IR Rehrasta(P0) RYRZERD - ABO1/ZIIA

SG/CdE(2008) A/ g%o {

01,09, 2009
STALE PRZEDSTAWICIELSTWO SG-R-2
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ PRZY
UNII EUROPEJSKIE]
REPRESENTATION PERMANENTE Brussels, 24 August 2009

DE LA REPUBLIQUE DE POLOGNE
AUPRES DE L’UNION EUROPEENNE

WIP-UD/ 6521 /2009

European Commission,
Secretariat- General (SG-R2)
1049 Brussels

Dear Madam/Sir,

Please find attached our reply concerning the following infringement proceeding:

- No 2008/2245 (reasoned opinion).

Sincerely,

Y, /2
Mariusz Daca

Counsellor
Head of Section

Annex: Letter of the Ministry of Interior and Administration

AVENUE DE TERVUEREN 282-284 TEL (00322) 7777200
B-1150 Bruxelles Fax (00 322) 7777297
Belgique E-mail : mail@msz.gov.pl

www.Brukselaeu.polemb.net



http://www.Brukselaeu.polemb.net
mailto:xxxx@xxxx.xxx.xx
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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTERSTWO
SPRAW WEWNETRZNYCH
TADMINISTRACITT

Odpowicdz Rzeczypospolitej Polskiej na uzasadniony opinig Komisji
Wspélnot Earopejskich skierowany do Rzeczypospolitej Polskiej w trybie art, 226
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnotg Enropejska w zwiyzku z niedopelnieniem
przez Rzeczpospaolity Polsky obowigzkéw spocrywajacych na niej na mocy
dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu Eoropejskiego i Rady z dnia 17 Hétnpada
2003 r. w sprawie ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego (Dz.
Urz. WE L 345 7 31.12.2003, str. 90), otrzymang w pismie Komisji z dnia 26
czerwea 2009 r, (naruszenie nr 2008/2245).

W odniesieniu do zarzuléw zawartych w powyzszym pimie, postawionych
Rzeczypospolite] Polskiej przez Komisjg Wspolnot Europejskich w  zwiszku
z podcjrzeniem naruszenia przez Rzeczpospolity Polska obowiuzkéw traktatowych
wyﬁikajgcych z dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 7 duia 17
listopada 2003 r. w sprawic ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego
(Dz, Urz. WE L 345 z 31.12,2003, str. 90), w imienin Rzeczypospolitej Polskiej

informujg co nastgpuje:

. Dyrektywa 2003/98/WE Tarlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego (dalej
»dyrekiywn”) ustanawia podstawowe reguly okreSlajace ponowne wykorzystywanie
istniejacych dokumentéw bedacych w posiadaniu organéw sektora publicznego pafistw
czionkowskich. Zgodnie z dyrektywa posiadane i przctwarzane przez sektor publiczny
informacje powinny by¢, w ramach zasady jawnoscl, przydatne i wykorzystywane przez
spolecretistwo.

Zgodnie » art. 249 Traktaty WE, pafistwa cztonkowskie mogy wybraé¢ forme

tdrodki wdrozenia, kiore w najlepszy sposéb zapewnia osiagniecic ziktadanego celu
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dyrektywy. Rzeczpospolita Polska w dniu 16 i 18 listopada 2004 r, prockazata Komisji
Wspdlnot Europejskich tekst ustawy o dostgpie do informacji publicznej, kodeksu
postgpowania administracyjnego oraz Konstytucji Rueczypospolitej Polskiej, a w
poznigjszym terminie dodatkowo tekst ustawy o swobodzie dziatalnodei pospodarczej
jako przepisy transponujacc dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego
wykotzystania informacji sektora publicznego.

Rrzecrzpospolita Polska podirzymuje wyjasnicnia skladane w piSmie z dnia
19 grudnia 2008 r. Odnoszac si¢ do uzzsadnionsj opinii Komisji Wspélnot Europejskich
Rreczpospolita Polska pragnie podkreslié, iz dyrektywa wytycza ogdlne ramy dla
warunkéw regulujacych ponowne wykorzystanie dokumentéw sektora publicznego
w celu zapewnienia uczeiwych, proporcjonalnych i niedyskryminacyjnych warunkéw
wykorzystania takich informacji. Przekazane Komisji Wspélnot Europejskich teksty
wymienionych wyzej akidw prawnych pozwalajs na korzystanie z instrumentéw
realizacji dostgpu do infrmacji organéw panistwowych i pozostalych podmioléw
sektora publicznego, a zatem wykonujq dyrektywe 2003/98/WE.
Jednoczesnie Rzeczpospolita Polska wprzejmie informuje, ze Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji podjglo w 2008 r, dziatania majace na celu zmiang
przepisow w zakresie dost@pu\do informacji publicznej 1 jej ponownego wykorzystania,
kibre doprecyzowywalyby obszury regulowane dyrektywa w sprawie ponownego

wykorzystania informacji scktora publicznego,

1. Dzialania podjete przez Rzigd Rzeczypospolitej Polskiej

Uwzgledniajae opinie ekspertéw powolanych przez Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej w Ramach dziatad Komitetu Rady Ministréw ds. Informatyzacji i Eacznodei
oraz YOZWaZajac zarzuty zawarie w stanowisku Komisji Wspélnot Europejskich podjeto
decyzje o zrewidowaniu planu dzialafi legislacyjnych w zakresie aktéw prawnych
regulujgcych dostep do informacji publicznej i ustalenia zasad jej ponownego
wykorzystamia, Biorac pod uwage, ze dotychczasowe brzmienia prawa polskiego
pozostawia watpliwosci co do zakresu. obywatelskiego prawa dostepu do informacyi |
publiczngj i gospodarczego prawa ponowncgo wykorzystania tejze informacji za

wskazane przyjeto wigezenie do polskiego systemu prawnego odrgbnego aktu prawnego
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poswisconego zagadniepiom ponownego wykorzystania informacji publicanej.
Przygotowano projekt ustawy, ktorej giownym zadaniem jest implementacja dyrektywy
2003/98/WE, w szczegblnoscl okreglenie zasad ponownego wykorzystania informacji
publicznej w duiataniach spolccznych i gospodarczych, Uchwalenie ustawy wyjasni
walpliwodei zglaszane w tym zakresie 1 stworzy pewne podstawy prawne wtérnego
korzystania 7 zasobdw informacyjnych podmiotdow wykonujaeych zadania publiczne,
Usuniety zostanie tym samym stan nispewnoSci w zakresie whasciwych przepisow
pormujacych zalatwianie spraw wykorzystania posiadanych informacji przez inne
podnioty, ktére obecnic 83 rozpatrywane w oparciu o przepisy o dostgpie do informacji

publiczmych,

Proponowany tylul ustawy to ,ustawa o ponownym wykorzystaniu informacii
publicznej”. Oddaje on istotg i cel dyrektywy. Dyrektywa 2003/98 reguluje bowicm
wykorzystanie informacji publiczne] w innych celuch niz cel pierwomny ich
wytworzenia, tj. realizacia wadad publicznych. Odnosi si¢ wiec ona do ,.secondary use”
tych informacji, a 1o ostatnie sformulowanie jest powszechnie thumuczone jako
»ponowne korzystanie™.

Projektowana ustawa bedzic skindaé sig 2z trzech elementéw
(usystematyzowanych w rozdzialach): zagadnied ogbluych (zakres przedmiotowy
i podmiotowy, wylgczenia, definicie), zasad ponownego wykorzystania informacji oraz
zagadnieh proceduralnych »wiazanych z trybem wnioskowym dotyczacym przekazania

informacji do ponownego wykorzystania.

Zaproponowana w projektowane] ustawie konstrukcja w zakresie pojed
~ponowne wykorzystanie”, ,,dokument” oraz ,,organ sckiora publicznego” opiera si¢ na
ujednoliceniu zakresu podmiotowego 1 przedrniotowegd z widrazajaca jak dotad
dyrektywe ustawy z dnia 6 wrzednia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej.
Ustawa (0 dostepie do informacji publiczng oraz projekt ustawy o ponownym
wykorzystaniu informacji publicznej) dotycza informacji publicznej 1 znajdujg

zastosowanie do podmiotéw zobowiqzanych, zoajdujacych sig w posiadaniu informacji.

Opréerz, prac npad projektem ustawy o ponownym wykorzystaniz informacji

publiczne] w ustawie o dostepie do informacii publiczne] zmienione zostana:

a) definicja ,,informacji publicznej™ (art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 t.
0 dostgpie do informagji publiczncj (Dz. U, Nr 112, poz. 1198, z 2002 1. Nr 153, poz.
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1271, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz 2 2005 r. Nr 64, pow, 565 i Nr 132, poz. 1110),
w ten sposob, aby implementowata definicje ,,dokumentu”, o kidrej mowa w art. 2 pki 3
dyrektywy, a jednocvesnie czynita zado$é tresei art. 61 ust.1 Konstytucji RP; w zwigzku
z tym przez informacje publiczng bedziemy rozumieé jakakolwick tre$é, niezaleznie od
noénikéw jej utrwalenia, obejmujaca wszelkie przejawy dziataf, fakiow lub informacji
(acts, facts or information) dotyczacych dziatalnosei organdw wiadzy publiczneg lub
0s6b pelniaeych funkcje publiczne, atakze innych podmiotéw wykonujacych zadania

publiczne,

b) definicja ,,dokumentu urzedowcgo (art. 6 ust.2 oraz art. 3 ust.l pkt 1 ustawy
odostgpic do infoumacjii publicvnej), w ten sposob, aby wynikalo z nigj
jednoznacznie, zc taki dokument jest tylko jednym z rodzajéw informacii

publiczndj,

¢} wykaz podmiotéw objetych zakresem stosowania ustawy {.podmioty
zohowigzane™), w ten sposéb, aby implementowat definicje ,,podmiotu sektora
publicznego”, o ktorcj mowa w art. 2 pkt 2 dyrektywy; projektowana ustawa
doprecyzuje, 2e jej zakres obejmuje podmioty znajdujqce sie w posiadaniu
informacji publicznej, niczaleznie od tego, przez koge informacje zostaly
wytworzone.

Wyzej wymienionymi definicjami bedzic postugiwata sie takze ustawa o
ponownym wykorzystaniu informacji publicznej, poprzez wprowadzenie do niej
stosownych odestat do ustawy o dostepie do informacji publicznej, Celem
wprowadzenia takiej satnej tenminologii w dwdch ustawach jest ujednolicenie zakresu

ich stosowania,

Natomiast w projektowansj ustawie ¢ ponownym wykorzystapniu informacji
publieznej wyjasniony zostanic zwrot ,,ponowne wykorzystanie”, pod ktérym rozumie
sig wykorzystanie przez osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki cfgaﬂizacyjnre
nieposiadajace osobowosci prawnej, informacji publicznych bedacych w posiadaniu
podmiotéw zobowiazanych, w celach komercyjnych i niekomercyjnych, innych niz ich

pierwotnie przeznaczenie w ramach prawem okreslonych zadafi publicznych,

Przepisy o ponownym wykorzystaniu nie okreslaja wiasnych zasad dostgpu do
informacji. Stosownie do art. 1 ust. 3 dyrektywy jej przepisy ,,opieraja si¢ 1 pozostaja
boz uszezerbku” dla przepiséw regulujacych dostep do informacji. Inaczej ujimujac: w
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picrwszej kolejnogei okreslone zostaja zasady dostgpu do informacii, a dopiero dla
informacji dostepnych normowane sa zasady ponownego wykorzystania. Celem
rozwiazania polegajacego na ujednoliceniu zakreséw dwéch ustaw jest zapobiegnigeie
sytuacji, w ktérej nie mozna ponownie wykorzystad informagii (albo co najmnisj taka

mozliwo$é jest nisjednoznaczna), poniewaz nieuregulowane poxostujg zasady dostepu.

Wobec powyzszego zakres ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji
publicznej bedzie obejmowat zasady ponownego wykorzystania informacji publicznej
bodacej w posiadaniu podmiotéw zobowigzanych. Jednoczesnie projektowana ustawa
bgdzie wprost okreslala relacje z instytucja ,,dostgpu do informacji”, w ten sposéb, iz
przedmiotem ponownego wykorzystania moge by¢ wylaeznie informacja publiczne
dostepne na podstawie ustawy o dostepie do informacji publiczne] lub ustaw, o kidrych
mowa w art, 1 ust. 2 tgj ustawy. Ustawa o ponownym wykorzystaniu informacji
publicznej nie narusza bowiem ustawowych zasad dostepu do informacji i jego
ograniczenia.

Konstytucja RP jako zasadg przewiduje jawnosé (dostgpnosei) informacji (att.
61 ust.1), ale takze umozliwia jej ograniczenie na zasadach okre§lonych w art. 61 ust. 3.

Podstawowym aktem rangi ustawowej jest z pewnoseia ustawa o dostepie do
informacji publicznej. Nie jest to jednak jedyny akt normatywny w tym zakresie. Tylko
normy odsylajace do ustawy o dostepie do informacji publicznej znajdujy si¢ w ponad
140 ustawach 1 rozporzadzeniach, Oprécz tego znaczaca liczba aktéw normatywnych

(ustaw 1 rozporzadzen) okresla wlasne zasady 1 tryb udostepniania informacii.

Nakiada sig¢ na to problematyka prawa wiasnodel intelektualnej. Cze$é
informacji podlegajacych udost¢pnieniu na podstawie ustawy o dostepie do informacji
publicznej chroniona jest jako ,utwdr” w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 4 lutego

1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz, U. z 2006 r. Nr 90, poz.631, 2z
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sporzadzenia, werytikacji lub prezentacji zawartosci bazy danych (art. 2 pktust. 1 pkt 1
ustawy o ochronie baz danych). Dla pojgcia bazy danych jako przedmiotu yui generis
ochrony obojgtne jest, czy ma ona charakter prywatny, czy urzedowy. Konstrukcja tego
prawa nie wyklucza réwniez jego powstania w stosunku do baz dokumentéw lub

materiatéw urzedowych, niechronionych na podstawie prawa autorskiego.

Zgodnic 2z przyjetym w polskim prawie wiasnodcl intelektualne] rozwigzaniem,
podmiotom praw autorskich i praw pokrewnych oraz producentom baz danych
przystuguje monopol w zakresie eksploatacji tych dobr nicmaterialaych. Obejmuje on
czynno$el polegajace na ich zwiclokrotnienin i Tozpowszechnianiu (w ustawie o
ochronie baz danych sa one okreslane odpowiednio jako ,pobranie” i ,wtéme”
wykorzystanie danyeh). Wykonywanie tych deialafi co do zasady wymaga zgody
uprawnionych podmiotédw, ktérymi moga byé — zgodnic z powyzszymi ustaleniami ~
takze podmioty scktora publicznego. Szczegblnie istoine jest w zwigzku z tym
rozroznienie pomigdzy realizacja prawa dostgpu do informacji publiczne] (access to
public sector informatior), a dalsza eksploatacja informacji pozyskanych w ten sposéb
(re-use of public sector information). Prawo dostepu nie daje bowiem automatycznie
prawa do korzystania lub rozporzadzania nimi w sposéb objety wylgeznodcia
uprawnionych podmiotdw. Jezeli wigc informacje publiczie sg rdwnoczesnie
chronionymi utworami (przedmiotami praw pokrewnych) albo swi generiy bazami
danych, konieczne jest pozyskanie zgody podmiotu sektora publicznego jako podmiotu

prawa wiasnodci intelektualnej,

2. Zakres podmiotowy i przedmiotowy

Zgodnie z dyrektyws projektowana ustawa zawiera szeroki katalog zwolnien
oraz normy kolizyjne potrzebne dla okreslenia relacji z innymi ustawami regulujgcymi

wykorzystanie informagji.

W projekfowane] ustawie wprowadza sie kilka odrgbnych kategorii wylaczen:
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8) |Wydqezenia podmiotowe] Przepisy ustawy nie beda stosowane do materialéw
archiwalnych znajdujacych sie w dyspozycji archiwow panstwowych, a takze do
informacji publicznych bgdacych w posiadaniu:
- jednostek publicznej radiofonii 1 telewizji w rozumieniu ustawy z dnia 29 grudnia
1992 1, o radiofonii i telewizji (Dz, U, z 2004 1. Nr 253, poz. 2531 ze zmn.),
- instytucji kultury, samorzadowych inslytucji kultury oraz innych podmiotéw
prowadzacych dziatalnosé kulturalng, o ktérej mowa w art. 2 ustawy z dnia 25

pazdziernika 1991 r. o organizowaniu { prowadzeniu dziatalnosei kulturalnej (Dz. U.
z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z pozn. zm.),

- szk6t wyzszych, Polskiej Akademii Nauk oraz innych jednostek naukowych
w rozumieniu ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o finansowaniu nauki (Dz. U,
Nr 238, poz, 2390 ze zm.),

- podmiotéw objelych systemem oéwiaty, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 7
wizesnia 1991 1, 0 systemie oswiaty (Dz. U, 2 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z poin.

ZIm.),

b) [Wylgczenia przedmiotowe] Przepisy projekiowanej ustawy nie znajdg takze
zastosowania do;
- informacji, ktorych udostgpnienie zostalo w ustawie szczegélnej uzaleznione od
wykazania interesu indywidualnego (prawnego lub faktyczaego),
- ponownego wykorzystania informacji dla celéw realizacji prawem okreslonym
zadan publicznych, w tym do przekazywania w tym celu informacji migdzy

podmiotami wykonujacymi zadania publiczne.

¢) [Ograniczenia ponownego wykorzystaniz] Ponownemu wykorzystaniu nie podlegaja:
- utwory oraz bazy danych, do ktbrych prawa wilasnofci intelektualnej przystuguia
podmiotom frzecim,

- informacji publicznych, do ktérych dostep jest wyltqczony na podstawie ustawy
o dostepic do informacji publicznych (art. 5 ust.1-2) lub innych ustaw szczegdlnych,

o ktorych mowa w art. 1 ust.2 tej ustawy,
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Ww. dwie kategorie znajduig sie w katalogy wylaczen zawartym w art. 1 ust.]
lit b - ¢) dyrektywy, ale jednoczednie przewiduje ona podejmowanie rozstrzygnieé w
przedmiocie odmowy preekavania informacji do ponownego wykorzystania z
powolaniem sig na wspomniane przepisy, Na gruncie polskiego prawodawstwa nalezy
zatem przyjaé rozwiazanie, w ktérym co prawda omawiane sytuacje objete sa zakresem
regulacii, ale pozostaja podstawg prawng ograniczenia ponownego wykorzystania.
Oprécz tego w ustawie o ponownym wykorzystaniu informacji publicznej
zamieszezone bedg normy kolizyjne, ktérych zadaniem bedzie okreslenie wzajemnego
stosunku projcktowanej ustawy oraz innych ustaw regulujacych wykorzystanie
informacji. Ustawa o ponownym wykorzystaniu ini"onnacji publiczﬁej nie bedzie
naruszala zasad:
a) ustawy implementujacej dyrektywe 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 14 czerwca 2007 r. ustanawiajacej infrastrukiure informacji przesirzenneg] we
Wspdlnocie Europejskici (INSPIRE). Wykonanie wspomnianej dyrektywy stanowi
projekt ustawy o infrastrukiurze informacji przestrzennsj. Przepisy dyrektywy
2003/98/WE maja bowiem charakter wzupelniajacy wzgledem dyrektywy 2007/2/WE
(zob. pkt 9 preambuly dyrektywy 2007/2/WE),
b) innych ustaw, ktore okreélajeg szczegblne zasady wykorzystania informacji
publicznéj (w szczegdlnosci oplaty za wykorzystanie oraz cel i okres wykorzystania
informacji), pod warunkiem, ze gwarantujs one zasady ustalania oplat, przejrzystosci,
niedyskryminacji i niewylscznodei, co najmniej takie same jak przewidziane w

ustawie o ponownym wykorzystaniu,

3. Ponowne wykorzystanie informucji publicznej

Ustawa wprowadzi precyzyjnie okreslony obowiazek udostgpniania informacii
publicznych do ponownego wykorzystania na zasadach w niej okre§lonych. Brak
takiego przepisu w obecnej chwili jest podstawowym powodem rozbieznosci w ocenie
implementacji dyrektywy. Korelatem tego obowiazku stanie si¢ prawo jednostki do
ponownego wykorzystania informacji do celow komereyjnych lub niekomercyjnych na

warunkach okreslonych w ustawie.

Ponowne wykorzystanie informacji publicznych odbywa sie poprzez:
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) ponowne wykorzystanic informacji podanych na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej przez podmiot zobowigzany (bez okrelenia warunkéw lub na

warankach okreslonych przez ten podmiot, tj. na podstawie licencji),

b) ponowne wykorzystanie informacji otrzymanych na wniosek.

4, Warunki ponownego wykorzystania - licencje

Wedtng projektowsns] ustawy ponowne wykorzystanie informacji moze sig
odbywa¢:

a) na warunkach okreslonych prrsez podmiot zobowiazany (licengjs), ptzy czym
licencja moze zostad ustalona:

- samodzielnie przez podmiot zobowiazuany, Z uwzglednieniem ustawowych

zasad,

- na podstawie wzoru standardowsj licenci,

b) bez warunkdw, co oznacza, ze wykorzystujacy informacje nie jest ograniczony
zadnymi warunkami w tym wrgledzie.

W ustawie przyjeta zostanie zasada, 7e w syluacii, gdy podmiot zobowiazany nie
przedstawi  warunkéw ponownego wykorzystania informacji, wykorzystujacy
zamieszezone na stronach internetowych informacje publiczne nie jest ograniczony
warunkami w zakresie ich wykorzystania.

Natomiast, gdy podmiot zdecyduje sig na wyznaczenie warunkéw
udostepnienia, musi przy ich okreSluniu uwzglednié zasady przejrzystosei,
niedyskryminacji i niewylacznodci, jak réwnicz nic moze niepotrzebnie ograniczaé
mozliwosci takiego wykorzystania, a przedstawione przez niego warunki nie moga
stuzy¢ do ograniczania konkurencii. ' '

Podmiot zobowigzany moze samodzielnie ustalaé warunki licencyjne, z
uwzglednieniem powyzszych zasad lub tez skorzystaé ze wzoru standardowej licencii.

Taki wz6r zostanie ustalony w drodze rozporzadzenia do ustawy.
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S, Pobieranie oplat

Projektowana ustawa nie przesadza kwestii odplatnosci, pozostawiajac to
ustawom szezegdlnym lub decyzji podmiotu zobowiazanego.
Ustawa przewiduje dwie sytuacje:

a) inoe uslawy okredlajg dla poszezegélnych rodzajow informacii stawki opfat lub
zasady ich ustalania (badZ z drugiej strony wprowadzaja zasadg nieodplatnosci
wykorzystania informacii), a rolg ustawy o ponownym wykorzystaniu jest
jedynie odestanie do nich. Chodzi tutaj w szezegdinosei o informacje zawarte w

rejestrach publicznych, ktérych funk¢jonowanie jost regulowane ustawami.

b) dopiero gdy odrebna ustawa nie reguluje tego problemu, podmiot zobowigzany
moze samodzielnie nalozyé oplate za ponowne wykorzystanie informacji
publicznej. Ustalona kwota oplaty licencyjnej moze uwzgledniaé koszty
udostepnienia informacji publicznej w okreslonej formie i cel jej wykorzystania
(zarobkowy lub niezarobkowy), a tgczna wysoko$é nalozonef optaty nie moze
przekroczyé sumy kosziow ponicsionyeh bezposrednio w celu udostepnienia

informacji publicznej w okreslonej formie oraz rozsadnego zwrotn z inwestycji,

6. Transparentnodé

Dia osiggniecia celdw projektowane] ustawy, istoine znaczenie odgrywa
nalezyta implementacja zasady przejrzystosci (tramsparentnofcl), statuowanej w art, 7
dyrektywy, Zgodnic z nia, w przypadku warunkowego udostgpnienia informacji
publicznych na cele ponownego wykorzystania, podmioty sektora publicznego majg
obowiazek publicznego ogloszenia tych warunkéw, Dzigki temu, osoby zainteresowane
mogy dokonaé sprawdzenia postanowien Hoencji, jeszeze przed podjeciem ostatecznej

decyzji o zawarciu umowy w przedmiocic udostepnienia informacji publicznej,

Zasada transparentnodci wymaga podania nie tylko informucji o warunkach
ponownego wykotrzystania, ale takze informacji o standardowych oplatach, jak réwniez
informacji o S$rodkach przystugujacych osobom zainteresowanym w przypadku
odmowy udostepnienia informacji publicznej na cele ponownego wykorzystania albo

kwestionowania przez nie zapropomowanych wannkéw udostepnienia. Istotne
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umaczenie odgrywa takze obowiazek podania informacji o dostepnodei danej informacii

publicznej na cele ponownego wykorzystania.

Majac na wzgledzie [unkcjonujace juz w polskim systemie prawnym
rozwigzanie, proponuje sie, aby obowiazek ogloszenia wyzej wymienionych informacji
realizowany byl za pomoey Biuletynu Informacii Puoblicznej (dalgj ,BIP”). W
projektowanej ustéwie przewidziany vostanic obowiazek zamieszezania informacji w
BIP wraz z jednoczesnym wprowadzeniem Xatcgorii ,Ponowne wykorzystanie
mformacji publicznej” w menu przedmiotowym strony podmiotowsj Biuletymu, w celu

prostego i szybkiego odnalezienia przez uzytkownika stosownych informacii.

7. Niedyskryminacja

7. zasada transpurentnofei Sciélc powigzana jest zasada viedyskryminacji,
okrelona w atf. 10 dyrektywy. Jej istota jest obowigzek podmiotéw sektora
publicznego do udostepniania informacji publicznej na miedyskryminujacych
warunkach, w stosunku do pordwnywalnych kategorii tego wykorzystania (comparable
categories of re-use). Chodzi w szczegélnosci o zakaz zawicrania poroznmien, ktére
wyeliminowalby lub ograniczaly konkurencjg. Przy transponowaniu  zakazu
dyskryminacji do projektn ustawy, najwiasciwsze wydaje sie odwolanie do pojgcia
Jhigjednalitych warunkéw umowy”, kidrym postuzono sie w ustawie z dnia 16 lutego
2007 1, o ochronie konkurencii i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331, z pé2n. zm.).

W zwiazku z tym w przepisie projektowane] ustawy proponuje sig
wprowadzenie zakazn stosowania w podobnych umowach z osobami trzecimi
nigjednolitych warunkéw uméw, stwarzajacych tym osobom z:éZnicowéne warunki
konkurencji. Tak skonstruowany zakaz w pelni oddaje intencje tworedw dyrektywy
2003/98/WE w zakresie wymogu niedyskryminacji.

W szeregu dokwmentach Komisji Buropejskiej, w tym w komunikacie z daoia 8
maja 2009 r. ,w zwigzku z przegladem dyrektywy 2003/98/WE o  ponownym
wykorzystywaniu  informacji sektora publicznego” (KOM(2009) 212, str.9),
podkreslono konieczno$é uczeiwej konkurencji pomigdzy podmiotami sektora
publicznego 1 prywatnego w takim zakresie, w jakim i pierwsze dokonujg ponownego
wykorzystania informacii publicznej w celu stworzenia roznego rodzaju produkidw

o wartodei dodanych, dostarczanych bez zwiazku z wykonywaniem zadaf publicznych.
11
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7. tych przyczyn, w projektowane ustawie powinno znalezé sig postanowienie, zgodnie
z ktérym w przypadku, gdy ponowne wykorzystanie dokonywane jest przez podmioty
sektora publicznego w zakresie dzialalnodel wﬂaaczajacej poza realizacje ich zadah
publicznych, warunki korzystania, w tym oplaly, powinny zostaé okreslone na takich
samych zasadach, jak w przypadku innych kategorii uzytkownikéw.

8. Zukaz wylgeznoéci

Zasady uczciwej konkurencji wymagajs, aby kazda osoba zainteresowana
ponownym wykorzystaniem informacii publicznej mogla zawrze¢ odpowicdnig wmows
w przedmiocie udostepnienia tych informacji. Dzigki temu, na bazie tych samych
informacji publicznych (raw data) mogg powstaé roézne produkty o wartodci dodanej
(value added products), poszerzajac w ten gposéb game produktow (ustug) dostepnych

dla konsumentow,

Naruszenie powyzszych zasady stanowia porozumienia przyznajace prawo do
korzystania z informacji publiczne] tylko jednemu podmiotowi. W art. 11 dyrektywy
wprowadzono w zwigzku z tym generalny zakaz zawierania uméw wylacznych, za
wyjatkiem syluacji, gdy jest to niezbgdne dla zapewnienia $wiadczenia ustug w interesie
publicznym. Postanowienie to powinno zostad przejete do projektu ustawy o ponownym
wykorzystaniu informacji publiczne;j.

Réwnoczesnie, z rTacii wspomniane] juz wy7Zej zasady transparentnodei,
w przypadku, gdy warunki ponownego wykorzystania informagji publicznej pzzewidujar
przyznanie wylaczno$é danemu podmiotowi (osobic zainteresowanej), ich tre$€ tych

powinna by¢ oglészana w Biuletynie Informacji Publicznej.

9. Wnissek o ponowne wykerzystanie informacji

Projektowana ustawa, wypetniajac cel wskazany w dyrcktywie, okresla tryb
whnioskowego udostgpniania przez podmioty zobowigzane informacji public:mych do
ponownego wykorzystania.
Znajduje on zastosowanie, gdy:

a) informacja nie zostata podana na stronie interneloweyj,

12
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b) informacja 7zostala podana w ten sposdb, ale wnioskodawcen zamierza
wykorzystaé informacje na innych warunkach niz zostaty okreslone prrez podmiot
zobowigzany.

Kazdy zainteresowany otrzymaniem informacji publicznych do ponownego
wykorzystania uzyska uprawnicnie do zloZzenia wniosku w tym przedmiocie, a podmiot
robowiazany bedzic zobligowany do rozpatrzenia go w terminie 20 dni od dnia
otrzymania (inaksymalny termin przewidziany w dyrektywie), W sprawach szczegdlnie
skomplikowanych podmiot ten przedhuzy zafalwienie sprawy o kolejnych 20 dni, po
uprzednim powiadomieniu wnioskodawey. Przewiduje sig mozliwosé Zozenic wniosku
za pomocey Srodkéw komunikacji elektronicznej.

W wyniku rozpatrzenia wniosku podmiot zobowigzany:

a) udostgpnia sig informacje do wykorzystania bez warunkow,

b) przedstawia si¢ warunki wykorzystania (licencja),

¢) odmawia si¢ udostgpnienia w celu wykorzystania.

Odmowa nastapi w drodze decyzji administracyjnej, natomiast przedstawienie
warunkéw licencyjnych oraz preckazanie informacji bezwarunkowe beda stanowi
czynnosci faktyczne podmiotu zobowigzancgo. Wnioskodawcea, ktéry otrzyma warunki
licencyjnej bedzie w okreslonym terminie mégl sie jednak im sprzeciwit, co z kolei
zobliguje podmiol zobowigzany do rozsirzygniecia kwestii warunkéw ponownego
wykorzystania w drodze decyzji administracyjnej,

Do decyzji odmawiajacych udostepnienia informacji do wykorzystania oraz

- stwierdzajacej warunki wykorzysiania zastosowanie znajda przepisy kp.a, co

powoduje, ze rozstrzygniecie podmiotn zobowiazanego podlega kontroli instancyjnej, a
nastepnie sadowoadministracyjnej. W ten sposéb zostanie spetniony warunek zawarty
w dyrektywie, aby wnioskodawca zostal poinformowany o ptzyczynach odmowy, a od

samego rozstrzygnigeia przystupiwaly drodki odwotaweze,

10. Planowany harmonogram prac legislacyjnych dot. ustawy o ponownym

wykorzystaniu informacji publicznej oraz o zmianie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001

o dostepie do informacji publiczncj
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Przedstawione przez ekspeﬁéw opinie spowodowaly zmiang harmonogramu
prac nad ustawy prowadzac do koniecvnodci przygotowania tekstu projekiu nowego
aktu prawnego,

Planowany harmonogram prac dot, ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji
publicznej oraz o zmianie ustawy 2 dnia 6 wrzednis 2001 o dostgpie do informacji
publiczne;:

- uzgodnienie projektu z czlonkami Rady Ministréw oraz z partnerami spolecznymi
ze szezegdlnym uwzglednienicm organizacji pozarzadowych — | polowa
wrzesnia 2009 1.,

- skierowanie projektu pod obrady Komitetu Europejskiego Rady Ministréw — 11
polowa wrzednia 2009 1.,

- skierowanie projektu pod obrady Komitetu Rady Ministtéw — I polowa
paZdzicrnika 2009 r.,

- skierowanie projektu pod obrady Rady Ministtéw — 1 potowa pazdziernika
ZOGQrﬁ

- skierowanie projektu do prac parlamentarnych — Hstopad 2009 1.

V. Wnioski
Strona polska podtrzymuje wyjaénienia skiadane w pigmie » dnia 19 grudnia

2008 1., przekazujae jednoczesnie informacje o pracach legislacyjnych dot. ustawy o
ponownym wykorzystaniu informacji publicznej oraz o zmianie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 o dostgpie do informacji publicznej oraz zobowiazujuc sie do

- informowania Komisji Wspdinot Buropejskich na biezaco o ich przebiegu.

Osobg upowazniong do udzielania informacji o zakresie wdrozenia dyrektywy
2006/38/WE 1 paruszenia nr 2008/2245 jest Pan Dariusz Koltunowicz (tel. +48 22 60
139 22, email: dariuszkoltunowicz@mswia.gov.pl) z Departamentu Prawnego
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracii.

W zwiyzkw z wyjasnieniami zawartymi w powyZszym piSmie, Rzeczpospolita
Polska wnosi o uiepodejmowanic dalszych krokéw w trybie art. 226 TWE

w niniejszej sprawie,
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