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Dotyczy: dyrektywy 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego

Szanowna Pani!

Przedmiotem niniejszego pisma jest polskie ustawodawstwo zgtoszone stuzbom Komisji
w zwigzku z  transpozycja dyrektywy 2003/98/WE w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego],

Majac na celu uzupeinienie akt poszczegdlnych panstw czionkowskich oraz lepsze
poznanie praktycznego wdrazania dyrektywy w poszczegdlnych panstwach byliby$my
wdzigczni za przekazanie nam dodatkowych informacji na temat ponizszych kwestii.

Zakres

Celem dyrektywy w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego (,,dyrektywa PSI”) jest propagowanie w UE réwnych warunkéw w zakresie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego. Zakres dyrektywy PSI jest
do$¢ szeroki, gdyz ma ona zastosowanie do jakiejkolwiek tre§ci niezaleznie od
zastosowanego noénika (zapisanej na papierze lub zapisanej w formie elektronicznej lub
zarejestrowanej w formie dzwigkowe], wizualnej albo audiowizualnej) lub kazdej czesel
te] tresci bedace] w posiadaniu organdéw sektora publicznego (a nie tylko stworzone]
przez te organy lub dostepnej im tresci), wykorzystywane] do celdéw komercyjnych lub

! Zgloszono nastepujace akty prawne: 1) Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoci
gospodarczej (Dz.U. z 2004 r. Nr 173 poz. 1807), 2) Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. 2001 nr 112 poz. 1198), 3) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483) oraz 4) Kodeks postgpowania administracyjnego z dnia
14 czerwea 1960 r. (Dz.U. z 1960 r. nr 30 poz. 168).
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niekomercyjnych innych niz jej pierwotne przeznaczenie w ramach zadan publicznych,
~ dla ktorych tres¢ ta zostata wyprodukowana (art. 2).

Wydaje sie jednak, ze zaden z aktéw prawnych zgloszonych przez Polske, ani
indywidualnie ani w potaczeniu z pozostalymi aktami, nie porusza w szczegdlnosel
kwestii ponownego wykorzystywania w rozumieniu dyrektywy: Ustawa z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej dotyczy kwestii dostepu do
informacji publicznej, za$ Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosei
gospodarczej ustanawia ogoélne ramy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce.
Wydaje sie, ze zgloszone akty prawne nie obejmuja w szczegdlnosci kwestii ponownego
wykorzystywania do celéw niekomercyjnych, gdyz ,dzialalnoéé gospodarcza”
zdefiniowano jako ,,zarobkowsa dziatalno$¢ wytwéreza, budowlana, handlowa, ushugows
oraz poszukiwanie, rozpoznawanie 1 wydobywanie kopalin ze ztéz, a takze dziatalnosé
zawodowa, wykonywang w sposéb zorganizowany i ciggly” (art. 2 Ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej). Jakie srodki wykonawcze przewidziano
zatem celem zagwarantowania, ze dyrektywa PSI jest stosowana w odniesieniu do
dziatalnosci zwigzanej z ponownym wykorzystywaniem, réwniez w przypadku
wykorzystywania do celéw niekomercyjnych — w odréznieniu od zajecia si¢ wytacznie
dostepem do informacji publicznej — w rozumieniu art. 2 tej dyrektywy?

Definicie

Pojecie organu sektora publicznego zdefiniowane w aktach prawnych zgloszonych przez
strong polska wydaje sie nie znajdowaé odpowiednika w dyrektywie PSI: W Ustawie z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne] znajduje sie odniesienie do
0s0b prawnych, w ktérych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
samorzadu gospodarczego albo zawodowego ,,maja pozycje dominujaca w rozumieniu
przepisoOw o ochronie konkurencji i konsumentéw” (art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy), dyrektywa
natomiast ustanawia jedynie, aby podmiot prawa publicznego byl finansowany w
przewazajacej czesci przez panstwo lub by ponad potowe sktadu jego organu
~ administracji, zarzadu lub nadzoru stanowity osoby mianowane przez panstwo, wiadze
regionalne lub lokalne, lub by jego zarzad podlegat nadzorowi ze strony tych podmiotéw
prawnych (art. 2 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy PSI). Ponadto pojecie ,,dokumentu urzedowego”
wydaje si¢ zbyt zawezone: art. 6 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej definiuje dokument urzgdowy w rozumieniu ustawy jako ,,tresé
o$wiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez
funkcjonariusza publicznego w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego [...] skierowana
do innego podmiotu lub zlozona do akt sprawy”, natomiast art. 2 ust. 3 dyrektywy nie
zawiera takiego ograniczenia co do formy (podpisanie, ztozenie do akt), formatu (tekst)
lub tredci (o$wiadezenie woli lub wiedzy). Jakie srodki wykonawcze przewidziano zatem
celem zagwarantowania, ze dyrektywa PSI jest w pelni stosowana w odniesieniu do osob.
prawnych i dokumentéw w rozumieniu, odpowiednio, art. 2 ust. 2 i art. 2 ust. 3 tej
dyrektywy?

Rozpatrywanie wnioskow dotvezacyeh ponownego wykorzystywania

Artykut 4 ust. 3 dyrektywy przewiduje, ze w przypadku decyzji negatywnej organy
sektora publicznego informujg wnioskodawce o przyczynach odmowy na podstawie
odpowiednich przepisoéw systemu dostepu lub krajowych przepiséw przyjetych zgodnie z
niniejszg dyrektywa, jak réwniez podajg odniesienie do srodkoéw odwotawczych na
wypadek, gdyby wnioskodawca chcial odwotaé sie od decyzji. Je$li decyzja negatywna
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zostala podjeta na podstawie istnienia praw wiasnosci intelektualnej nalezacych do oséb
trzecich, informacje podane przez organ sektora publicznego zawierajg odniesienie do
osoby fizycznej lub prawnej, ktéra jest posiadaczem praw (jeSli jest znana) lub
alternatywnie do licencjodawcy, od kiérego organ sektora publicznego uzyskal dany
materiat. Zgodnie z art. 14 ust. 2 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostepie do
informacji publicznej, jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w sposdb
lub w formie okreslonych we wniosku, podmiot obowigzany do udostepnienia
powiadamia pisemnie wnioskodawce o przyczynach braku mozliwosci udostepnienia
informacji zgodnie z wnioskiem. Zgodnie z art. 16 ust. 1 tej samej ustawy odmowa
udostepnienia informacji publiczne] nastepuje w drodze decyzji. Jakie $rodki
wykonawcze przewidziano zatem celem zagwarantowania, ze dyrektywa PSI jest
stosowana takze w odniesieniu do negatywnych decyzji podjetych na innej podstawie, niz
ograniczenia dotyczace sposobu lub formy, a w szczegoélnoécei, ze w kazdej negatywnej
decyzji zostaty podane powody odmowy oraz odniesienie do $rodkéw odwotawczych i do
0s6b fizycznych lub prawnych, ktére sa w stosownych przypadkach posiadaczem praw, w
rozumieniu tej dyrektywy?

Pobieranie opiat i przejrzystosé

Artykut 6 dyrektywy przewiduje, ze jeS§li pobierane sg opiaty, catkowity dochdd z
dostarczania i zezwalania na ponowne wykorzystywanie dokumentéw nie moze
przekraczac kosztow zbierania, produkowania, reprodukowania i rozpowszechniania
wraz z rozsadnym zyskiem z inwestycji oraz ze oplaty powinny wynikaé z kosztéw
ponoszonych w ciggu wiasciwego okresu obrachunkowego. Z drugiej strony art. 7
dyrektywy przewiduje, ze wszystkie stosowane warunki i standardowe optaty za
ponowne wykorzystywanie dokumentéw bedacych w posiadaniu organdéw sektora
publicznego sg wezedniej ustanowione 1 opublikowane, przy wykorzystaniu Srodkdw
elektronicznych, gdzie jest to mozliwe i wiasciwe. Organ sektora publicznego podaje na
zadanie podstawe obliczenia opublikowanych optat oraz wskazuje, jakie czynniki beda
brane pod uwage przy obliczaniu oplat za zlecenia nietypowe. Organy sektora
publicznego zapewniajg tez wnioskujacym o ponowne wykorzystywanie dokumentdéw
informacje o dostepnych im $rodkach odwotawczych od wpltywajacych na nich decyzji
lub praktyk. Zgodnie z polskim ustawodawstwem za udostepnianie informacji sektora
publicznego rzeczywiscie moga by¢ pobierane opfaty, jak na przyktad w przypadku
przewidzianym w art. 15 ust. 1 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej, jednak wydaje sie, ze nie przewidziano zadnych przepiséw dotyczacych
ustanowienia i opublikowania tych optat celem zapewnienia zgodnosei z obowigzkowym
pulapem przewidzianym w dyrektywie, ani nie przewidziano odpowiedniej podstawy
obliczenia opublikowanych oplat, ktérg nalezy podaé, ani tez przepisow dotyczacych
zapewnienia wnioskujacym informacji o dostepnych im $rodkach odwotawczych od
wptywajacych na nich decyzji lub praktyk. Jakie srodki wykonawcze przewidziano zatem
celem zapewnienia zgodnosci z tym artykutem dyrektywy PSI?

Licencie

Zgodnie z art. 8 dyrektywy, w przypadkach gdy nalozone zostaty warunki dotyczace
ponownego wykorzystywania dokumentéw sektora publicznego, w stosownych
przypadkach droga licencji, warunki te nie ograniczajg niepotrzebnie mozliwosci
ponownego wykorzystywania i nie moga byé wykorzystywane do ograniczania
konkurencji oraz, w panstwach czlonkowskich, w ktérych stosowane sg licencje,
gwarantuje sie, ze licencje standardowe sg dostepne w formacie cyfrowym i moga by¢
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przetwarzane elektronicznie. Stuzbom Komisji nie sg znane zadne przepisy krajowe
dotyczace tej kwestii. Jakie srodki wykonawcze przewidziano zatem celem zapewnienia
zgodnoscel z tym artykutem?

Zapewnienie niedyskryminacii i uczeiwy handel

Artykut 10 dyrektywy przewiduje, ze zadne stosowane warunki ponownego
wykorzystywania dokumentéw nie mogg dyskryminowaé pordwnywalnych kategorii
ponownego wykorzystywania oraz ze jeéli dokumenty sgq ponownie wykorzystywane
przez organ sektora publicznego jako material wejsciowy stuzacy jego dziatalnosci
komercyjnej lezacej poza zakresem jego zadan publicznych, przy dostarczaniu
dokumentéw przeznaczonych do tej dziatalnosci stosuje si¢ takie same oplaty i inne
warunki, jakie stosuje sie w odniesieniu do innych uzytkownikéw. Ponadto art. 11
dyrektywy przewiduje, ze ponowne wykorzystywanie dokumentéw jest otwarte dla
wszystkich potencjalnych uczestnikéw rynku, oraz ze kontrakty i inne umowy migdzy
organami sektora publicznego bedacymi w posiadaniu dokumentow i stronami trzecimi
nie moga udziela¢ praw wylgcznych.. Stuzbom Komisji nie sg znane zadne przepisy
krajowe dotyczace tej kwestil. Jakie zatem przepisy wykonawcze przyjeto celem
wdrozenia przepisow art. 101 117

W razie watpliwosci prosze kontaktowaé sie z podleglymi mi stuzbami. Urzednikiem
odpowiedzialnym za kwestie transpozycji dyrektywy do prawa krajowego w Polsce jest
pan Ferrdo (luis.ferrao@ec.europa.cu). Prosimy o udzielenie odpowiedzi w terminie do
dnia 15 kwietnia 2007 r.

Z powazaniem

Javier Hernandez-Ros
Kierownik dzialu

Kopia:
Pani Justyna Sottyk
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

ul. Stefana Batorego 5
PL-02-591 Warszawa

DW: Mr Forster, Mr Ferrdo, Mr Balcerowski, Ms Arevalo Torres.




