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6. Svenska standpunkter
Svensk staindpunkt enligt FaktaPM

Regeringen it positiv till kommissionens arbete att skapa enhetlig regleting
for Al pa den inte marknaden for att undvika fragmentering och stirka den
inre marknadens konkurrenskraft och funktion. AT har anvints linge och
anvandningen fortsitter 6ka savil inom niringslivet som inom offentlig
sektor. Potentialen 4t betydande och Sverige ska vara ledande i att ta tillvara
méjligheterna som anvindningen av Al kan ge och regeringen ser darfor
positivt pA EU-reglering som stodjer detta. EU behover pa overgripande
niva stirka sin kapacitet att utveckla och anvinda Al Digitalisering och
utveckling av ny teknik bér vara verktyg fOr att uppni ett mer
konkutrenskraftigt, inkluderande, sikett och hallbart Europa.

Det ar viktigt att samhillet har fortroende for ny teknik och regeringen
stodjer darfor inriktningen att ta fram regler som Skar transparensen,
tydligg6r ansvarsforhallanden, tydliggor vilka anvindningsomraden som ska
vata forbjudna samt mojliggor tillsyn och efterlevnad. Regeringen noterar att
flera av de risker som tas upp i férordningen dven kan uppstd med annan
teknik eller pa grund av minskligt beslutsfattande. Reglerna méste vara
proportionerliga i férhallande till de syften som anges, utga fran principen
om teknikneutralitet, inte vara for detaljerade och inte overlappa med annan
televant reglering. Det 4t viktigt att regleringen inte negativt paverkar
svenska myndigheters forméga att bedriva effektiv brottsbekdmpning eller
arbetet med nationell sikerhet.

Regeringen anser vidare att nationell sikerhet och férsvar it fragor som ar
medlemsstatens egen unika kompetens enligt EUF-fordraget och att dtgirder
som syftar till att skydda nationell sikerhet dirmed inte faller undet
regleringens tillimpningsomrade, oavsett om det 4r staten eller en privat
aktor som ska vidta dtgirder med ett sidant syfte. Férordningen ska inte
hindra medlemsstaterna frin att vidta de dtgarder som de anser nédvindiga
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for att skydda den nationella sikerheten. Detta behover tydliggoras 1
regleringen.

Regeringen vilkomnar att forslaget tar sin grund i ménskliga rattigheter
inklusive ratten till privatliv, yttrandefrihet, icke-diskriminering och
jamstilldhet, men dven personlig integtitet, skydd av fysiska personer 1 friga
om behandling av petsonuppgifter och informations- och cybersikerhet.
Respekten for dessa aspekter méste upptitthallas i forslaget.

Regeringens utgangslage 4t att forslaget ska stodja fri konkurrenskraft och
global handel. Regeringen vilkomnar internationellt samarbete kring AI och
understryker vikten av att EU fortsatt samatbetar med likasinnade lainder
och globala aktérer, det giller sarskilt i arbetet med en likriktad normering
och standatdisering.

Regeringen ser att en viktig férutsittning for anvindningen av Al ir tillging
till data, siker datadelning samt mojligheten att experimentera och forska
aven pa bristfalliga data och att detta behSver genomsyra forordningen.
Ibland gar det inte att exakt veta hut en Al fattat beslut och ett utrymme for
detta, sirskilt for forskning och innovation, méste finnas for att den fulla
potentialen med Al ska kunna nyttjas. Regeringen menat aven att test- och
experimentmiljder, liksom regulatoriska sandlador, kan vara viktiga for
utvecklingen av tillforlitlig AL Det 4r vidate viktigt att de atgarder for
konttoll och regelefterlevnad som foreslés ar proportionetliga och
andamalsenliga och inte férhindrar innovation och utveckling.

Regetingen anser vidare att det at viktigt att mojliggora for individens
kontroll och insyn 6vet den data som finns om individen. S&dan kontroll
behévs for att dka medborgarnas fortroende for ny teknik och hur data
anviands inom ramen 6t Al liksom for att tillforsakra att individers
rittigheter eftetlevs. For att sakerstilla méjligheten till tillsyn och for att
motverka krinkningar av minskliga rittigheter, inklusive diskriminering, eller
andra negativa utfall instimmer regeringen i att det viktigt med krav pa
transparens och 6ppenhet nat Al-system anvands.

7. Bakgrund

Forslaget till forordning laggs fram inom ramen for EU:s digitala strategi.
Europeiska radet angav i slutsatser fran oktober 2020 att EU ska vara
vitldsledande i utvecklingen av siket, tillférlitlig och etisk artificiell
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intelligens. Europapatlamentet har dirutver vid flera tillfillen uppmanat
kommissionen att ligga fram lagforslag for att sikerstilla de grundliggande
rattigheterna och samtidigt att potentialen med Al kan nyttjas 1 6kad
utstriackning. En oberoende expettgrupp pa hog niva f6r Al-frigor
inrittades av kommissionen 2018 och gtuppen har bl.a. tagit fram etiska
riktlinjer £6r tillforlitlig AT

Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen meddelade i sina politiska
riktlinjer 1 juli 2019 att kommissionen skulle ta fram en lagstiftning om Al
Kommissionen publicerade den 19 februati 2020 Vitbok om artificiell
intelligens - en EU-strategi f6r spetskompetens och fortroende (COM (2020)
65 final). I vitboken 61 kommissionen resonemang om hur ett rittsligt
ramverk £61r Al kan utformas och vilken analys som krtivs, varfor det
behovs, vilka omriden som ska tickas av ramverket och eventuellt behov av
justering av befintliga regelverk. Kommissionen anfor att det rattsliga
ramvetket ska bidra till att skapa ett ekosystem av fortroende f6r Al {
Europa med utgéngspunkt i etiska riktlinjer for utveckling och anvindning
av AL. Regeringen konstaterade att vitboken gir vil 1 linje med regeringens
nationella intiktning fér AT (N2018/03008) och vilkomnade innehllet i
vitboken i Fakta-PM om EU:s digitala strategi, Al-vitbok och datastrategi
(2019/20:FPM23). Vitboken fsljdes av en 6ppen allmiin konsultation.

7.1 Aktuellt mote

Enligt agendan f6r motet ska kvarvarande bordstunda av artikel 53-55
(Atgirder till stod for innovation) frin motet den 12 oktober behandlas.
Under motet ska dven artikel 56-58 (Den europeiska nimnden for artificiell
intelligens), 59 (Nationella behétiga myndigheter) samt 63-68 (Verkstallighet)
diskuteras.

SE kan agera enligt nedan:

Genomgiéng av artiklarna 53-55 (Atgirder till stod for innovation)

e SE bor framfora att under titel V dven bor framkomma att forskning
omfattas av Al-regleringen (enligt vad som framgir av skil 16)

® SE kan vid behov framféra att SE ér positiva till anviandningen av
regulatoriska sandlidor och att det kan finnas goda skal att oka
mojligheten till att anvianda sandlador for fler syften 4n vad som finns i
forslaget.
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e SE kan vid behov stilla frigor om detaljeringsgraden samt omfattningen
av kraven i artiklarna 4t motiverade och proportionerliga utifran syftet
for artiklarna 53-55.

- Art. 53

o SE kan vid behov framfora att krav pa omedelbar dtgird vid
upptickt av betydande risker kan riskera att fi motsatt effekt om
t.ex. Al-system behover lira sig hantera och pa s sitt aven
forebygea sidana risker.

o SE kan vid behovs framfora att ritten att experimentera pa vissa
villkor borde ing# direkt i forslaget och inte Gverlimnas till
respektive medlemsstat eftersom det kommer ge olika villkor
inom den inre marknaden. Kan vidare finnas skl for foretag att
kunna testa idéer under begrinsat ansvar i reglerade sandlador.

- Art. 54

o SE kan be KOM att utveckla varfor det 1 en av artiklarna inte
finns en genetell hianvisning om att andra regelverk ska f6ljas och
att vid behandling av personuppgifter giller EU:s
dataskyddslagtiftning bl.a. GDPR, EUDPR och LED, i likhet
med till exempel artikel 110 i forordningen om medicintekniska
produktet, (EU) 2017/745 eller attikel 1.5 i forslag till f6rordning
om en inre marknad for digitala tjdnster (rittsakten om digitala
tjanster), (EU) 2020/0361. Detta har framforts som ett forslag
som kan bidra till 6kad tydlighet fran bl.a. den nationella
tillsynsmyndigheten (IMY) och EDPB.

- Art. 55

o SE bér be KOM utveckla hur KOM set pi den rittsliga
kompetensen utifrdn art. 114 och 16 nir det giller att reglera
styrning- och ptiotitetingsfragor pa det sittet som foreslés 1
artikeln.

o SE kan vid behov framfora att SE set positivt pa atgarder for att
stotta SME:s men att vi anser att férordningsreglering, 1
utgingsliget, inte ska vara for detaljerad.

- Art. 55.2

o SE kan vid behov be KOM utveckla hut ”marknadsstortlek”
(matket size) ska bedémas (mitas) di det enligt artikeln utgor en
praktisk variabel att beakta vid avgiftsbeliggning.
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Genomging av artiklarna 56-58 (Den europeiska nimnden for
artificiell intelligens)

e SE kan

vid behov framfora att SE ar positiva till skapandet av en

gemensam europeisk nimnden for AI for att bla. ge nationella

tillsynsmyndigheterna méjlighet till kunskapsutbyte och best practice”

utifran

forslaget om forordning om Al Sirskilt i arbetet med

regulatoriska sandlador som besktivs under art. 58(b)

Genomging av artiklarna 59 (Nationella behoriga myndigheter)

- Art. 59
O

9

SE kan fraga KOM hur de ser pd mojligheten att i forslaget gi
lingre och ange att ber6rda aktOrer dven kan begira och 3
besked fran “nationella behériga myndigheter” om ett visst AI-
system utgor ett hogrisk-system? Enligt artikel 59.7 fir nationella
behériga myndigheter erbjuda vigledning och rdd avseende
implementeringen av forordningen.

Genomging av artiklarna 63-68 (Verkstillighet)

- Art. 63
O

B

SE kan friga KOM om ”nationella behdriga myndighetet”
(national competent authorities) enligt art. 59.1 eller “nationell
tillsynsmyndighet” (national supervisoty authotity) enligt art. 59.2
ar eller kan vara detsamma som “matknadskontrollmyndighetet”
(market surveillance authorities) sd som besktivs i art. 63.5?

For SE dr det viktigt att det 4r MS som sjilva inrattar/utser
nationella myndigheter som arbetar med tillsyn och tillimpning
av forslaget frimst med hinseende till kompetens- och
finansieringskrav. SE kan darefter dven friga KOM om det d4 4t
MS som inrittar/utser nationella behotiga myndigheter, si som
anges i art. 59.1, nir det enligt art. 63.5 foreslas att angivna
tillsynsmyndigheter/nationella behotiga myndigheter ska vara
detsamma som redan utévar tillsyn for angivna omtiden?

Bakgrund (angivna artiklar)
Art. 59.1: ”National competent authorities shall be established or designated
by each Member State for the purpose of ensuring the application and

implementation of this Regulation. National competent authotities shall be

organised so as to safeguard the objectivity and impartiality of their activities

and tasks.”
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Art, 59.2: Bach Member State shall designate a national supervisory authority
among the national competent authorities. The national supetvisory

authority shall act as notifying authority and market surveillance authority
unless 2 Member State has organisational and administrative reasons to
designate more than one authority.

Apt. 63.5: For Al systems listed in point 1(a) in so far as the systems are used
for law enforcement putposes, points 6 and 7 of Annex III, Member States
shall designate as market sutveillance authorities for the purposes of this
Regulation either the competent data protection supervisory authorities
under Directive (EU) 2016/680, ot Regulation 2016/679 or the national
competent authotities supetvising the activities of the law enforcement,
immigration ot asylum authorities putting into service or using those

systems.

- Art. 64.10ch 64.2
o Férslagen innebir omfattande krav pa berérda foretag och
omfattar kinslig information. SE kan friga KOM varfor det kravs
s4 pass omfattande rapporteringskrav, sirskilt nir det dven
inkluderar kinslig information.
- Art. 67.1
o Forslaget innebir ett osidkerhets- och riskmoment for foretag
som berors av forslagen. SE kan friga om IKOM har exempel
alternativt vilka fall de tinker bor tackas av denna del 1

regleringen?
8. Konsekvensanalyser

8.1 Forslagets forenlighet med grundlagarna

Forslaget bedoms vata forenligt med grundlagarna.

8.2 Gaillande svenska regler i évrigt

Eftersom den foreslagna regletingen 4t i form av en férordning blir den till
alla delar bindande och direkt tillimplig i vatje medlemsstat och ska inte
genomforas i svensk ritt. Forordningen kan komma att beh6va kompletteras
med nationella bestimmelser till exempel gillande nya uppgifter for vissa
myndigheter. Det foreligger i nuliget inte nigon bedémning av i vilken
omfattning sidana kompletteringar kan behdvas.
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8.3 Budgetidra konsekvenser

Forslaget kommer att medfora kostnader och nya uppgifter for myndigheter
pa nationell och EU-niva. I férordningen fortydligas att myndigheterna ska
ha tillracklig kompetens och kapacitet for att leva upp till de krav som stalls i
forordningen. Kommissionen bedémer att det kommer att krava vissa men
inte omfattande personalresurser. I de fall straffavgifter utgir med anledning
av forordningen ska medlen tillfalla EU:s allminna budget.

Det krivs ytterligare analys for att bedoma den administrativa bérdan for
berérda myndigheter, kommuner och regioner i Sverige samt en analys
gillande forslagen om nya uppgifter till myndigheter ellet inrittande av nya
myndigheter.

Forslaget till forordning kan komma att 6ka den administrativa bérdan for
foretag. For foretag som arbetar med Al-system som definieras som hogrisk
kommer férordningen att leda till 6kade administrativa bordor.

Eventuella kostnader som férslagen kan leda till f6r den nationella budgeten
ska finansieras 1 linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS5, rskt.
1994/95:67). Utgiftsdrivande dtgirder pd EU-budgeten behéver finansieras
genom omprioriteringar i den flerdriga budgetramen (MFF).
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