Instruktion
Regeringskansliet

2021-11-04

Infrastrukturdepartementet
Enheten fér samhallets digitalisering

Forordning for Al - forslag till en forordning om harmoniserade
regler for artificiell intelligens (Al) (COM(2021) 206)



1. Aktuellt mote

RAG Telekom den 9 novembet,
Trettonde motet dar forslaget till en férordning f6r AT behandlas.

1.1 Syftet med behandlingen/aktuella fragestallningar

Genomging av artikel 60 (EU-databas for fristiende Al-system med hog
risk), artikel 61 (Overvakning efter utslippandet pa marknaden), artikel 62
(Informationsdelning om incidenter och funktionsstorningar) samt artikel
70 - 72 (Konfidentialitet och sanktioner) i forslaget till férordning for AL

1.2 Férhandlingsldaget

Under méte i RAG Telecom 22 april presenterade KOM forslaget till en
térordning om Al och méjligt uppligg infér kommande férhandling.
Detta mote dr del i det ORDF kallar for en forsta genomgang av artiklarna
som frimst ska syfta till att uttrycka generella synpunkter om artiklarna i
forslaget.

Under senaste RAG Telecom métet den 26 oktober skedde en
genomgang av artikel 56-58 (Den europeiska nimnden for attificiell
mntelligens) och 59 (Nationella beh6riga myndigheter) samt 63-68
(Vetkstillighet) 1 forslaget till férordning fér Al

ORDF genomfoér arbetsseminarium (workshop) inom RAG Telecom-
kretsen i ndra anslutning till RAG. Syftet med seminatierna 4t att ge
experter fran MS mojlighet att stilla frigor. Fornarvarande saknas det
information om nista workshop.

1.3 Handlingslinje for aktuellt mote

Generellt bor SE ha en utforskande hallning och vid behov stilla
klargorande eller uppfoljande fragor. Se ocksa kommentarer under
respektive artikel nedan (avsnitt 7.1).

SE kan i 6vrigt forbehilla sig ritten till granskningsreservation.

2. Rattslig grund/beslutsférfarande

Kommissionen har dberopat artikel 16 och 114 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF). Beslut fattas enligt det ordinatie
lagstiftningsforfarandet, vilket innebdr att bade ridets och
Europapatlamentets godkiannande krivs for att forslaget till forordning ska
antas. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.
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3. Prioriteringsgrad (h6ég, medel, 1ag)
Hog.

4. Svensk malsattning for det slutliga férhandlingsresultatet

SE ska verka for att budgetresttiktivitet beaktas 1 utformningen av det nya
forslaget samt att reglerna utformas i enlighet med principerna f6r
kostnadseffektivitet, samhillsekonomisk effektivitet samt att reglerna inte
blir betungande f6r myndigheterna eller den enskilde inklusive foretag.

SE ir positiv till kommissionens atbete att skapa enhetlig reglering f6r Al pa
den inre marknaden for att undvika fragmentering och stirka den inre
marknadens konkurrenskraft och funktion. Al har anvints linge och
anvindningen fortsitter oka sivil inom nitingslivet som inom offentlig
selktor. Potentialen it betydande och Sverige ska vara ledande 1 att ta tillvara
mojligheterna som anvindningen av Al kan ge och regeringen ser darfor
positivt pi EU-reglering som stodjer detta. EU behover pa 6vergripande
nivé stirka sin kapacitet att utveckla och anvinda Al Digitalisering och
utveckling av ny teknik bor vara verktyg for att uppna ett met
konkurrenskraftigt, inkluderande, sikert, hallbart samt 6ppet Europa f6r
omvirlden och st6dja global handel. Det it vidare angeldget att ett framtida
regelverk star i full férenlighet med EU:s stadga for de grundliggande
rittigheterna och internationella regelverk om mianskliga rittigheter.
Regleringen ska inte negativt piverka svenska myndigheters forméga att
bedtiva effektiv brottsbekimpning eller arbetet med nationell sikerhet.
Reglerna bor dven utformas sa att de 4r proportionerliga och inte medfor
storre begransningar eller kostnader for foretag dn direkt nédvindigt, dvs. att
foretagens administrativa borda begransas.

5. Paverkansarbete

SE har i oktober 2020 skickat in, via svenska tepresentationen i Bryssel, ett
s.k. icke-papper avseende SE:s synpunkter pi vitboken om Al och
kommande Al-reglering. SE har i november 2020 ocksa skrivit under ett
icke-papper som linderna i D9+-gruppen tagit fram under ledning av-.

Gemensamma moten med_ har hallits. Aven bilateraler
e I -



6. Svenska standpunkter
Svensk standpunkt enligt FaktaPM!:

Regeringen ir positiv till kommissionens arbete att skapa enhetlig reglering
f6r Al pa den inre marknaden for att undvika fragmentering och stirka den
inre marknadens konkurrenskraft och funktion. AT har anvints linge och
anvandningen fortsitter 6ka savil inom nitingslivet som inom offentlig
sektor. Potentialen 4r betydande och Sverige ska vara ledande i att ta tillvara
mojligheterna som anvindningen av Al kan ge och regeringen ser darfor
positivt pi EU-reglering som stédjer detta. EU behover pd évergtipande
niva stitka sin kapacitet att utveckla och anvinda AL Digitalisering och
utveckling av ny teknik bor vara verktyg for att uppnd ett mer
konkurrenskraftigt, inkluderande, sikert och héllbart Europa.

Det ar viktigt att samhillet har fortroende for ny teknik och regeringen
stodjer darfor inriktningen att ta fram regler som Okar transparensen,
tydliggor ansvarsforhallanden, tydliggor vilka anvandningsomriden som ska
vara férbjudna samt méjliggor tillsyn och efterlevnad. Regeringen noterar att
flera av de risker som tas upp i férordningen aven kan uppstd med annan
teknik eller pa grund av minskligt beslutsfattande. Reglerna méste vara
proportionerliga i férhallande till de syften som anges, utga frén principen
om teknikneutralitet, inte vara for detaljerade och inte 6vetlappa med annan
relevant reglering. Det ér viktigt att regleringen inte negativt paverkar
svenska myndigheters forméga att bedriva effektiv brottsbekimpning eller
arbetet med nationell sakerhet.

Regeringen anser vidare att nationell sikethet och forsvat ir frigor som ér
medlemsstatens egen unika kompetens enligt EUF-fordraget och att atgirder
som syftar till att skydda nationell sakerhet dirmed inte faller under
regleringens tillimpningsomrade, oavsett om det 4t staten eller en privat
aktor som ska vidta dtgirder med ett sadant syfte. Forordningen ska inte
hindra medlemsstaterna frén att vidta de dtgarder som de anser nodvindiga
for att skydda den nationella siketheten. Detta behover tydliggoras i
regleringen.

Regeringen vilkomnar att forslaget tar sin grund i manskliga rittigheter
inklusive ritten till privatliv, yttrandefrihet, icke-disktiminering och
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jamstilldhet, men dven personlig integritet, skydd av fysiska personer i friga
om behandling av personuppgifter och informations- och cybersakerhet.
Respekten for dessa aspekter maste uppratthallas 1 forslaget.

Regeringens utgingslige ir att forslaget ska stodja fri konkurrenskraft och
global handel. Regetingen vilkomnar internationellt samarbete kring AT och
understryker vikten av att BU fortsatt samarbetar med likasinnade linder
och globala aktérer, det giller sirskilt i arbetet med en likriktad normering
och standardisering.

Regetingen ser att en viktig forutsittning for anvindningen av Al 4r tillging
till data, siker datadelning samt mojligheten att experimentera och forska
dven pé bristfilliga data och att detta behéver genomsyra férordningen.
Ibland gar det inte att exakt veta hutr en Al fattat beslut och ett utrymme for
detta, sirskilt for forskning och innovation, maste finnas for att den fulla
potentialen med Al ska kunna nyttjas. Regeringen menat dven att test- och
expetimentmiljoet, liksom regulatoriska sandlador, kan vara viktiga for
utvecklingen av tillforlitlig AL Det 4t vidare viktigt att de atgarder for
kontroll och regeleftetlevnad som foreslis ar proportionerliga och
indamalsenliga och inte forhindrar innovation och utveckling.

Regeringen anser vidate att det 4r viktigt att mojliggora for individens
kontroll och insyn 6vet den data som finns om individen. Sidan kontroll
behovs for att 6ka medborgarnas fortroende for ny teknik och hur data
anvinds inom ramen for Al liksom for att tillforsakra att individers
rittigheter eftetlevs. For att sikerstilla mojligheten till tillsyn och for att
motverka krinkningar av minskliga rattigheter, inklusive diskriminering, eller
andra negativa utfall instimmer regeringen i att det viktigt med krav pd
transpatens och 6ppenhet nir Al-system anvinds.

7. Bakgrund

Forslaget till forordning liggs fram inom ramen for EUs digitala strategi.
Europeiska ridet angav i slutsatser fran oktober 2020 att EU ska vara
virldsledande i utvecklingen av siket, tillforlitlig och etisk artificiell
intelligens. Eutopapatlamentet har dirutéver vid flera tillfallen uppmanat
kommissionen att ligga fram lagforslag for att sikerstilla de grundliggande
rittigheterna och samtidigt att potentialen med Al kan nyttjas 1 6kad
utstrickning. En oberoende expertgrupp pa hog nivé for Al-frigor



inrattades av kommissionen 2018 och gruppen har bla. tagit fram etiska
riktlinjer for tillforlitlig AT

Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen meddelade i sina politiska
riktlinjer 1 juli 2019 att kommissionen skulle ta fram en lagstiftning om AL
Kommissionen publicetade den 19 februati 2020 Vitbok om artificiell
intelligens - en EU-strategi for spetskompetens och fortroende (COM (2020)
65 final). I vitboken for kommissionen resonemang om hur ett rattsligt
ramverk for Al kan utformas och vilken analys som ktavs, varfor det
behovs, vilka omriden som ska tickas av ramverket och eventuellt behov av
justering av befintliga regelverk. Kommissionen anfor att det rattsliga
ramverket ska bidra till att skapa ett ekosystem av fortroende for AT
Europa med utgingspunkt i etiska riktlinjer f6r utveckling och anvandning
av Al. Regeringen konstaterade att vitboken gér vil i linje med regeringens
nationella inriktning f6r AT (N2018/03008) och vilkomnade innehéllet i
vitboken 1 Fakta-PM om EU:s digitala strategi, Al-vitbok och datastrategi
(2019/20:FPM23). Vitboken foljdes av en &ppen allmin konsultation.

7.1 Aktuellt méte

Enligt agendan for motet ska artikel 60 (EU-databas for fristiende Al-
system med hog tisk), artikel 61 (Overvakning efter utslippandet pa
marknaden), artikel 61 (Overvakning efter utslippandet pi marknaden.),
artikel 62 (Utbyte av information om incidenter och funktionsstorningar)
samt artikel 70 - 72 (Konfidentialitet och sanktioner) behandlas.

SE kan agera enligt nedan:

Genomging artikel 60 (EU-databas for fristiende Al-system med hog
risk).

e SE kan vid behov stilla fragan om i vilken utstrickning
personuppgifter kommer att vara tillgingliga for allmidnheten och vad
som 4r avsikten med att lamna sidan information?

e SE bor fraiga KOM hur KOM motiverar offentliggérandet av
databasen mot bakgrund av intresset att inte r6ja foretagshemligheter
och materialrittsskyddade uppgifter.

e SE bor be KOM att utveckla hur artikel 60 forhaller sig till eventuella
risker for réjande av skyddsvirda uppgifter som kan hanforas till
allmzanna och nationella sakerhetsintressen eller
totalforsvarsintressen.



SE bot be KOM att fortydliga vilken detaljniva som ska registreras i
databasen avseende besktivningen av ett Al-systems avsedda syfte
med hinvisning till punkt 5 i Annex VIIL

Genomgang av artikel 61 (Overvakning efter utslippandet pa
marknaden.)

Art 61.3: Det ar angelaget att foretagens administrativa borda
begtinsas. SE bot friga KOM hur detaljerad informationen som ska
inkluderas for att uppfylla kraven i planen for 6vervakning bor vara.
SE kan stilla frigan om det finns ett behov av analys ur ett stotte
samhallsperspektiv £6r post-market monitoring systens

Genomging av artikel 62 (Utbyte av information om incidentet och

funktionsstorningar)

SE kan be KOM utveckla hut samordningen mellan 6verlappande
incidentrappotteringskrav enligt AI-férordningen och annan EU-
lagstiftning, sisom GDPR, NIS, DORA, PSD2, ska fungera.

Art. 62.1 SE kan be KOM fortydliga varfor tidsfristen for att
rappottera incidenter ir satt till 15 dagar efter konstaterad
rappottetingsplikt mot bakgrund av hur allvarligt Al-system med
hogrisk bedoms vara.

Genomging av artikel 70 - 72 (Konfidentialitet och sanktioner)

SE bot friga KOM om avsikten med artikel 70.1 ar att den 1 sig ska
reglera sekretess.

SE bor friga hur ”sanktionstrappan” och sanktionsbeloppen tagits
fram? Ar det ndgon specifik reglering som anvints som forlaga?

SE bor friga om det it motiverat att uppstilla ett si hogt
sanktionsbelopp for overtridelser med tanke pa forslagets komplexa
karaktdtr och krav.

SE bor fraga om KOM forutspér dubbelbestraffning med tanke pa
formuleringen om att man ska tinka pa huruvida administrativa
sanktionsavgifter redan har tillimpats av andra
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marknadskontrollmyndigheter (attikel 71.6 b) och i s4 fall i vilken
utstrackning och av vilken reglering?

e SE kan fraga vilka organ som avses i artikel 70.3

8. Konsekvensanalyser

8.1 Forslagets forenlighet med grundlagarna

Forslaget bedoms vara forenligt med grundlagarna.

8.2 Gillande svenska regler i 6vrigt

Eftersom den foreslagna regleringen 4t i form av en férordning blir den till
alla delar bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat och ska inte
genomforas 1 svensk ritt. Férordningen kan komma att beh6va kompletteras
med nationella bestimmelser till exempel gillande nya uppgifter for vissa
myndigheter. Det foreligger 1 nuliget inte ndgon bedomning av i vilken
omfattning sidana kompletteringar kan behovas.

8.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget kommer att medfora kostnader och nya uppgifter for myndigheter
pa nationell och EU-nivé. I férordningen fortydligas att myndigheterna ska
ha tillricklig kompetens och kapacitet for att leva upp till de krav som stalls i
forordningen. Kommissionen bedomer att det kommer att kriva vissa men
inte omfattande personalresurser. I de fall straffavgifter utgar med anledning
av férordningen ska medlen tillfalla EU:s allmidnna budget.

Det krivs ytterligare analys for att bedéma den administrativa bordan for
berérda myndigheter, kommuner och regioner i Sverige samt en analys
gillande forslagen om nya uppgifter till myndigheter eller inrdttande av nya
myndigheter.

Forslaget till férordning kan komma att 6ka den administrativa bordan for
foretag. For foretag som arbetar med Al-system som definieras som hogrisk
kommer forordningen att leda till 6kade administrativa bordot.

Eventuella kostnader som forslagen kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras 1 linje med de principer om neutralitet for statens budget som
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riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994 /95F1iUS5, rskt.
1994/95:67). Utgiftsdtivande dtgarder pa EU-budgeten behdver finansieras
genom ompriotiteringar i den flerdriga budgetramen (MFF).
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