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ANNEX 

Observations on Hungarian AMIF programme 2021 – 2027 
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Section 4 – Enabling conditions  
Reference: Article 22(3)(i) CPR 

 

 
 
 
 

 

(48) 

The  Commission  takes  note  that  the  horizontal  enabling  condition  3  (HEC  3)  is 
assessed  by  Hungary  as  not  fulfilled  and  no  information  about    mechanisms  to 
ensure  compliance  with  the  Charter  of  Fundamental  Rights  of  the  European 
Union ('the Charter') is provided in the AMIF programme. 

Accordingly,  the  Commission  does  not  have  sufficient  information  to  assess  the 
fulfilment of the HEC 3 ‘Effective application and implementation of the EU Charter of 
Fundamental Rights’. 
 
The Commission formulated observations in relation to the Economic Development and 
Innovation  Operational  Programme  Plus  (CCI:  2021HU16FFPR001)  with  a  letter  dated 
27  April  2022  (Ref.  Ares(2022)3275395)  to  which  Hungary  has  not  replied.  The 
Commission  invites  the Hungarian  authorities  to  take  into  account  the  relevant  parts  of 
the  above  observations  while  working  on  the  assessment  and  justification  for  the 
fulfilment of the HEC 3 in the context of the AMIF programme. 
 
Additionally,  the  Commission  services  identified  two  judgments  establishing  and  one 
pending  case  that  has  been  referred  to  the  Court  alleging  incompatibility  of  national 
legislation with the Charter, which could directly affect the implementation of the AMIF 
programme:     
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  In  its  judgment  of  17  December  2020  (Commission  v  Hungary,  C-808/18),  the 

Court of Justice of the European Union (CJEU) found that Hungary's legislation 
on the rules and practices in the transit zones at the Serbian-Hungarian border was 
contrary to EU law in the area of procedures for granting international protection 
and  returning  illegally  staying  third-country  nationals.  The  Commission  decided 
on 12 November 2021 to refer Hungary to the CJEU for a second time (C-123/22) 
considering  that  Hungary  has  not  taken  the  necessary  measures  to  ensure 
compliance with the terms of the judgment in Case C-808/18. 

  On  16  November  2021  (Commission  v  Hungary,  C-821/19),  the  CJEU  again 

found that Hungarian law does not ensure effective access to the right of asylum, 
as guaranteed by Article 18 of the Charter. Hungary violated Directives 2013/32 
and 2013/33 by allowing an application for international protection to be rejected 
as inadmissible on the ground that the applicant arrived on its territory via a State 
in which that person was not exposed to persecution or a risk of serious harm, or 
in which a sufficient degree of protection is guaranteed. 

  On  15  July  2021,  the  Commission  decided  to  refer  Hungary  to  the  CJEU  for 

unlawfully restricting access to the asylum procedure. The application was lodged 
on  22  December  2021(C-823/21).  According  to  the  requirement  in  Hungarian 
law,  before  being  able  to  apply  for  international  protection  in  Hungary,  non-EU 
nationals  must  first  make  a  declaration  of  intent  stating  their  wish  to  apply  for 
asylum at a Hungarian Embassy outside the European Union and be issued with a 
special entry permit for that purpose. The Commission considers that such a pre-
procedure is in breach of EU law, in particular the Directive 2013/32, which gives 
concrete expression to Article 18 of the Charter, as it does not ensure genuine and 
effective access to the asylum procedure. 

The  breaches  identified  by  the  above  judgments  and  referral  could  directly  affect  the 
implementation  of  the  AMIF  Programme  in  different  ways,  for  instance  by  funding 
operational support to activities that restrict access to an asylum procedure or impact the 
reception and detention conditions or by funding the removal of a third-country national 
to  a  State  where  there  is  a  serious  risk  that  he  or  she  would  be  subjected  to  the  death 
penalty,  torture  or  other  inhuman  or  degrading  treatment  or  punishment,  without  due 
account  of  the  best  interests  of  the  child,  family  life  and  his/her  state  of  health  and 
without  affording  him/her  an  effective  remedy  to  appeal.  The  direct  impact  on  the 
implementation  of  the  AMIF  Programme  could  be  also  consisting  in  limiting  access  of 
organisations providing information and assistance to applicants, or by excluding access 
to asylum to any applicant who arrived in Hungary via a State in which that person was 
not  exposed to  persecution or a risk of serious harm, or in which  a sufficient degree of 
protection is guaranteed. 
 
Against  this  background,  the  Hungarian  authorities  are  invited  to  explain  and  provide 
concrete  information  on  the  arrangements  that  will  be  put  in  place  in  all  phases  of  the 
implementation  of the programmes to  ensure compliance with  the Charter, in  particular 
as  regards  key  areas  such  as  access  to  international  protection,  reception  conditions, 
detention and return, as well as the measures that will effectively allow for the prevention 
and/or detection and remedy of potential practices / actions contrary to the Charter within 
the framework of the implementation of the AMIF.  
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[bookmark: 11]In this regard, the Hungarian authorities are invited to provide specific information on the 
mechanisms  in  place  and  the  authorities  competent  to  investigate  alleged  breaches, 
amongst  others,  of  the  right  to  asylum  (enshrined  in  Article  18  of  the  Charter)  and  the 
principle  of  non-refoulement  (enshrined  in  Article  19  of  the  Charter).  The  Hungarian 
authorities are invited to also  explain how they  will ensure that alleged  breaches of the 
Charter  in  the  implementation  of  the  programme  are  properly  investigated  and  how 
effective follow-up of the findings of the investigations will be ensured. 
 
Furthermore,  the  Hungarian  authorities  are  kindly  requested  to  provide  concrete 
information on the mechanisms in place to ensure that reception and detention conditions 
are  in  line  with  rights  under  the  Charter,  in  particular  the  prohibition  of  inhuman  and 
degrading treatment  (Article 4 of the Charter), the rights  of the child (Article 24 of the 
Charter), and the protection in the event of removal, expulsion or extradition (Article 19 
of the Charter). 
 
Finally,  the  Commission  points  to  Section  253  of  the  Act  XLI,  which  introduced  a 
special  25%  tax  applicable  to  financial  support  to  non-governmental  organisations 
carrying out “activities facilitating immigration” in Hungary, also referred to in the Rule 
of  Law  Reports4.  As  indicated  by  the  Venice  Commission5,  the  imposition  of  this  tax 
constitutes  an  unjustified  interference  with  freedom  of  association  and  freedom  of 
expression (rights also enshrined in the Charter), inter alia, because it creates the risk that 
a number of legitimate associative activities in the field of migration are discouraged, and 
the  potential  of  non-governmental  organisations  to  seek  and  secure  funds  to  conduct 
those  activities  are  limited.  There  is  a  risk  that  this  law  may  dissuade  potential  eligible 
beneficiaries  from  submitting  projects  under  the  AMIF.  Therefore,  the  Hungarian 
authorities  are  invited  to  provide  information  on  the  impact  of  this  law  on  AMIF 
beneficiaries and on arrangements that will be  put in place to address the risk that non-
governmental organisations are discouraged from fully enjoying their rights in applying 
for funding under the AMIF. 
 

 

 
 
 
 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

                                                 
4  2020  Rule  of  Law  Report,  Country  Chapter  on  the  rule  of  law  situation  in  Hungary  (EUR-Lex  - 

52020SC0316  - EN  - EUR-Lex (europa.eu)); and 2021 Rule of Law Report, Country Chapter on the 
rule of law situation in Hungary (EUR-Lex - 52021SC0714 - EN - EUR-Lex (europa.eu)) 

5 Venice Commission Opinion No. 941 / 2018, CDL-AD(2018)035. 
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