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Council of the European Union 

General Secretariat 

 

Directorate-General Communication and Information - COMM 

Directorate Information and Outreach 

Information Services Unit / Transparency 

Head of Unit 

 

 

Brussels, 24 April 2023 

Mr Emilio De Capitani 

Email: xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx@xxxxxxxx.xxx 

Ref. 23/0669 - ADD 2-mj-ws-rh-mw/el  

Request made on:  06.03.2023 

 

Dear Mr De Capitani, 

Thank you for your request for access to documents of the Council of the European Union.1 
 
Further to our letters of 27 March and 20 April 2023, please find attached documents WK 
15847/22, WK 15847/22 COR 1 and WK 17001/22 ADD 2. 
 
Please also find attached a partially accessible version of document WK 17072/22.2 However, I 
regret to inform you that full access cannot be given for the reasons set out below. 
 
Document WK 17072/22 of 6 December 2022 is a meeting document from the General Secretariat 
of the Council to the Visa Working Party on the Technical workshop on the Digitalisation of Visa 
Procedure Technical Workshop (online), 7 November 2022 – Report. 
 
The document contains, among other things, sensitive technical information about the security 
authentication mechanisms of the VISA Application Platform. Releasing such information into the 
public domain would constitute a public security risk due to the sensitivity of the information therein 
which could aid criminal organisations in obtaining a detailed reconnaissance profile of the security 
mechanisms and protective methods. The disclosure of such information could facilitate malicious 
actions to disrupt or tamper with the confidentiality and integrity of the future system and the 
personal data that this wil  manage. 

 

1  

The General Secretariat of the Council has examined your request on the basis of the applicable rules: 

Regulation (EC) No 1049/2001 of the European Parliament and of the Council regarding public access to 

European Parliament, Council and Commission documents (OJ L 145, 31.5.2001, p. 43) and the specific 

provisions concerning public access to Council documents set out in Annex II to the Council's Rules of Procedure 

(Council Decision No 2009/937/EU, OJ L 325, 11.12.2009, p. 35). 

2  

Article 4(6) of Regulation (EC) No 1049/2001. 
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Therefore, having consulted with the originating source of the text, the General Secretariat of the 
Council is of the opinion that the full disclosure would undermine the protection of the public 
interest as regards public security. As a consequence, the General Secretariat has to refuse full 
access to this document.3 You may, however, have a large partial access to it. 
 
Furthermore, I regret to inform you that access to document WK 768/23 cannot be given for the 
reasons set out below.  
 
Document WK 768/23 of 19 January 2023 is a meeting document from the General Secretariat of 
the Council to the Visa Working Party containing a presentation “European Visa Application 
Platform (EU VAP) - The inter-linkages between the common EU platform and existing national 
visa systems” made by eu-Lisa at the meeting on 19-20 January 2023. 
 
It contains sensitive technical information about the high level architecture and business flows of 
the VISA Application Platform. Disclosing such information would constitute a public security risk 
due to the sensitivity of the information therein which would aid criminal organisations in obtaining 
detailed reconnaissance profile of the data structures and internal operations. The disclosure of 
such information could facilitate malicious actions to disrupt or tamper with the confidentiality and 
integrity of the future system and the personal data that this wil  manage.  
 
Therefore, having consulted with the originating source of the document, the General Secretariat of 
the Council is of the opinion that the release of this document into the public domain would 
undermine the protection of the public interest as regards public security, in accordance with 
Article 4(1)(a) first indent of the Regulation (EC) No 1049/2001. 
 
We have also looked into the possibility of releasing parts of this document.4  However, as the 
exception to the right of access applies to its entire content, the General Secretariat is unable to 
give partial access. 
 
Moreover, I regret to inform you that access to documents WK 1505/23 and WK 1513/23 cannot 
be given for the reasons set out below.  
 
Document WK 1505/23 of 3 February 2023 is a working document from the General Secretariat of 
the Council to the Asylum Working Party on the Proposal for a Regulation of the European 
Parliament and of the Council on asylum and migration management and amending Council 
Directive (EC) 2003/109 and the proposed Regulation (EU) XXX/XXX [Asylum and Migration Fund] 
- Compilation of comments of delegations. 
 
Document WK 1513/23 of 9 February 2023 is a working document from the General Secretariat of 
the Council to JHA Counsellors (Asylum) on the Amended proposal for a REGULATION OF THE 
EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the establishment of 'Eurodac' for the 

 

3  

Article 4(1)(a), first indent, of Regulation (EC) No 1049/2001. 

4  

Article 4(6) of Regulation (EC) No 1049/2001. 
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[bookmark: 3]comparison of biometric data for the effective application of Regulation (EU) XXX/XXX [Regulation 
on Asylum and Migration Management] and of Regulation (EU) XXX/ XXX [Resettlement 
Regulation], for identifying an il egally staying third- country national or stateless person and on 
requests for the comparison with Eurodac data by Member States' law enforcement authorities and 
Europol for law enforcement purposes and amending Regulations (EU) 2018/1240 and (EU) 
2019/818 and contains a compilation of comments of delegations.  
 
Both files are currently subject of intensive negotiations, even if they are in different stages of the 
negotiation process and are intrinsically linked to other files on which intensive inter-institutional 
negotiations are ongoing. Both requested documents explore possible solutions for difficulties that 
stil  need to be addressed. Releasing recent positions of EU Member States on issues that wil  
later be subject of negotiations with the European Parliament or on the actual amendments made 
already by the European Parliament into the public domain at this stage would seriously undermine 
the negotiation strategy (to be) taken by the Presidency, including future Presidencies and might 
affect the negotiations on other files. 
 
Having consulted internal y, the General Secretariat of the Council is of the opinion that disclosing 
their content at this stage would seriously undermine the decision making-process of the Council. 
As a consequence, the General Secretariat has to refuse access to both documents at this stage.5 
 
Having examined the context in which both documents were drafted and the current state of play 
on these mat ers, on balance the General Secretariat could not identify any evidence suggesting 
an overriding public interest in their disclosure.  
 
We have also looked into the possibility of releasing parts of the documents.6 However, 
negotiations have not been concluded on any part of the above-mentioned Regulations and no 
part of the documents can be released into the public domain. The General Secretariat is unable to 
give partial access at this stage. 
 
Pursuant to Article 7(2) of Regulation (EC) No 1049/2001, you may ask the Council to review this 
decision within 15 working days of receiving this reply. Should you see the need for such a review, 
you are invited to indicate the reasons thereof. 
 
 
Yours sincerely, 
 
 
Fernando FLORINDO 
 
 
 
Enclosures: 4 

 

5   

Article 4(3), first subparagraph, of Regulation (EC) No 1049/2001. 

6  

Article 4(6) of Regulation (EC) No 1049/2001.   
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