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NOTE POUR LA COMMISSION

OBJET : Demande de clarification de la Commission européenne concernant la transposition
en droit interne francais de certaines dispesitions de la directive 2004/38.

Réf: Lettre de la Commission du 17 avril 2011 JUST/C2/CB/hk (2011) s363733.

Les autorités frangaises prient la Commission de bien vouloir trouver ci-aprés les éléments de
réponse a son courrier du 1° avril 2011 concernant la transposition de certaines dispositions la
directive 2004/38 en droit interne frangais. Les demandes de la Commission portent :

- d’une part, sur la transposition par le projet de loi relatif 4 I’immigration, Pintégration et la
nationalité des dispositions pertinentes de la directive 2004/38 concernant I’encadrement du droit de
sé€jour jusqu’a 3 mois ainsi que la notion d’abus de droit ;

- d’autre part, sur la transposition de certains articles de la directive précitée que la Commission a
énumeéré dans son courrier du 1% avril 20110

I_— Précisions demandées sur les dispositions du_projet de loi relatif a Pimmigration,
Pintégration et la nationalité concernant d’une part, les conditions du droit de séjour jusqu’i
trois mois et d’autre part, la transposition de la notion d’abus de droit (articles 17 A, et25)

A titre liminaire, il importe de souligner que le projet de loi est encore en cours de discussion
devant le Parlement. Les dispositions d’ores et déja adoptées ne pourront étre regardées comme
définitives qu’une fois la loi promulguée, en principe avant la fin du printemps.

1) Droit au séjour de moins de trois mois : transposition des articles 6 et 14 de la directive
2004/38

L’article 17 A du projet de loi définit les conditions du droit de séjour de moins de trois mois des
ressortissants de 1’Union européenne et des membres de leur famille en France.

Il reprend trés fidélement les articles 6 et 14 de la directive.

Article 17 A — Droit de séjour de moins de 3 mois

Apreés l'article L. 121-4 du méme code, il est inséré un article L. 121-4-1 ainsi rédigé :




« Art. L. 121-4-1. - Tant qu'ils ne deviennent pas une charge déraisonnable pour le systéme
d'assistance sociale, les citoyens de I'Union européenne, les ressortissants d'un autre Etat
partie 3 'accord sur I'Espace économique européen ou de la Confédération suisse, ainsi que
les membres de leur famille tels que définis aux 4° et 5° de l'article L. 121-1, ont le droit de
séjourner en France pour une durée maximale de trois mois, sans autre condition ou formalité
que celles prévues pour I'entrée sur le territoire francais. »

La régle énoncée & larticle 14 § 3, selon laquelle « le recours au systéme d’assistance sociale par un
citoyen de I’Union ou un membre de sa famille n’entraine pas automatiquement une mesure
d’éloignement », n’est pas transposée a l’article 17 A dans la mesure ot cet article concerne le droit
au séjour et non les conditions dans lesquelles 1’éloignement est possible.

Pour ce qui est des conditions de mise en ceuvre des mesures d’éloignement, il convient de se
reporter aux dispositions figurant & I’article 25 du projet de loi. Il ressort des dispositions de cet
article que ’autorité compétente doit, pour prendre une mesure d’éloignement, tenir compte de
I’ensemble des circonstances relatives a la situation de la personne concernée. La prise en compte
de "ensemble des circonstances de 1’espéce doit nécessairement apparaitre dans la motivation de la
décision d’éloignement. L’exactitude et le bienfondé de ces motifs font 1’objet, le cas échéant, d’un
contrdle par le juge administratif saisi d’un recours en annulation d’une mesure d’éloignement.

[’examen circonstancié et exhaustif 4 laquelle se livre I’autorité administrative avant de prendre
une mesure d’éloignement est une garantie procédurale faisant obstacle 4 ce que le simple recours
au systéme d’assistance sociale par un ressortissant de [’Union, qui ne s’accompagnerait pas de la
démonstration d’une charge déraisonnable pour le systéme d’assistance sociale frangais, puisse
servir de fondement & une mesure d’éloignement a son encontre.

2) Pabus de droit : transposition de Particle 35 de la directive

I.a Commission s’interroge sur les conditions dans lesquelles, en vertu du projet de loi, un abus de
droit peut justifier une mesure d’éloignement. Sur ce point, les autorités frangaises souhaitent
apporter les précisions suivantes :

Larticle 25 du projet de loi, dont le dispositif est rappelé ci-apres, énonce les conditions a remplir
pour pouvoir prendre une mesure d’éloignement & Pencontre d’un ressortissant de 1"Union
européenne et précise les garanties dont ce dernier bénéficie en pareille hypothese.

Article 25 — Eloignement d’un ressortissant d’un Etat membre
Aprés le méme article L. 511-3, il est inséré un article L. 511-3-1 ainsi rédigé :

« Art. L. 511-3-1. — L’autorité administrative compétente peut, par décision motivée, obliger
un ressortissant d’un Etat membre de I’Union européenne, d’un autre Etat partie 3 ’accord
sur PEspace économique européen ou de la Confédération suisse, ou un membre de sa famille
i quitter le territoire francais lorsqu’elle constate :

« 1° Qu’il ne justifie plus d’aucun droit au séjour tel que prévu par les articles L. 121-1, L.

121-3 ou L. 121-4-1 ;




«2° Ou que son séjour est constitutif d’un abus de droit. Constitue un abus de droit le fait de
renouveler des séjours de moins de trois mois dans le but de se maintenir sur le territoire
alors que les conditions requises pour un séjour d’une durée supérieure a trois mois ne sont
pas remplies. Constitue également un abus de droit le séjour en France dans le but essentiel de
bénéficier du systéme d’assistance sociale ;

« 3° Ou que, pendant la période de trois mois 2 compter de son entrée en France, son
comportement personnel constitue une menace réelle, actuelle et suffisamment grave pour un
intérét fondamental de la société francaise.

« L’autorité administrative compétente tient compte de ’ensemble des circonstances relatives
a sa situation, notamment la durée du séjour de intéressé en France, son fAge, son état de
santé, sa situation familiale et économique, son intégration sociale et culturelle en France, et
de l'intensité de ses liens avec son pays d’origine.

« L’étranger dispose, pour satisfaire a Pobligation qui lui a été faite de quitter le territoire
frangais, d’un délai qui, sauf urgence, ne peut étre inférieur i trente jours a compter de sa
notification. A titre exceptionnel, I'autorité administrative peut accorder un délai de départ
volontaire supérieur  trente jours.

« L’obligation de quitter le territoire francais fixe le pays a destination duquel il est renvoyé
en cas d’exécution d’office.

« Les articles L. 512-1 & L. 512-4 sont applicables aux mesures prises en application du
présent article. »

En Pespéce, trois hypothéses sont prévues pour la prise d’une mesure d’éloignement ;
- soit la perte du droit de séjour de moins de 3 mois,
- soit le non-respect des conditions prévues pour jouir du droit de séjour de plus de 3 mois,
- soit ’abus d’un des droits conférés par la directive telle que transposée.

Sur la notion d’abus de droit, inscrit 4 Particle 35 de la directive, il ressort de la communication de
la Commission définissant les lignes directrices destinées a améliorer la transposition de la directive
2004/38 que: « les justiciables ne sauraient abusivement ou Srauduleusement se prévaloir des
normes communautaires et que larticle 35 autorise les Etats & adopter des mesures effectives et
nécessaires pour lutter contre les abus et les fraudes dans les matiéres relevant du droit de I'UE
en refusant ou retirant tout droit conféré par la directive en cas d’abus de droit ou de Sraude. »

Les lignes directrices précitées définissent I’abus de droit se définit comme « un comportement
artificiel adopté dans le seul but d’obtenir le droit de séjourner ou de circuler librement qui,
malgré un respect formel des conditions prévues par le droit de I'UE, n’atteint pas l'objectif
poursuivi par celui-ci ». Ainsi, ["utilisation du droit 4 la libre circulation & des fins autres que celles
en vue desquelles il a été créé peut justifier une mesure d’éloignement.

Un cas d’abus de droit retenu par le projet de loi consiste & séjourner en France dans le but
essentiel de bénéficier du systéme d’assistance sociale. Afin d’apprécier Pexistence d’un tel
abus de droit, I’administration, pour déterminer I’objet essentiel du séjour, aura recours a la
technique du faisceau d’indices. A ce titre, elle pourra notamment cxaminer la nature des
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prestations demanddes, les circonstances ayant conduit I’intéressé a en solliciter le bénéfice,
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notamment pour s’interroger sur leur caractére prévisible, ou les activités auxquelles I'intéresse se
livre sur le territoire, ...

Cette appréciation n’est donc pas liée a Pexistence d’une charge déraisonnable. En conformité avec
Particle 14, paragraphe 3 de la directive dont il a €té question plus haut, I'objet essentiel du sé¢jour

.

ne saurait davantage se déduire du seul fait que I'intéressé aurait eu recours a I’assistance sociale.

En tout état de cause, le principe général du droit frangais selon lequel il doit étre procédé a un
examen particulier de la situation personnelle de la personne avant toute mesure défavorable, qu’il
est essentiel de rappeler, s’impose & I’administration avant toute décision individuelle, La décision
prise doit en outre attester de cet examen, 4 travers une motivation suffisante et adéquate.

3) Eloignement pour motif d’ordre public

La Commission s’interroge sur la portée de Darticle 49 du projet de loi dont le dispositif est
reproduit ci-aprés. Il convient de souligner que cet article n’est pas applicable aux ressortissants de
1’Union européenne et aux membres de leur famille, comme le précise la mention « sauf s'il est au
nombre de ceux visés a l'article L. 121-4 » du code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit
d’asile.

Cet article L. 121-4 vise en effet les ressortissants de I'Union européenne et assimilés. Ceux-ci font
par ailleurs I’objet d’une lex specialis : les regles d’éloignement particuliéres applicables aux
ressortissants de I’UE et personnes assimilées sont énoncées a l'article L 511-3-1 du CESEDA,
introduit par Iarticle 25 du projet de loi susmentionné.

Article 49 — éloignement pour motif d’ordre public

Le titre III du livre V du code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile est
complété par un chapitre I ainsi rédigeé :

« CHAPITRE 111

« Autres cas de reconduite

« Art. L. 533-1. - L'autorité administrative compétente peut, par arrété motivé, décider qu'un
étranger, sauf s'il est au nombre de ceux visés a I'article L. 121-4, doit étre reconduit 4 la
frontiére :

« 1° Si son comportement constitue une menace pour I'ordre public.

« La menace pour P'ordre public peut s'apprécier au regard de la commission des faits
passibles de poursuites pénales sur le fondement des articles du code pénal cités au premier
alinéa de I'article L. 313-5 du présent code, ainsi que des 1°, 4°, 6° et 8° de I'article 311-4, de
I'article 322-4-1 et des articles 222-14, 224-1, 227-4-2 4 227-7 du code pénal ;

« 2° Si I'étranger a méconnu les dispositions de I'article L. 5221-5 du code du travail.

« Le présent article ne s'applique pas i I'étranger qui réside réguliérement en France depuis
plus de trois mois.

« Les articles L. 511-4, L. 512-1 a L. 512-3, le premier alinéa de P'article L. 512-4, le premier
alinéa du I de I'article L. 513-1, les articles L. 513-2, L. 513-3, L. 514-1, L. 514-2 et L. 561-1 du
présent code sont applicables aux mesures prises en application du présent article. »




II — Eléments d’information complétant la réponse des autorités francaises apportée en juillet
2010 au questionnaire de la Commission sur les articles de la directive mentionnés par la
Commission dans son courrier du 1% avril

1) Article 3-2

Article 3 (2) Obligation de favoriser I’entrée et le séjour pour des membres de la famille
(dépendants dans le pays d’origine, membres du ménage, raisons de santé graves) et pour le
partenaire d’une relation durable.

La transposition de Particle 3-2 sera assurée par le décret d’application qui sera immédiatement
soumis au Conseil d’Etat aprés la promulgation de la loi relative 4 I'immigration, & I'intégration et &
la nationalité. Elle donnera lieu & I’introduction dans le CESEDA de trois dispositions dont le texte
est reproduit ci-aprés :

R. 121-3 nouveau

L autorité administrative peut appliquer les dispositions des articles R. 121-1 et R. 121-2 & tout
ressortissant étranger quelle que soit sa nationalité ne relevant pas des 4° et 5° de l'article L. 121-
1, aprés un examen de sa situation personnelle, en prenant en compte des circonstances suivantes :

- 5i dans le pays de provenance, il est membre de famille & charge ou faisant partie du
ménage d’un ressortissant mentionné aux 1°, 2° ou 3°de l'article L. 121-1 ;

- lorsque, pour des raisons de santé graves, le ressortissant mentionné aux 1° 2° ou 3° de
larticle L. 121-1 doit nécessairement et personnellement s’occuper de ceite personne avec
laguelle il a un lien de parenté ;

- s'il atteste de liens privés et familiaux durables, autres que matrimoniaux, avec un
ressortissant mentionné aux 1°, 2° ou 3° de l'article L. 121-1.

R. 121-4-1

Aprés un examen de sa situation personnelle, tout ressortissant étranger quelle que soit sa
nationalité, peut se voir reconnaitre le droit de séjourner en France s'il répond aux conditions
décrites a l'article R. 121-3.

R. 121-14-1
Les dispositions des articles R. 121-13 et R. 121-14 s’appliguent également aux ressortissants visés
a larticle R. 121-4-1 lorsqu'ils séjournent en France au-dela de trois mois.

L’article R. 121-3 nouveau précise les conditions d'entrée sur le territoire des autres membres de
famille au sens de [’article article 3-2 (a) ainsi que du partenaire avec lequel le citoyen de I'Union a
un lien durable au sens de article 3-2 (b).

L’article R. 121-4-1 porte sur le bénéfice du droit de séjour au profit des mémes personnes entrant
dans le champ d’application des articles 3-a et 3-b.

Enfin "article R. 121-14-1 consacre la concrétisation du droit au séjour par le renvoi aux articles R.
121-13 (qui définit le droit au séjour des membres de famille au sens de Particle 2 de la directive,
eux-mémes ressortissants communautaires) et R. 121-14 (qui concerne les titres de séjour délivrés
aux membres de famille d’un citoyen UE, ressortissants d’Etats tiers).




2) Transposition des articles 5-2, 7-3, 9-2, 10-1, 14-2 et 25 de la directive

La transposition de ’ensemble de ces dispositions sera assurée par le décret d’application qui sera
immédiatement soumis au Conseil d’Etat aprés la promulgation de la loi relative a I'immigration, &
intégration et & la nationalité, dont la discussion en séance publique & I’ Assemblée nationale a
commencé le 28 septembre 2010 et se poursuit en 2°™° lecture devant le Sénat depuis le 12 avril
2011. La rédaction de ce décret est en cours. Il a notamment vocation a modifier les dispositions des
articles R. 121-1, R. 121-6 et R. 121-14 du CESEDA :

Article 5 (2) - Droit d’entrée — les visas sont délivrés dans Je cadre d’une procédure accélérée 1

La transposition de Darticle 5-2 de la directive sera assurée par l'article R. 121-1 modifié du
CESEDA. Les modifications envisagées apparaissent en gras dans 1’extrait ci-dessous :

R. 121-1 modifié : « Tout ressortissant mentionné au premier alinéa de l'article L. 121-1 muni
d'une carte d'identité ou d'un passeport en cours de validité est admis sur le territoire francais, a
condition que sa présence ne constitue pas une menace pour l'ordre public.

Tout membre de sa famille mentionné & l'article L. 121-3, ressortissant d'un Etat tiers, est admis sur
le territoire frangais & condition que sa présence ne constitue pas une menace pour l'ordre public et
qu'il soit muni, & défaut de titre de séjour en cours de validité, d'un passeport en cours de validité,
d'un visa ou, s'il en est dispensé, d'un document établissant son lien familial. L'autorité consulaire
lui délivre gratuitement et dans les meilleurs délais et dans le cadre d’une procédure accélérée le
visa requis sur justification de son lien familial. Toutes facilités lui sont accordées pour obtenir
ce visa. ».

] Article 7 (3) — Maintien de la qualité de travailleur salarié ou de non salarié I

L’article R. 121-6 sera modifié (tel gu’exposé ci-dessous) par le décret précité et vise a introduire la
précision concernant le maintien de la qualité de travailleur salarié d’un ressortissant UE dans les
situations mentionnés a Uarticle 7-3 de la directive :

I - Les ressortissants mentionnés au 1° de l'article L. 121-1 conservent leur droit au séjour en
qualité de travailleur salarié ou de non salarié :

1° S'ils ont été frappés d'une incapacité de travail temporaire résultant d'une maladie ou d'un
accident ;

2° S'ils se trouvent en chémage involontaire ditment constaté aprés avoir été employés pendant plus
d'un an et se sont fait enregistrer en qualité de demandeur d'emploi auprés du service de l'emploi
compétent ;

3° S'ils entreprennent une formation professionnelle, devant étre en lien avec [lactivité
professionnelle antérieure & moins d'avoir été mis involontairement au chémage.

II. - lls conservent leur droit de séjour pendant six mois :

1° S'ils se trouvent en chémage involontaire diiment constaté & la fin de leur contrat de travail &
durée déterminée inférieure a un an ;

2° S'ils sont involontairement privés d'emploi dans les douze premiers mois qui suivent la
conclusion de leur contrat de travail et sont enregistrés en qualité de demandeur d'emploi aupres
du service de l'emploi compétent.



Article 9 (2) — Formalités administratives i charge des membres de la famille qui ne sont pas
ressortissants d’un Etat membre — délai de trois mois.

La Commission trouvera ci-aprés I’extrait de I’article R. 121-14 modifié appelé & préciser le délai (3
mois) dans lequel est introduite la demande carte de séjour par les membres de la famille
ressortissants d’Etats tiers :

« Les membres de famille ressortissants d'un Etat tiers mentionnés a l'article L. 121-3 présentent
dans les trois mois de leur entrée en France leur demande de titre de séjour avec les documents
requis pour l'entrée sur le territoire ainsi que les justificatifs établissant leur lien Jamilial et
garantissant le droit au séjour du ressortissant accompagné ou rejoint.

Lorsque le ressortissant qu'ils accompagnent ou rejoignent n'exerce pas d'activité professionnelle,
ils justifient en outre des moyens dont celui-ci dispose pour assurer leur prise en charge financiére
et d'une assurance offrant les prestations mentionnées qux articles L. 321-1 et L. 331-2 du code de
la sécurité sociale.

Article 10 (1) — Titre de la carte de séjour du membre de famille
Article 14 (2) — Absence de vérification systématique du droit de séjour
Article 25 — Les documents de sé¢jour ne conditionnent pas I’exercice d’un drojt

Le méme article R. 121-14 modifié transposera Particle 10-1 de la directive selon lequel le droit de
séjour des membres de la famille est_constaté par un document dénommé « carte de séjour de
membre de la famille d’un citoyen de I"Union » ainsi que les articles 14 -2 et 25 de la directive :

1ls regoivent un titre de séjour portant la mention "Carte de séjour de membre de la Jamille d'un
citoyen de I'Union" de méme durée de validité que celui auquel le ressortissant mentionné &
Particle L. 121-1 qu'ils accompagnent ou rejoignent peut prétendre, dans la limite de cing années.
Pendant cette période et lorsqu’il existe un doute sur la satisfaction des conditions mentionnées
aux articles L, 121-3 et R. 121-8, il peut éire procédé & leur vérification. Cette vérification n’est
pas systématique. La reconnaissance de leur droit de séjour n'est pas subordonnée ¢ la détention
du titre de séjour ni a celle du récépissé de demande de carte de séjour,

3) Transposition de Iarticle 14 (3) — Le recours au systéme d’assistance sociale n’entraine pas
automatiquement une mesure d’€loignement

La transposition de cette disposition de la directive est assurée par ’article 25 du projet de loi relatif
a I’immigration, I’intégration et la nationalité, qui s’oppose & ce qu’une circonstance, telle que le
simple fait d’avoir recours & I’assistance sociale, puisse automatiquement entrainer une mesure
d’éloignement.

En outre, la nécessité d’examen individuel a ét¢ rappelée récemment aux points 1.3 et 3.3.2 de Ia
circulaire du 10 septembre 2010 (httn://www.immigration.zouv.ﬁ'/IMG/Ddf/IMIMI000116C.pdﬂ,
qui a permis d’appeler 'attention sur le fait qu'une telle analyse doit systématiquement étre
effectuée par les préfectures lorsqu’elles sont confrontées a une situation ot un citoyen de 'UE a eu
recours au systeme d’assistance sociale. L’ensemble des faits du contexte personnel de ['intéressé
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doit, comme I’indique ce texte, étre pris en comple et mis en balance avant toute prise de décision.
Le recours au systéme d’assistance sociale en lui-méme ne peut justifier le retrait du droit au séjour.
C’est un ensemble d’éléments, un faisceau d’indices qui permet de démontrer qu’il constitue une
charge déraisonnable pour le systéme d’assistance sociale.

(extrait du point 1.3 de la circulaire du 10 septembre 2010)

Cet examen individuel doit se fonder de maniére exclusive sur la situation et le
comportement personnel de Vintéressé. Les décisions prises en conclusion de I'examen doivent étre
proportionnées, notamment & la durée du séjour en France de lintéressé, a sa situation fomiliale, a
son dge et son état de santé, & l'imporiance de ses liens sociaux et culturels avec la France.

(extrait du point 3.3.2 de la circulaire du 10 septembre 2010)

Vous pourrez donc élre, le cas échéant, conduits & apprécier, pendant toute la durée du
séjour de l'intéressé, si sa présence entraine une charge pour 1'assistance sociale au regard des
prestations ou aides qu’il solliciterait. Cette appréciation devra résulier en toute hypothése d’une
analyse au cas par cas, en tenant compte de la nature de ses difficultés liées & un accident de la vie,
de la durée de son séjour, de sa situation familiale, de ses liens personnels avec la France (par
exemple, naissance sur le territoire Jrangais), elc.

Cest en fonction des différents éléments liés au parcours individuel de l'intéressé que vous
pourrez déterminer si celui-ci peul & bon droit se prévaloir de la solidarité financiére de I'Etat
membre d'accueil, en vous assurant notamment du caractére accidentel ou temporaire de ses
difficultés et de ['absence d'une organisation volontaire d ‘insolvabilité visani & bénéficier
abusivement d'une prise en charge par I'assistance sociale.

& Article 22 — Limitations territoriales au droit de séjour

« Des limitations territoriales au droit de séjour et au droit de séjour permanent peuvent
seulement &tre établies par les Etats membres dans les cas ou elles sont prévues également
pour leurs propres ressortissants.

Dans son questionnaire, la Commission écrivait : « La législation francaise ne prévoit pas des
limitations pour leurs propres ressortissants mais stipule dans les articles R.321-1-R.321-5 des
limitations territoriales pour les étrangers en France sans exclure expressément les citoyens de
'Union européenne ainsi que leurs membres de famille. »

L’article 22 fixe un principe général selon lequel le droit au séjour et le droit au séjour permanent
s*étendent & tout le territoire de I’Etat membre d’accueil. La deuxiéme phrase précise que des
limitations territoriales au droit de séjour et au droit de séjour permanent peuvent seulement étre
établies par les Etats membres dans les cas ol elles sont prévues également pour leurs propres
ressortissants.



Les articles R 321-1 4 R 321-5 du CESEDA permettent de limiter dans leur rédaction actuelle le
séjour et la liberté de circulation d’un étranger en situation réguliére 4 certains départements du
territoire national,

Dans la mesure ou I’article 22 de la directive 2004/38 comporte en sa deuxiéme phrase des
dispositions expresses conditionnant de maniere impérative les limites territoriales qui peuvent
€tre introduites dans le droit interne d’un EM a I’encontre des ressortissants de I’UE, les autorités
francaises vont procéder a une modification dy CESEDA pour en exclure les ressortissants UE et
les membres de leur famille, quelle que soit leur nationalité. Ces modifications seront introduites
aux articles R 321-1 et R 321-2 du CESEDA dans Je cadre du futur décret d’application du projet
de loi relatif & ’immigration, a Pintégration et 2 la nationalité, Ces articles seront ainsi complétés
par un alinéa précisant que ces dispositions ne s’appliquent pas aux ressortissants d’un Etat membre
de 'UE, d’un autre Etat partie a ’accord sur I’Espace économique européen ou de la Confédération
Suisse, ou un membre de leur famille :

Article XXX

1° L’article R. 321-1 du code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile est complété
par un alinéa ainsi rédigé :

« Les dispositions des deuxiéme et troisicme alinéas du présent article ne sont pas applicables aux
ressortissants d’un Etat membre de I’Union européenne, d’un autre Etat partie 3 I’accord sur
"’Espace économique européen ou de la Confédération suisse, ou un membre de leur famille. »

2° Larticle R. 321-2 du code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile est complété
par un alinéa ainsi rédigé

« Les dispositions du présent article ne sont pas applicables aux ressortissants d’un Etat membre de
"Union européenne, d’un autre Etat partie a [’accord sur I’Espace économique européen ou de la
Confédération suisse, ou un membre de leur famille. »

Version consolidée -

Article R321-1

« Les étrangers séjournant régulierement en France y circulent librement.

Le ministre de I'intérieur peut néanmoins désigner par arrété certains départements dans lesquels les
étrangers ne peuvent, 4 compter de la date de publication dudit arrété, établir leur domicile sans
avoir obtenu préalablement I'autorisation du préfet du lieu ou ils désirent se rendre.

Les titres de séjour des étrangers domiciliés dans ces départements portent une mention spéciale les
rendant valables pour le département envisagé.

Les dispositions des deuxiéme et troisicme alinéas du présent article ne sont pas applicables
aux ressortissants d’un Etat membre de I’Union européenne, d’un autre Etat partie a ’accord
sur ’Espace économique européen ou de la Confédération suisse, ou un membre de leur
famille ».



Article R321-2

« Lorsqu'un étranger non titulaire de la carte de résident doit, en raison de son attitude ou de ses
antécédents, étre soumis 4 une surveillance spéciale, l'autorité administrative peut :

1° Lui interdire de résider dans un ou plusieurs départements ;

2° Réduire au département ou, 4 l'intérieur de ce dernier, & une ou plusieurs circonscriptions la
validité de sa carte de séjour ou du titre en tenant lieu dont il est muni ;

Les dispositions du présent article ne sont pas applicables aux ressortissants d’un Etat
membre de PUnion européenne, d’un autre Etat partie a I’accord sur PEspace économique
européen ou de la Confédération suisse, ou un membre de leur famille

Article 23 — Droit pour les membres de la famille, qui bénéficient du droit de séjour ou de
dreit de séjour permanent dans un Etat membre, d’y entamer une activité lucrative a titre de
travailleur salarié ou de non salarié

Les membres de famille de citoyens de 1'UE, quelle que soit leur nationalité, ont le droit d’exercer
toute activité professionnelle, salariée ou non salariée, des lors qu’ils sont détenteurs d’un droit de
séjour & ce titre. Ce principe est inscrit dans le code du travail a larticle R.5221-1 (pour les
membres de famille qui sont eux-mémes ressortissants d’un Etat membre de ’UE) et dans le code
de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile en son article L. 121-3 (pour les membres de
famille qui sont ressortissants d'Etats tiers)

Cest ainsi que le point 3.5.3.1 de la circulaire du 10 septembre 2010 rappelle aux préfectures et aux
services territoriaux en charge de I’octroi des autorisations de travail le principe posé a larticle 23
de la directive 2004/38/CE reconnaissant le libre accés des membres de famille, quelle que soit leur
nationalité, a toutes les activités professionnelles :

3.5.3.1 Les membres de famille de ressortissants de ’'UE 25

Les membres de famille, quelle que soit leur nationalité, de ressortissants d'un Etat membre
de I"'UE non soumis & régime transitoire, ou de ressortissants d'un Etat partie a Daccord sur
I’Espace économique européen ou de la Confédération suisse bénéficient d'un droit de séjour
dérivé de celui de l'auteur du droit.

Ills peuvent également exercer en France toule activité professionnelle, sans devoir
solliciter d’autorisation de travail. lls demeurent soumis aux régles éventuellement prévues pour
’accés aux professions réglementées, dans les mémes conditions que les nationaux. {...]

! Article 26 — Controles J

La législation frangaise ne prévoit pas I’obligation pour les ressortissants francais d’&tre porteurs
d’une carte nationale d’identité, et elle n’impose pas davantage aux ressortissants de ’Union
Européenne d'étre toujours en possession de J'attestation d'enregistrement ou de la carte de sé¢jour.

En effet, les dispositions de Darticle L. 611-1 du CESEDA évoquent “les piéces ou documents sous
le couvert desquels les personnes étrangéres sont autorisées & circuler ou a séjourner en France”.
1



Or, compte tenu des articles R. 121-5 (« Cette attestation n'établit pas un droit au séjour. Sa
possession ne peut en aucun cas constituer une condition préalable a l'exercice d'un droit ou &
I'accomplissement d'une autre formalité administrative ».) et R. 121-10, R. 121-11, R. 121-12 et R.
121-13 (« La reconnaissance du droit de séjour n'est pas subordonnée a la détention de ce titre »),
les pieces ou documents évoqués au L. 611-1, s’agissant des ressortissants de I’Union et des
personnes assimilées, ne correspondent ni & ’attestation d’enregistrement ni au titre de séjour.

Enfin, la formulation de ’article L. 611-1, en I’absence d’indication d’une obligation permanente de
devoir présenter les justificatifs de sa situation, permet de déduire que le contrble n’est pas

systématique.
Lk
@i% Les autorités francaises sont disposées, dans le cadre d’un dialogue avec la Commission, &
rencontrer ses services pour un échange de vues accompagnant ’ensemble des réponses apportées
ci-dessus.







