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Messieurs les Ministres,

L'évacuation de campements illicites sur le territoire frangais dans le courant de 1'été, a amené
la Commission européenne a vérifier la conformité de ces actions au regard du droit de
I'Union et de la Charte des droits fondamentaux. La Commission européenne en tant que
gardienne des Traités est tenue de s'assurer que le droit de I'Union, y compris la Charte des
droits fondamentaux, soit pleinement respecté dans I'ensemble des Etats membres.

Nous avons eu a cet égard plusieurs échanges et la Commission européenne a examiné
attentivement tous les éléments que les autorités frangaises nous ont transmis, ainsi que tout
autre élément disponible. Cet examen approfondi a été effectué d'une part au regard de la
transposition de la Directive 2004/38 relative au droit des citoyens de 'Union et des membres
de leurs familles de circuler et de séjourner librement sur le territoire des Ftats membres et
d'autre part de I'application qui en a été faite durant cette période.

S'agissant de la transposition de la Directive 2004/38, tout en prenant acte de vos arguments
sur I’état du droit et de la jurisprudence francaise, la Commission européenne reste d'avis
qu'une transposition de la Directive dans des dispositions spécifiques de droit frangais est
nécessaire. C'est la raison pour laquelle la Commission européenne a l'intention d'envoyer, le
28 octobre, une lettre de mise en demeure a I'encontre de la France pour non transposition de
la Directive 2004/38 sauf si les autorités francaises nous communiquent d'ici au 15 octobre
2010 un projet de loi procédant a la transposition spécifique des articles 27 et 28 de la
Directive 2004/38 dans l'ordre juridique national francais.

S'agissant de 1'application en France de la Directive pendant les derniers mois, je prends note
que vous nous assurez que la circulaire du 5 aoGt 2010 n'a eu "ni pour objet ni pour effet de
créer une quelconque discrimination”. J'observe également avec satisfaction que cette
circulaire a été abrogée et remplacée par celle du 13 septembre 2010, laquelle ne fait plus
mention de considérations ethniques.
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Cependant, la conjugaison de la circulaire du 5 aofit 2010, le fait que la circulaire du 13
septembre ne contient pas de dispositions spécifiques pour assurer l'arrét d'une éventuelle
pratique non conforme au droit de I'Union ainsi que l'absence de transposition spécifique des
garanties procédurales et matérielles de la Directive 2004/38 m'améne a vous demander la
communication des éléments additionnels repris en annexe pour le 15 octobre prochain.

L'analyse de l'ensemble de ces éléments factuels nous permettrait de pouvoir lever
définitivement les doutes quant a I'existence ou non et, le cas échéant, la correction effective
d'une éventuelle pratique administrative non conforme a la Directive et au droit de 1'Union y
compris la Charte des droits fondamentaux.

Je vous prie de croire, Messieurs les Ministres, 4 I'expression de ma considération distinguée.

Annexe : Documentation additionnelle & fournir par les autorités francaises



Annexe: Documentation additionnelle A fournir par les autorités francaises

- Les copies des ordres d'expulsion et des ordres de quitter le territoire émises entre le 28
Jjuillet 2010 et le 27 aott 2010;

- Un échantillonnage représentatif des ordres d'expulsion et des ordres de quitter le territoire
émis entre le 1% janvier 2010 et le 27 juillet 2010;

- Un échantillonnage représentatif des ordres d'expulsion et des ordres de quitter le territoire
émis apres le 13 septembre 2010;

- Pour la période du 28 juillet 2010 et le 27 aolt 2010 ainsi que pour la période du 1% janvier
au 27 juillet 2010 des éléments précis sur les ordres d'expulsion et les ordres de quitter le
territoire adressés a des citoyens européens: i) combien de ces ordres ont visé des citoyens
européens s¢journant en France depuis plus de trois mois; ii) combien de ces ordres ont visé
des citoyens européens séjournant en France depuis moins de trois mois; iii) parmi les ordres
motivés par absence de ressources suffisantes combien de ces personnes ont effectivement
regu une aide sociale de la part de I'Etat Frangais avant leur reconduite a la frontiére; iv) parmi
les ordres motivés par menace a I'ordre public pour combien d'entre eux la motivation a porté
exclusivement sur la violation du droit de propriété.

Pour les quatre questions qui précédent, le nombre respectif de cas concernant des citoyens
roumains et bulgares d'une part, et d'autres citoyens européens d'autre part devrait étre précisé.
Pour les quatre questions qui précédent le nombre de cas concernant les citoyens appartenant
a la minorité Rom devrait aussi étre précisé.

- Un échantillonnage statistiquement significatif des formulaires d'aide au retour humanitaire
de I'OFII remplis entre, d'une part, 1 janvier 2010 et le 27 juillet 2010, et d'autre part, le 28
juillet 2010 et le 24 septembre 2010.






