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ahadel Le Directeur général

Bruxelles, le 2 b NOV. 2010

FLB Ares (2010)

Monsieur 1'Ambassadeur,

Je me référe & la réponse apportée par les autorités frangaises le 15 octobre 2010
donnant suite 4 la demande de la Commission européenne du 29 septembre 2010,

1. S'agissant du projet de loi procédant 2 la transposition de la directive 2004/38/CE!,
les textes transmis font apparaitre 'engagement des autorités frangaises a transposer
toutes les dispositions des articles 27 et 28 de la directive.

Le principe consacré par larticle 27, paragraphe 2, selon lequel l'existence de
condamnations pénales antérieures ne peut i elle seule motiver des mesures
restreignant la liberté de circulation, n'a cependant pas été repris in extenso.

Il semble toutefois que ce principe soit implicitement contenu dans le projet de loi que
vous nous avez communiqué le 15 octobre, aux termes duquel "les mesures
d'expulsion peuvent étre prises a lencontre des ressortissants d'un Etat membre de
I'Union européenne si leur comportement personnel représente une menace réelle,
actuelle et suffisamment grave pour un intérét fondamental de la société”.

Je vous saurais gré de me confirmer que nous avons une compréhension commune de la
fagon dont le respect de ce principe est assuré dans l'ordre juridique frangais.

2. S'agissant de la documentation transmise concernant I'application de la directive
2004/38/CE, l'analyse confirme I'évaluation antérieure des services de la Commission,
selon laquelle la pratique existante démontre la nécessité dune transposition
rigoureuse des dispositions de la directive qui exigent notamment un examen
individuel au cas par cas et une protection contre I'éloignement selon le niveau de

gravité de la menace apportée 4 I'ordre public.

'Directive 2004/38/CE du Parlement européen et du Conseil du 29 avril 2004 relative au droit des citoyens de
I'Union et des membres de leurs familles de circuler et de séjourner librement sur le territoire des Etats
membres (JO L 158 du 30.4.2004, p. 77); rectificatif au JO L 197 du 28.07.2005, p.34.
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Un faisceau d'éléments fait en effet apparaitre que:

- les mesures d'éloignement, notamment celles fondées sur le manque de ressources, ne
sont pas systématiquement établies sur la base d'un examen circonstancié de la situation

de l'intéressé;

- la gravité de la menace a l'ordre public et, dans certains cas, l'existence des
condamnations pénales antérieures ne sont pas systématiquement appréciées de maniére
individuelle, conformément aux dispositions de la directive et a la Jurisprudence
constante de la Cour de justice.

3. La transposition rigoureuse et compléte des dispositions sur les garanties procédurales
et matérielles de la directive 2004/38/CE par la France devrait permettre de mettre fin
aux pratiques relevées. Il apparait dés lors indispensable que cette transposition
intervienne d'ici au printemps 2011, comme convenu.

Dans l'intervalle, I'adoption de toute mesure administrative de nature & assurer que, dans
la pratique, les dispositions de la directive seront systématiquement respectées par les
autorités compétentes apparait souhaitable.

Afin de vérifier I'impact des mesures qui seront prises sur les citoyens de 'Union, je

vous saurais gré de me transmettre fin 2011 un suivi chiffré, sous forme notamment d'un
tableau reprenant le nombre de mesures d'éloignement intervenues dans I'année.

Veuillez croire, Monsieur I'Ambassadeur, & l'assurance de ma haute considération.

Frangoise LE BAIL



