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1. REZUMAT
" 1.1.  Introducere

In conformitate cu planul siu de lucru pentru 2012 si cu Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al
- Consiliului, cu Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului si cu Regulamentul (CE)
nr. 1828/2006 al Cemisiei, Unitatea H/2, DG EMPL* a efectuat un audit de sistem asupra
programului operational <2007RO051P0001> (denumit in continuare — POSDRU). Intre
242012 si 11.5.2012, auditorii FSE au examinat conceptia, eficienta si eficacitatea
sistemului de management si control (SMC) existent pe durata functiondrii POSDRU, de la
22.11.2007 la 11.5.2012, si puse in aplicare de Ministerul Muncii (AM), de organismele
intermediare si de autoritatea de certificare (AC) din Roménia (denumitd in continuare
»entitatea auditatd”).

1.2.  Autorititile comune care fac obiectul auditului

Urmdtoarele entitdti, care au fdcut obiectul acestui audit, au responsabilititi si/sau functii
comune cu cele ale altor Fonduri Structurale sau cu cele ale Fondului de Coeziune.

Autoritate/Organism Responsabilitate/Functi Fonduri
' e
Articolul 61 din | FEDER, FEP,
AC (autoritatea de certificare) Regulamentul (CE) FC
nr. 1083/2006 al
Consiliului

1.3. Constatiri

1.3.1. Management si control’

Constatirile cu privire la sistemul de management si control sunt sintetizate mai jos:

Const Aspecte privind sistemul de management si Riaspuns | Concluzia auditorilor
atare control al CE
nr.
AM/AC
1 Procesul de evaluare si selectie prezintd deficiente | Recomand | CE ia nota de actiunile

sistemice §i nu asigurd selectia proiectelor | area este | intreprinse.
calitative. Au fost aprobate proiecte cu bugete | acceptatd. | Implementarea
neviabile, cu salarii disproportionate si cu achizitii functionarea lor va fi

* DG Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale i Incluziune, Directia H:. Audlt Controale, Unitatea H/2:
Gestiune partajata 1

Sistemul de control testat pe baza modelului de control conceput [Regulamentul (CE) r. 4382001 al
Comisiei sau Ghidul privind evaluarea SGC]. .
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nej;ist’iﬁcate.

verificatd in cadrul unei
misiuni de follow-up.
Recomandarea rmane
deschisd si  trebuie
implementata.

Indrumarea oferitd de cdtre AM beneficiarilor este
deficitard. Regulile nationale de eligibilitate sunt
ambigue, In mésura in care acestea permit o alocare
si o utilizare ineficientd a resurselor pentru punerea
in aplicare a proiectelor. -

Recomand
area este
acceptatd

CE ia nota de actiunile
intreprinse. Studiul de
rezonabilitate a
costurilor este in curs
de elaborare. Regulile
de .eligibilitate trebuie |

modificate pentru a
reflecta aceste
schimbari,
Implementarea
recomandarii  va fi

verificatd in cadrul unei
misiuni de follow-up.
Recomandarea ridmaéne |
deschisa si  trebuie |
implementatd conform
termenului indicat mai
sus.

Verificarile de management prezintd carente in ceea
ce priveste metodologia aplicatd pentru esantionarea
documentelor justificative, ceea ce are drept rezultat
un volum foarte limitat de documente justificative
controlate. Controalele duc lipsd de calitate si de
profunzime; realitatea proiectului si riscul de dubla
finantare nu sunt suficient acoperite.

Recomand
area  este
acceptatd

CE ia nota de actiunile
intreprinse.
Implementarea
recomandarii  va fi
verificatd in cadrul unei
misiuni de follow-up.
Recomandarea raméne
deschisi si  trebuie
implementata.

Nerespectarea articolelor 14 si 60 din Regulamentul
1083/2006 in ceea ce priveste principiul bunei
gestiuni financiare. In cazul mai multor proiecte
care gu facut obiectul unor vizite la fata locului,
costurile ridicate aferente resurselor umane nu au
putut fi justificate prin rapoarte de activitate sau
prin documente justificative. Costurile aferente
resurselor umane sunt excesive si nu sunt
proportionale cu activititile efectuate.

Recomand
area ¢ste
acceptatd

Statul membru propune
aplicarea unei corectii
financiare de = 25%
asupra cheltuielilor deja
decontate de ¢atre CE.

In ceea ce priveste
intreaga populatie a
proiectelor in curs de

derulare in momentul
auditului  CE, AM
trebuie sa decidi baza
de aplicare a corectiei |
financiare.

Recomandarea riméne

deschisd  'si  trebuie |




implementati

Datele istorice si cumulate referitoare la cererile de
platd individuale ale beneficiarilor nu sunt inci pe
deplin legate In SMIS de cheltuielile declarate citre
'CE. Cererile de plata cétre CE nu sunt generate din
SMIS.

Recomand
area cste
acceptata

CE ia nota de.
progresele inregistrate
de - Statul Membru in
ceea ce priveste
genecrarea  declaratiilor
de cheltuieli din SMIS.

In cadrul misiunii de

fact finding AM a

‘| declarat ca termenul

penfru  implementarea
acestei recomandari va
fi 10.10.2012.
Recomadarea  ramane
deschisi si trebuie
implementata.

Deficientele sistemice identificate de citre AC la
nivelul SMC nu sunt urmate de actiunile corective
necesare pentru a remedia neregulile.

Recomand
area  este
acceptata

Autoritatea de
Certificare a adoptat noi
proceduri interne si a
beneficiat de
modificarea  cadrului
legal. Aceste masuri ii
permit sa améne, sa
intrerupa sau sa
suspende  certificarea
cheltuielilor in cazul in
care considera necesar.
In plus, AC a restituit
AM declaratiile 39 si 40
solicitand acesteia
reverificarea integrala a
cheltuielilor incluse in
aceste declaratii.

Masurile luate de catre
AC sunt considerate
satisfacitoare de cétre
CE.

Implementarea

recomanddrii = va  fi
verificatd in cadrul unei
misiuni de follow-up.
Recomandarea rdmane
deschisa si  trebuie
implementat.
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ajutoarele de stat, protectia mediului etc.)

Constatirile privind problemele specifice sunt rezumate dupd cum urmeaza:

nu este relevant

1.3.3. Constatdri financiare

Constatarile financiare sunt rezumate dupd cum urmeaza:

Constatar Aspecte privind Sumi Observatii Concluziile
e nr. respectarea considerata ale AM/AC | auditorilor CE
dispozitiilor neeligibila -
(EUR)
7 o 4006, | 5 575 33 Recomandare | CE isi mentine
a este | recomandarea. -
acceptata Aceasta ramane
Cheltuieli  salariale parial. deschisi s
neinsofite de documente ‘Frebme
justificative. implementata.
8 Proictul 562,47 Recomandare Auditoria CE iau
. nota de
a este ) )
acceptata. vernficanle
suplimentare
‘ efectuate de catre
Cheltuieli salariale autori’[atﬂe
neinsofite de documente romane, care
justificative. confirma
S constatarile din |
Partlclpgnu din afara raportul draft de
grupului-{inta. audit.
Recomandarea
ramane deschisa
pana in
momentul cand
| suma neeligibila
de 25.950,19
RON este
corectata.
9 POlCﬁﬂ - 9653 4017.78 Recomandare | CE isi mentine
TR —— a este | recomandarea.

Aceasta ramane




acceptata. deschisa si
] trebuie '
Diverse cheltuieli implementata.
neeligibile.
10 | P r1 . 2 426’ 1229,66 Recomandare | CE isi mentine
: a este | recomandarea.
acceptata. Aceasta ramane
Participanfi din afara ;drezcl-usa St
grupului-tinta. wrebuie
' — implementata.
11 roxetul or. 3 14’ 27 389,07 Recomandare -| CE isi mentine
: R a  este]| recomandarea.
acceptata Aceasta ramane
Cheltuieli cu personalul parhial. gesl;cl-nsa 5t
nejustificate.  Achizitia LIEDUIE
de echipamente imaplementata.
‘nejustificate pe deplin de
activitafile proiectului.
12 Pr01 o 8186, 17129,84 Recomandare | CE isi mentine
a este | recomandarea.
Costuri cu personalul accep ’lcata ;&cealf:tav ramane
nejustificate. Numér parfial. eschisa st
. . : trebuie
disproportionat - de ol tat
resurse umane implicate tmpiementata.
in proiect.
13 Pect | 399, 2 628,65 Recomandare CE 1isi mentine
- . esie recomandarea
« deoarece nu
acceptata .
o S artial considera
Achizitia de echipamente pariial. necesara
nejustificate de achizitionarea

activitatile proiectului.

televizoarelor, a
si a frigiderului.
Cheltujelile sunt

considerate
neeligibile si
trebuie
recuperate  In

ceea ce priveste
achizitia

aspiratoarelor,
justificarea
oferita de
beneficiar  este
acceptata.
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Recomandarea
ramane deschisa
si trebuie
implementata.
14 Pec s 2726287 Recomandare | CE isi mentine
' ' a este | recomandarea.
acceptatd Aceasta ramane
partial. deschisa si
Cheltuieli  nejustificate frebuie
referitoare - la  salarii, implementata.
chirii si achizifii.
15 Proiectul nr. 4006 Erori Recomandare | CE isi mentine
necuantificabile | a este | recomandarea.
‘ acceptatd Aceasta ramane
partial. deschisa si
Erori  necuantificabile trebuie
privind resursele umane implementata
16 Proiectul nr. 5653 Erori Recomandare | CE isi mentine
necuantificabile | a este | recomandarea.
acceptatd Aceasta ramane
parfial. deschisa si
Costuri disproportionate "crebuie
in raport cu activitatile implementata.
desfisurate. ‘
17 Proiectul nr. 9653 Erori Recomandare | Aceasta
| necuantificabile | a este | recomandare este
acceptata. inchisi si nu
necesita actiuni
. ) suplimentare.
Cheia de repartizare a v
costurilor indirecte nu
este justificata.
18 Proiectul SC 24226 Erori ‘Recomandare | Raspunsul  AM
necuantificabile | a este | nu este conform
acceptata recomandarii
formulate de
Deficiente sistemice. catre CE. Astfel,
‘Neconcordante intre recomandarea
legislatia nafionala si ramane deschisa
europeand in ceea ce si trebuie
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priveste schema de — o implemenatata.
ajutor de stat pentru :

lucratorii defavorizati.
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2. OPINIE

Pe baza rezultatelor auditului, echipa de audit isi exprimi o opinie cu privire la sistemele
existente de management si control (SMC). Opinia de audit este:

Adversa

Auditorii FSE au revizuit sistemele existente si proiectele selectate in conformitate cu
domeniul de aplicare al auditului si cu obiectivele stabilite in sectiunile 3.2 si 3.3 ale
prezentului raport de audit.

In opinia noastrd, pe baza metodologiei de audit (sectiunea 3.4) si a lucrarilor efectuate
(sectiunea 4), nu avem nicio asigurare cd sistemele de management §i control existente la
data de 11.5.2012 functioneazi in mod eficient si In conformitate cu regulamentele
aplicabile [(Regulamentul (CE) nr. 1086/2006 al Consiliului, Regulamentul (CE) nr.
1081/2006 al Consiliului si Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 al Comisiei]; avdnd in
vedere urmitoarele deficiente importante care afecteazi elemente-cheie ale sistemelor:

e deficiente sistemice in cadrul sistemului de evaluare, care conduc la aprobarea unor
proiecte cu bugete neviabile;

e indrumarea insuficients a beneficiarilor si norme de eligibilitate ambigue;

e verificiri de management deficitare in ceea ce priveste calitatea, profunzimea si
sfera de aplicare;

» cheltuieli neeligibile constatate in cazul a sapte dintre cele opt proiecte care au facut
obiectul vizitelor la fata locului, cuprinse intre 0,51% si 24,61%; cheltuieli
suplimentare neeligibile in afara esantionului in cadrul tuturor celor opt proiecte
auditate, reprezentdnd 93.498,82 EUR; erori necuantificabile in cadrul tuturor
proiectelor auditate;

e erori necuantificabile la nivelul intregului Programului Operational referitoare la
nerespectarea principiului bunei gestiuni financiare;

e deficiente sistemice identificate de catre AC la nivelul SMC, care nu sunt urmate de
actiunile corective necesare pentru a remedia neregulile.

Nivelul de asigurare obtinut din analiza eficacitatii sistemelor poate fi clasificat astfel:

Categoria 4: in esenti, nu funcgioneazé6.

Pentru fiecare cerinté-cheie, evaluarea este dupd.cum urmeaza:

§  Au fost constatate numeroase deficiente care au condus sau pot conduce la nereguli. Impactul asupra
functionarii eficiente a cerintelor-cheie/autoritatilor/sistemelor este semnificativ — nu functioneazi deloc
sau functioneaza necorespunzitor. Deficientele sunt sistemice si complexe. In consecintd, nu se poate
obtine niciun fel de asigurare In urma evaludrii cerintelor-cheielantoritatilor/sistemului. Un plan formal
de actiune a fost elaborat si-trebuie si fie urmarit. Statul membru/Comisia Europeand va lua/ar trebui si
ia masuri corective (de exemplu, suspendarea plitilor), in" scopul de a reduce riscul utilizdrii
necorespunzitoare a fondurilor UE.
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In esentd, nu -

asigura ca& .  certificarea -
cheltuielilor este fiabild si bine

Autoritatea de management/ | Functi | Functioneaza, Functioneaza

organismul intermediar - oneaz | darsunt partial. Sunt functioneaza
a necesare unele | necesare
cores | imbunétatiri Imbunatatiri
punzit substantiale
or

Definirea, alocarea si| X

separarea clara a functiilor intre

autoritatea de

management/organismele

intermediare  si  In  cadrul

acestora

Evaluat prin follow-up

Proceduri adecvate pentru X

selectia operatiunilor

Informare si strategie adecvata X

pentru a furniza Indrumare

beneficiarilor

Verificdri de  management X

adecvate

Pista de audit adecvata X

Existenta unor sisteme X

contabile, de monitorizare si de

raportare financiarad fiabile in

format electronic

Masuri preventive si corective Neauditat

necesare in cazul In care

" autoritatea de audit descopera

erori sistemice

Autoritatea de certificare Functi | Functioneaza, Functioneaza In esent3, nu

: oneaz | dar sunt partial. Sunt functioneaza

a necesare unele. | necesare -
cores | imbunatatiri imbunatatiri
punzit substantiale
or

Definirea, alocarea si Neauditat

separarea clara a functiilor intre

autoritatea de

certificare/organismele

“intermediaresi  Tn  cadrul

acestora

Existenta unei piste..de audit X

adecvate si a unui sistem

informatizat

Masuri necesare pentru a X
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fundamentatd

Masuri satisfacatoare pentru Neauditat
pastrarea unej evidente a '
sumelor recuperabile si pentru
recuperarea platilor necuvenite

Acest audit de sistem reprezintd aprecierea si evaluarea SMC ale POSDRU la un -anumit.
moment. Prin urmare, auditurile de sistem nu oferd asigurfiri pentru perioadele viitoare,
avand in vedere riscurile, precum slibirea controalelor intern¢ care rezultd din modificérile
conditiilor sau posibilele deteriorari ale gradului de conformitate cu ceringele legale sau cu
procedurile.

3. CONTEXTUL MISIUNII

3.1. Temeiul juridic

Temeiul juridic al auditului 1l reéprezint3 articolele 72 alineatul (2) si 73 alineatele (2) si (3)
din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului.

Articolul 72 alineatul (2): ,,Fdrd a aduce atingere auditurilor realizate de statele membre,
Jfunctionarii Comisiei sau mandatarii acestora pot sd efectueze controale la fafa locului
pentru a verifica functionarea eficientd a sistemelor de control si de gestionare, care poate
include controale ale operatiunilor incluse in programul operational”.

~

Articolul 73 alineatul (2): ,,Pentru a isi determina propria strategie de audit, Comisia
identificd programele operationale pentru care avizul privind conformitatea sistemului in
temeiul articolului 71 alineatul (2) nu contine rezerve sau pentru care s-au retras rezervele
in urma mdsurilor de corectare, pentru care strategia de audit a autoritdfii de audit este
potrivitd si pentru care s-a obtinut o confirmare rezonabild in ceea ce priveste
Jfunctionarea eficientd a sistemelor de gestiune §i de control pe baza auditurilor realizate
de Comisie sau de statul membru”.

Articolul 73 alineatul (3): ,,Pentru programele respective, Comisia poate sd concluzioneze
cd, in principal, poate lua ca bazd avizul previzut la articolul 62 alineatul (1) litera (d).
punctul (ii), in ceea ce priveste functionarea eficientd a sistemelor si cd aceasta nu
efectueazd controale proprii la fata locului decdt-in - cazul-in care existd elemente
doveditoare care sd sugereze lacune in sisteme care afecteazd cheltuielile certificate la
Comisie pe parcursul unui an pentru care s-a formulat un aviz in temeiul articolului 62
alineatul (1) litera (d) punctul (ii) fird o rezervd in ceea ce priveste lacunele respective. In
cazul in care Comisia concluzioneazd astfel, ea informeazd statul membru in cauzd. In
cazul in care existd elemente doveditoare care sugereazd lacune, Comisia poate cere
statului membru sd efectueze audituri §i controale in conformitate cu articolul 72
- alineatul (3) sau poate efectua auditurile proprii in temeiul articolului 72 alineatul (2)”.
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32. Domeniul de aplicare al auditului

Auditul a verificat functionarea SMC, operationale din 22.11.2007 (Decizia Comisiei
privind aprobarea PO), si anume a urmétoarelor entitiiti ale POSDRU 2007R0051P0O001:
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (AM), Centrul National de Dezvoltare a
Invitimantului Profesional si Tehnic (CNDIPT) — OI national si Autoritatea de Certificare.

Domeniul de aplicare al auditului a fost limitat la urmétoarele. cerinte-cheie (CC) pentru
fiecare organism auditat:

Organism auditat CC - audit de follow-up | CC - A-Rep | CC care au iesit
' A-Rep 1069 1145 din domeniul de

aplicare initial al
auditului, dar au
fost totusi
evaluate

AM L3 2,4,6 3,5

Ol 2,4,6 3,5

Autoritatea de : 2,3

Certificare

3.3.  Obiectivele auditului

Obiectivele auditului au.fost:

1.
- 2.

sa determine gradul de eficacitate al SMC;

s identifice punctele slabe in cadrul SMC in cazul in care un control sau o serie de
controale nu au prevenit in mod rezonabil sau nu au detectat riscurile care ar fi
putut avea un impact negativ asupra asigurdrii rezonabile in ceea ce priveste:

e fiabilitatea declaratiilor privind cheltuielile in cadrul programului;

» realizarea obiectivelor, precum i

e respectarea legislatiei europene si nationale.
sa evalueze caracterul adecvat al controalelor interne in vigoare aferente
activitdtilor entitatii auditate si

sa verifice dacid relatia dintre obiectivele POSDRU si controalele interne puse-in
aplicare de entitatea auditatd garanteazd ci riscurile asociate cu indeplinirea
obiectivelor si politicilor PSDRU, precum si cu atingerea scopurilor sale sunt
reduse in mod efectiv, cu accent, printre altele, pe prevenirea rezonabils, detectarea
si corectarea erorilor, a neregulilor si a fraudelor prezumtive. '
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3.4. Metodologia de audit

Auditul a fost realizat in conformitate cu standardele generale si specifice pentru practica
profesionald de audit, cu Manualul de audit pentru fondurile structurale si cu Manualul de
audit pentru Fondul social european. Echipa de audit a examinat §i a evaluat, pe bazi de .
teste, probele referitoare la eficienta proiectirii si a functionirii POSDRU pe baza
criteriilor stabilite in ,,Ghidul privind metodologia comund pentru evaluarea SMC in statele
membre (perioada de programare 2007-2013)”, precum si in alte politici, manuale,
proceduri, directive si orientiiri referitoare la executarea sau la punerea in aplicare a
POSDRU. -

La data de 29 februarie 2012, a fost trimisé statului membru o scrisoare care anunta acest
audit. La data de 19 martie 2012, a fost trimisd o scrisoare suplimentard, prin care se
solicitau clarificiri cu privire la nepotrivirea listei de proiecte cu cheltuielile declarate cétre
CE. o

Auditul a fost planificat in conformitate cu cerintele de planificare a auditului identificate
in Manualul de audit pentru fondurile structurale si in Manualul de audit pentru Fondul
social european. S-a efectuat o analizd a riscurilor pentru a se identifica zonele de risc
sporit. Pe baza acestei analize a riscurilor, a examinarii descrierilor sistemului si a altor
informatii relevante, s-a intocmit un program care a fost transmis statului membru.

Au avut loc discutii detaliate si, in special, o evaluare a progreselor inregistrate la
momentul respectiv in ceea ce priveste punerea in aplicare a SMC, cu revizuirea unui
esantion din dosarele de proiect si din rapoartele de control, la care au participat directorii,
precum si alti membri importanti ai autoritatilor de management si de certificare.

Folosind o metodad de selectie controlatd, echipa de audit a FSE a selectat mai multe
proiecte pentru verificare documentaré, controldnd conformitatea cu cerinfele-cheie 2, 3, 4
si 6. Rezultatul acestei selectii a fost urmétorul:

Numirul proiectului

Proiectele 22263, 60324, cererea 93

Proiectul 4116, cererea 13

Proiectele 4045, 3858, cererea 9

Proiectul 8637, cererea 46

Proiectul 88692, cererea 110

A fost efectuati o vizitd la fata locului la alti 8 beneficiari finali (a se vedea tabelul de
sintezd previzut la sfarsitul raportului), selectati de asemenea prin intermediul unei metode
de selectie controlati, pentru a se evalua conformitatea sistemelor cu regulamentele
Fondurilor structurale europene. :
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3.5 Rezultatele urmiririi recomandirilor deschise din cadrul auditurilor A-Rep
1069 din decembrie 2009 si A-Rep 1163 din iunie 2010

Rec. 2 (A-Rep | Rec. 3 (A-|Rec. 4 (A- | Rec. 1 (A-Rep | Rec. 3 (A-Rep

1069-2&3) Rep 1069- | Rep 1069-|1163) 1163)
| 9 |3 | |
CcC1 _ : CCe6 CC6
‘ ' “1+-CC3 | CC6 )
din data de 11 o din data de 18 | din data de 18
decembrie 2009 | din data de | din data de | iunie 2010 iunie 2010
11 11 » R
decembrie | decembrie
2009 2009
AM ar trebui { Pentru POSDRU, | Datele introduse in

Deficientd/ | Organizare interndi | Orientari

Recomand | fragmentats. neclara | neclare sd ia legitura | datele introduse in | SMIS sunt
o >

cu ACIS fn | sistem - privind |, verificate/validate”

are si ineficientd In | adresate oLl : A
cadrul AM si a OI; | beneficiarilor SCOPul de a - diferitele etape ale |, numai dupa aceea
incoerent " intre | si cerinte | 8351 © solutie | desfasurarii devenind definitive
acordurile de | excesiv  de | M ceea ce | profectelor . nu | si nemaiputdnd i
delegare a functiilor | birocratice la | P'L \'/e§te reflectd modlﬁcate‘. C,“ toate
si distributia | stadiul cererii | Wilizarea | iniotdeauna acestea, verificarea
;,n‘acticé "2 | de autorizare a | SMIS  pentru | realitatea. are uneori loc dupa
atributiilor intre | proiectului. FSE. Ar trebui trlmlterc?

AM si OL luate maswi| AM a POSDRU declarfl'gl%lor . de

AM ar trebui | rapide  prin | o trebui si se Clvleltuleh de la AM
Organizarea internd | si asigure | care  s&  se | asioure ci datele | COUC_autoritatea de
ar trebui si fie | coerenta i | asigure | din sistern ce%'nﬁcare (AC).
simplificatd si | accesibilitatea | existenfa unui | corespund datelor Prin urmare, este
clarificatd pentru a | formularului sigtem - | din dosare. posibil ca datele sa

evita suprapunerile, | de cerere si sa | informatizat, fie modificate n

a facilita fluxul de | ofere  sprijin | capabil si SMIS . © dup3
informatii si  a | suplimentar si | furnizeze , transmiterea lor
asigura o utilizare | asistenta informatii ciitre AC.,

eficientd a | beneficiarilor. | contabile, de

Datele introduse in

resurselor umane §i | AM ar trebui | monitorizare si L
0 concentrare a | sd asigure | raportare SMIS t1:ebu1e
personalului in | beneficiarilor | financiard wverificate/validate™
acele domenii care | o buna | fiabile pentru de AM ale ambelor
sunt cruciale pentru | derulare. .. a | gestionarea PO .inamte de
functionarea procedurii de | FSE. transmiferea  catre
sistemului. Un | depunere  a AC, pentru a evita

modificarea

acord Intre AM si | cererilor, prin L
ulterioard a datelor.

OI privind alocarea | eliminarea

financiard care | obstacolelor
trebuie  gestionatd | birocratice

de fiecare dintre OI | greoaie in
ar putea asigura o | cadrul acestei
mai bund | proceduri.
repartizare a

atributiilor intre
organismele SMC.

Progrese La examinarea | Pentru cererile | Sistemul | La  examinarea | In timpul misiunii
nregistrat | dosarului de proiect | lansate in | SIMPOSDRU, | dosarului de | de audit actuale,
e 4116 al cererii 13, | 2010, _ care proiect 4116 al | acest. aspect nu a

-4045 al cererii 9, | formularul- de | colecteazi cererii 13,4045 al | putut fi verificat,

22263 al cererii 93 | cerere online | date de la | cereri9, 22263 al | Statual membri

si 8637 al cererii | oferd  spatiu | beneficiari si | cererii 93 si 8637 | este invitat s3
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prevazute In
Rec. A-Rep
1445-2,

inchisa. Se
emite o noud
recomandare
pentru aceastda
cerinti-cheie:
A-Rep 1445-5.

r 47, . am - fost | suplimentar raspunde al  cererii 47, | transmiti citfre
multumiti - de'| care permite | specificititii . | datele din dosare | CE informatii
organizarea internd | bemeficiarului 1-FSE, este 1in { corespundeau privind - modul Tn
a diferitelor servicii | sd igi prezinte-| prezent in curs | datelor din sistem. | care =~ aceastd
ale -AM, | mai bine | de aplicare. In | In plus, un manual | recomandare ~ a
documentele au fost | proiectul; plus, a fost pus | de utilizare a fost | fost 'pusd in
usor de gasit gi | lnainte de a fi | la punct un | actualizat de catre | aplicare, impreuni
pastrate in stare | lansate, instrument de | Autoritatea pentru | curdspunsul care va
bund.  Personalul | cererile sunt | raportare Coordonarea fi trimis pentru
responsabil a fost in | publicate ART4SMIS, Instrumentelor recomandarea 5 din

masurd sd ne ofere | pentru | care  permite | Structurale prezentul raport.
informatii consultare; reconcilierea (Ministerul de
suficiente, Cererile | pericada . de | datelor Finante).
lansate dupd auditul | rdspuns la | cumulate,
din 2009 au fost | plangerile filtrate  intre
distribuite uniform | venite din | cererile de
fntre AM si OL partea platd ale AM
beneficiarilor | si cererile de
a fost redusd. | rambursare
transmise citre
CE.
Analiza Recomandarea este | Se  considerd | Actiunile Recomandarea Recomandarea
CE consideratd inchisid. | ci deficientele | intreprinse este  consideratd | rdméne deschisi.
- constatate la | reprezintd un | inchisa.
momentul pas nainte
respectiv  au | cétre
fost remediate. | realizarea unui
Prin  urmare, | sistem
recomandarea | informatic
este ‘ fiabil. Desi
consideratd - fncd - persistd
inchisd. = Cu | deficiente
toate acestea, | referitoare Ia
exista ‘aceastd
deficiente noi | cerinti-cheie,
referitoare la | recomandarea
aceasti este
cerintd-cheie, | consideratd
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4. CONSTATARIDETALIATE SI RECOMANDARI

4.1.. Constatiri privind managementul si controlul:-

Constatarile privind managementul si controlul sunt urmétoarele:

Constatare 'Cerinta-chg:ie‘ 2 (2007-2013): Proceduri adecvate pentni selectia operatiunilor

nr.: 1 -
Obiectiv : punctul 3.3/1

Organism responsabil: autoritatea de | Volumul de finantare afectat de constatarea in cauza:
management, organismele | nu este relevant
intermediare.

Descrierea constatiirii: Pe parcursul procesului de evaluare au fost aprobate proiecte cu bugete
neviabile, cu salarii disproportionate si cu achizitii nejustificate, din cauza unui proces de
evaluare necorespunzator sau a faptului ¢ opinia evaluatorilor nu a fost luatd in considerare. -

1. Procesul de evaluare si selectie prezintd o deficientd sistemicd in masura in care nu sunt
stabilite praguri minime pentru criteriile de evaluare utilizate in cursul evaludrii (relevanti,
metodologie, sustenabilitate si rentabilitate). O noti de trecere minima este stabilita numai
pentru proiectul global. Acest lucru permite finantarea unor proiecte care nu sunt sustenabile si
nu respectd principiul rentabilitatii.

2. Procesul de evaluare si selectie nu garanteazi selectia unor proiecte viabile i calitative. Nu
existd nicio coerentd intre continutul proiectului, notele acordate de evaluatori si observatiile si
justificarea referitoare la notele acordate. Au fost recomandate pentru finantare proiecte cu
bugete neviabile sau cu o valoare addugatd insuficientd. (Exemple: 1. proiectul nr. 88692 din
cererea de proiecte nr. 110: grilele de evaluare arati ca proiectul nu a demonstrat existenta unei
valori addugate clare, nu a contribuit la cresterea ratei de ocupare a fortei de munci in randul
membrilor grupului-tintd, activititile nu sunt suficient de detaliate, proiectul nu este sustenabil
in viitor, costurile si liniile bugetare nu sunt bine justificate, eficienta utilizirii fondurilor nu este
demonstrata etc. — cu toate acestea, proiectul a primit finantare din partea FSE; 2. proiectul nr.
3858 din cererea de proiecte nr. 9: conform evaluatorului, bugetul nu era suficient de detatiat
pentru a se stabili daci costurile aferente resurselor umane sunt justificate, Insa proiectul a fost
totusi propus pentru finantare ,,conditionat™).

3. Nu existd continuitate intre faza de evaluare si faza de contractare: observatiile evaluatorilor
sau aspectele lasate deschise pentru a fi solutionate tnainte de contractare nu sunt monitorizate
si/sau rezolvate Tnainte de contractarea proiectelor. (Proiectul 60324/evaluarea ID 101128 din
cererea de proiecte 93 a fost admis cu conditia si cu observatia ca bugetul este supraestimat,

deoarece 70% din costuri reprezinta costuri aferente resurselor umane §i doar 8% sunt alocate
participantilor).

urmare, o utilizare necorespunzatoare a fondurilor.

Riscuri: o procedurd de selectie deficitar- perrmte finantarea unor proiecte neviabile si, prin

Recomandare:
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Modificarea.,,Manualului privind procedura de evaluare si de selectie a proiectelor” cu privire la
urmétoarele aspecte:

1. Stabilirea unor note de trecere minime cel pufin pentru criteriile de rentabilitate si de |
~ sustenabilitate; garantarea faptului cd proiectul utilizeazi resursele in mod rentabil si ci
existd dovezi concrete ale sustenabilitdtii proiectului; evaluarea critici a capacitatii
financiare si administrative a beneficiarului de a pune in aplicare proiecte cu un buget.
ridicat.

2. Consolidarea functiei ,,evaluare si selectie” prin asigurarea competentei specializate si
prin furnizarea unor Indrumiri scrise detaliate citre evaluatori privind interpretarea si
evaluarea grilei de evaluare, precum si privind notarea corespunzdtoare, pentru a se
asigura o abordare coeréntd; aceasta ar trebui sd cuprindd o evaluare criticd a utilizarii
eficiente a bugetului si a resurselor proiectului in comparatie cu obiectivele propuse.
Formatul electronic al cererii completate de beneficiar ar trebui si fie modificat pentru a
permite o lecturd si o Intelegere mai bund a textului.

3. Chestiunile deschise (proiecte aprobate conditionat) care rezultd din faza de evaluare ar
trebui si fie clar identificate de catre AM si Ol in faza de precontractare si ar trebui
rezolvate inainte de contractarea proiectelor. Proiectele in cazul c#rora existd
incertitudini ar trebui indicate in mod clar in scris de cétre evaluatori si ar trebui urmarite
péni in momentul solutiondrii chestiunilor deschise. Proiectele ar trebui recomandate
pentru finantare numai in cazul in care informatiile neclare/lipsd au fost clarificate si
corectate.

Termenul pentru punerea in aplicare a | Tipul recomandérii: urgenta’
recomandarii: 1 lund de la primirea
raportului final

Observatii din partea organismului responsabil (entitatea auditats):

1. Revizuirea metodologiei de evaluare si selectie, n sensul cresterii punctajului pentru anumite criterii de evaluare
si selectie si introducerii pragurilor minime pentru selectie. a) Stabilirea unui scor minim pentru toate criteriile de
selectie, respectiv: Relevantd — max 30 puncte, prag minim 21 puncte; Metodologie — max 25 puncte, prag minim
18 puncte; Sustenabilitate — max 15 puncte, prag minim 10 puncte; Cost-eficientd — max 30 puncte, prag minim 21
puncte. b) Cresterea punctajul pentru sustenabilitate (de la 10 puncte la 15 puncte) §i cost-eficientd (de la 20 de
puncte la 30 de puncte). ¢) Cresterea pragului minin pentru selectia unei cereri de finantare de 1a 65 de puncte la 70
de puncte; Revizuirea metodologiei de evaluare si selectie, in sensul stabilirii unor criterii mai precise de
eligibilitate pentru aplicanti, respectiv introducerea unor cerinte minime corelate cu tipurile de interventii
finantate (grant strategic, proiecte de tip ajutor de. stat) privind Capacitatea operafionald a parteneriatului
(exemplu : ani de experienta minima 1n domeniul proiectelor pentru care se solicitd finantare / proiecte similare
implementate anterior) si privind Capacitatea financiara a parteneriatului (exemplu: cifra de afaceri sau buget
gestionat raportat la bugetul proiectului, numir minim de angajati raportat la echipa de management si
implementare si/sau la dimensiunea grupului {int). La data de 30.08.2012 Ghidul solicitantului — Conditii generale
si Metodologia de evaluare si selectie au fost revizuite. Metodologia de evaluare i selectie a fost introdusd pe
circuitul intern de avizare al DG-AMPOSDRU. : '

2. Revizuirea formatului cererii de finantare: a) modificarea formatului sectiunii ..Graficul activitatilor proiectului”
din cererea de finantare astfel incat sa existe o corelare a informatiilor. b) reviznirea formatului de buget prin

’A se vedea anexa 1. -
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detalierea pe activitati si linii bugetare aferente. c) detalierea sectiunii ..Justificarea bugetului cererii de finantare”
pentru standardizarea i clarificarea cerintelor pentru justificarea bugetului. d) dezvoltarea unui modul in Action
Web pentru sectiunea Date financiare din cadrul cererii de finanfare, care sa permitd introducerea informatiilor
detaliate privind fundamentarea bugetului pe activitafi si categorii de cheltuieli (costuri unitare, cantititi, etc);
Implementarea urmétoarelor miisuri privind respectarea de citre beneficiari in implementare a legislatiei aplicabile
privind achizitiile: Planul de achizitii pe fiecare proiect va fi transmis de beneficiar la AM/OI POSDRU in maxim
10 zile de la data semndrii contractului. Planul de achizitii pe proiect va fi verificat de ofiterul de monitorizare, |
pentru a fi prevenite neconcordantele fata de legislatia aplicabila (de ex., in alegerea procedurii) si fati de bugetul
estimat al proiectului. Orice modificare ulterioard a Planului de-achizitii a proiectului trebuie justificatd si va fi
supusd unui proces de verificare si aprobare la nivelul AM/OI POSDRU. Utilizarea Facilitatii de Asistentd Tehnica
“Furnizarea de asisténtd tehnicd pentru sprijinirca AM POS DRU pentru indeplinirea conditiilor de verificare a
rezonabilitatii costurilor si a imbunatatirii contractului standard de finantare”. Rezultatele studiului vor fi
considerate In dezvoltarea metodologiei de evaluare §i selectie — criteriul cost-eficientd, iar informatiile relevante
vor fi incluse in Ghidul solicitantilor pentru a fi considerate de citre solicitan{i la pregatirea cererii de
finantare.Elaborarea unei metodologii de selectie a evaluatorilor de propuneri de proiecte, astfel incét si se asigure
competenta specializati in procesul de evaluare; Asigurarea unor indrumdri detaliate citre evaluatori.- a)
AMPOSDRU este in proces de elaborare a unui manual al evaluatorilor ce va include metodologia de evaluare
pentru fiecare criteriu de evaluare si selectie, procedura de evaluare, rolul si responsabilititile Presedintelui,
secretarului §i evaluatorilor independenti, regulile privind independenta, obiectivitatea §i confidentialitatea
procesului de evaluare. b) In cadrul contractului de asistenta tehnic pentru evaluarea proiectelor, Prestatorul va
asigura instruirea evaluatorilor pe baza Manualului evaluatorilor. In cadrul instruirii se vor realiza exercitii de
calibrare a evaludrilor pentru testarea metodologiei de evaluare si asigurarea unui proces de evaluare uniform i
coerent. ¢) Pe parcursul activitifilor de evaluare, Prestatorul va asigura informarea gi Indrumarea evaluatorilor
independenti cu suportul Autoritatii de Management. d) Independent de Comitetul de evaluare, la nivelul - AM/OI
POSDRU va fi stabilitd o Comisie de verificare a calititii evaluarii. Comisia de verificare a calitatii evaludrii va
avea rolul de a stabili pe baza unor criterii de evaluare o analizi calitativa a activitdtii evaluatorilor inclusi in cadrul
CEv si de a formula recomanddri pentru imbunititirea calititii procesului de evaluare pe viitor. Procesul de
verificare a calitafii evaluarii se va desfiigura pe baza unui esantion, pe intreg parcursul procesului de evaluare a
fiecdrei CPP. Metodologia de lucru a Comisiei si modalitatea de valorificare a activititii acesteia vor fi stabilite in
cadrul procedurii interne de evaluare si selectie. Ghidul pentru Constituirea Comisiei de verificare a calitatii
evaludrii. Acest Ghid a fost introdus pe circuitul intern de avizare al DG-AMPOSDRU. De asemenea, au fost
incluse mentinni in Ghidul solicitantului — Conditii generale si Metodologia de evaluare si selectie, cu privire la
Comisia de verificare a calititii evalurii

3. Eliminarea posibilitatii transferului unor chestiuni deschise din faza e evaluare In contractare. Ca instrument de
crestere a calitatii proiectelor si in vederea respectérii prevederilor OUG 66/2011 si a principiul cost-eficients,
evaluatorii pot propune corectii financiare/diminudri justificate ale bugetelor cererilor de finantare ce vor fi
asumate de Beneficiar inainte de contractare; Revizuirea Metodologiei de evaluare §i selectie, in sensul introducerii
posibilitdtii de a se transmite Intrebéri de clarificare si revizuirea cererii de finantare pentru adresarea / asumarea
chestiunilor deschise privind diverse aspecte din cererea de finantare (exemplu : buget, activitaji, grup tinta). 1. si2.
La data de 31.08.2012 Ghidul solicitantului — Conditii generale si Metodologia de evaluare si selectie au fost
revizuite. Metodologia de evaluare si selectie a fost introdusi pe circuitul intern de avizare al DG-AMPOSDRU.

Analiza raspunsului Comisiei:

Metodologia de evaluare si selectie a fost modificata si include praguri minime pentru toate
criteriile de selectie. Noul format al cererii de finantare cuprinde o justificare a bugetului
detaliata, au fost luate masuri pentru a asigura o competenta specializata in evaluarea cererilor
de finantare iar posibilitatea transferului unor chestiuni deschise din faza de evaluare in cea de
contractare a fost eliminata. :

CE ia nota de actiunile intreprinse. Recomandarea riméane deschisa si trebuie implementata
" conform termenului indicat mai sus.Implementarea si functionarea lor va fi verificati in cadrul
unei misiuni de follow-up. '

2
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Constatare
nr.:2

Cermta—chele 3 (2007-2013): Informatiile si strategia adecvate pentru a furniza
indrumare beneficiarilor

Obiectiv : p_unctul 3.3/1

Organism responsabil: autoritatea de | Volumul de finantare afectat de constatarea in cauza:

management,
intermediare

organismele | nu este relevant

Descrierea constatirii:

Indrumarile cétre beneficiari furnizate de AM sunt deficitare. Normele nationale de eligibilitate
sunt ambigue, In masura in care acestea permit o alocare si o utilizare ineficientd a resurselor
pentru punerea In aphcare a proiectelor. -

In domeniul resurselor umane implicate in proiecte:

1. Nu sunt stabilite limite pentru mirimea (numérul de persoane) echipei de management.

AM nu ofera beneficiarnlui orientdri gi asistentd in vederea unei utilizari optime a
resurselor (atit in ceea ce priveste personalul de management, cat si cel responsabil de
punerea iIn aplicare) si, prin urmare, nu impiedica participarea la proiect a personalului
nerelevant sau suprapunerea functiilor. Acest lucru conduce la existenta unor bugete
dezechilibrate si disproportionate ale proiectelor (de exemplu, costurile cu personalul din
echipa de conducere sunt dezechilibrate in comparatie cu costurile punerii in aplicare
efective a activititilor referitoare la grupul-tintd; existi un numér disproportionat de
membri ai personalului implicati in managementului si in punerea in aplicare a
proiectului in comparatie cu rezultatele obtinute — proiectele nr. 4006, 4495, 9653,
31494, 8186, 3991, 21121).

Existd o indrumare insuficientd in ceea ce priveste responsabilitatile beneficiarilor de a
justifica orele imputate proiectului In cadrul activitatilor lor generale din afara
proiectului respectiv. Normele nationale permit unei persoane sd aibd mai multe
contracte (de exemplu, un profesor care are un contract cu normi intreagd cu o
universitate neinclusa intr-un proiect FSE si care are, in plus, unul sau mai multe
contracte cu fractiune de norma pentru proiecte FSE). Se ajunge astfel, in multi ani
consecutivi, la un numar de 12ore/zi pentru care persoana primegte remuneratie. Aceasta
este, In opinia noastra, o crestere artificiald a numdrului.de ore lucrate, care permite
personalului implicat sd primeascd finantare din surse multiple doar pentru prestarea
cantititii de munca corespunzitoare contractului siu cu normé Intreaga.

Existd un sistem deficitar si nefundamentat de remunerare a expertilor implicati in
proiecte.

o Criteriile pentru diferitele categorii de experfi nu sunt suficient de detaliate i
sunt legate doar de anii de experienta relevantd. Nu existd nicio distinctie intre
expertii cu sau fara experientd internationald. Aceastd abordare, precum si lipsa. |
de rigoare a controlului privind competentele reale si valoarea adfugatda a
expertului propus pentru proiect, permite utlhzarea abuzivd a sistemului de
clasificare.
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e AM stabileste plafoane maxime pentru onorariile expertilor firi a indica pe ce
baza ar trebui utilizat nivelul maxim. Acest lucru a avut drept rezultat utilizarea,
de citre majoritatea expertilor, a nivelului maxim al tarifelor orare, ceea ce a
condus la o remunerare exageratd pentru serviciile prestate in comparatie cu piata
locala.

- o Nu exista nicio explicatie cu privire la modul in care au fost stabilite nivelurile
onorariilor expertilor. Nu existi niciun studiu comparativ si nicio activitate de
cercetare care si sustind plafoanele si nu existd nicio legaturd cu salariile
comparabile pentru acelasi tip de servicii pe piata roméaneasca.

Riscuri: Ca urmare a existentei unor norme de eligibilitate ambigue, fondurile FSE nu sunt
cheltuite intr-un mod Viabil.

Recomandare: Adoptarea mésurilor necesare, inclusiv revizuirea normelor de eligibilitate
nationale, pentru obtinerea urmétoarelor rezultate:

1.

Limitarea numérului de membri ai personalului implicati in gestionarea proiectului in
conformitate cu complexitatea proiectului si/sau cu proportia-acestor costuri in bugetul
total -al proiectului; garantarea faptului ca resursele (personalul de management si cel
responsabil cu punerea in aplicare) implicate in proiect sunt proportionale cu rezultatele
obtinute (de exemplu, participantii care beneficiazi de formare). AM ar trebui sd emitd
orientari cdtre beneficiar privind bunele practici referitoare la o proportie rentabili a
personalului comparativ cu rezultatele obtinute in cadrul proiectului. Beneficiarul trebuie
sd devind constient de faptul cd implicarea personalului in proiect va fi evaluatd si
aprobati prin analiza necesititii si a valorii addugate aduse in cadrul proiectului.

Fisele de pontaj si rapoartele de activitate nu sunt suficiente pentru justificarea orelor
imputate unui proiect. Beneficiarul trebuie -si semnaleze cantitatea totald de munci
prestatd In cursul perioadei de raportare, fie In cazul proiectului FSE in cauza, fie in
cazul altor proiecte FSE sau al unor activititi care nu sunt finantate de UE. in plus,
numérul de ore raportat in fisele de pontaj ar trebui sd permitd, in orice moment,
realizarea unei legaturi concrete cu activititile efectuate in cadrul proiectului. Normele
nationale nu ar trebui sa permita plata din FSE a membrilor personalului pentru sarcinile
1) pe care acestia ar trebui si le efectueze in conformitate cu fisa postului lor, in cadrul
sarcinilor lor de bazi (,,norma de baza” in domeniul educatiei) si ii) pentru care primesc
deja remuneratie de la bugetul de stat (a se vedea exemplul de la constatarea 15 si de la
punctul 6 din constatarea 3). ’

Detalierea cerintelor pentru determinarea categoriei de experti (A, B, C), astfel incat sa
se asigure o remuneratie echitabild, care sd corespunda expertizei expertilor in cauzi. -

Modificarea plafonului existent pentru onorariile expertilor cu tarife orare bine
intemeiate (bazate pe un studiu si justificate prin- intermediul -acestuia), care si fie
comparabile cu nivelul pietei pentru serviciile oferite, ludnd in considerare costul
serviciilor similare, locatia §i expertiza oferitd (de exemplu, expertiza internationald);
stabilirea unor orientdri, ‘instructiuni sau criterii in functie de care trebuie utilizate

diferite niveluri de tarife orare.
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: : , T o
ey Tipul recomandarii: urgenta
Termenul pentru punerea in aplicare a pul reco ge

recomandarii: 1 lund de la primirea
raportului final

Observatii din partea organismului responsabil (entitatea auditat3):

1. a) Stabilirea, pe baza studiului efectuat in cadrul Facilitatii de Asistentd Tehnic “Furnizarea de asistenté tehnica
pentru sprijinirea AM POS DRU pentru indeplinirea conditiilor de verificare a rezonabilititii costurilor si a
imbun#titirii contractului standard de finantare”, pentru fiecare CPP, a nivelurilor maxime ale ponderilor
cheltuielilor de management si respectiv_salariale. b) Modificarea formatului sectiunii ,,Graficul activitatilot
proiectului” din cererea de finantare va asigura posibilitatea urmdririi existentei unei coreldri, printre altele, a
activitatilor si a duratei de implementarea a acestora cu resurse umane necesare implementérii activitatii (proprii,
Solicitant/Partener si/sau subcontractate), cu rezultate anticipate si cu indicatorii de program.

2. a) Emiterea unei instructiuni cu privire la noul format al raportului lunar de activitate, in care fiecare expert va
declara, pe propria raspundere, numarul total de ore lucrate pe zi In cadrul tuturor proiectelor finantate din POS |
DRU in care sunt implicati, nr. de ore lucrate in cadrul proiectului pentru care se face raportarea, activitatile
realizate in perioada raportaty, la care se anexeazd documentele justificative.b) Se va incheia un protocol de lucru
cu Inspectia Muncii pentru accesul la informatii privind contractele de muncd aferente expertilor implicati in
proiectele POS DRU. c) In Ghidul Solicitantului — Conditii generale, la sectiunea ,,4specte privind implementarea
proiectului” se va include un model de raport de activitate, astfel incat potentialii beneficiari vor {i informati in
legatura cu regulile de implementare a profectului cu privire la activitatea fiecarui expert. Informatiile declarate pe
propria raspundere in cadrul rapoartelor de activitate vor fi verificate prin intermediul protocolului incheiat cu
Inspectia Muncii. d} Se va include in sectiunea ,Eligibilitatea. cheltuielilor” din Ghidul Solicitantului - Conditii
generale, o limitd de maxim 12 ore pe zi ce pot fi decontate per expert cumulat din proiectele POS DRU.

3. Stabilirea de criterii relevante pentru implicarea expertilor in proiectele finantate prin POSDRU.a) Detalierea in
Ghidul Solicitantului — Conditii generale, la sectiunea ,,Echipa de implementare a proiectului”, a cerintelor minime
pentru echipa de management. b) Revizuirea Ghidului Solicitantului - Conditii Generale, in vederea includerii
plafoanelor salariale pe baza fundamentirilor cuprinse in studiul finantat in cadrul Facilitdtii de Asistentd Tehmica
’Furnizarea de asistentd tehnicd pentru sprijinirea AM POS DRU pentru Indeplinirea conditiilor de verificare a
rezonabilitatii costurilor si a fmbunitatirii contractului standard de finantare”.

Analiza raspunsului Comisiei:

CE ia nota de actiunile intreprinse. Studiul de rezonabilitate a costurilor este in curs de
elaborare. Regulile de eligibilitate trebuie modificate pentru a reflecta aceste schimbari.
Recomandarea raméne deschisa si trebuie implementatd conform termenului indicat mai sus.
Implementarea recomandérii va fi verificat in cadrul unei misiuni de follow-up. A

SA se vedea anexa 1.
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Constatare | Cerinta-cheie 4 (2007-2013): Verificiri de management adecvate

nr.: 3

Criteriile de evaluare nr. 10 (detectarea denaturdrilor semnificative prin
verificarea realitdtii proiectului)

Criteriile de evaluare nr. 15 (esantionarea operatiunilor ar trebui sd se bazeze
pe o evaluare adecvatd a riscurilor)

Obiectiv : punctul 3.3/2&4

Organism responsabil: autoritatea de'| Volumul de finantare afectat de constatarea in cauzi:
management ' nu este relevant

Descrierea constatarii:

Verificdrile de management prezintd o deficientd sistemicd in ceea ce priveste metodologia
aplicatd pentru esantionarea documentelor justificative, ceea ce conduce la un volum foarte
limitat de documente justificative controlate. In plus, verificarile nu acoperi in mod suficient
~aspecte precum desfisurarea reald a activitatilor, dubla finantare etc.

1.

(8]

Controalele efectuate nu sunt riguroase, in sensul ci ele nu abordeaza suficient substarita
si valoarea addugata a proiectelor, desfasurarea reald a activitatilor din cadrul proiectului
si legatura dintre cheltuieli si activitatile din cadrul proiectelor.

Analiza riscului si notarea pentru esantionarea posturilor de cheltuieli nu acopera
suficient riscul real referitor la eligibilitatea cheltuielilor. Metodologia existentd permite
majoritatii proiectelor s& fie incluse intr-o categorie de risc scizut, ceea ce Inseamna ci
doar un numér limitat de documente justificative sunt verificate (de exemplu, 2/3 din
proiecte se afld in prezent in categoria celui mai scazut risc, necesitdnd doar verificarea
unui singur post de cheltuieli pentru fiecare categorie de costuri). Insuficienta
controalelor este dovedita prin erorile identificate in cursul celor 8 vizite de proiect — a se
vedea ,,Sinteza constatirilor financiare”.

Controalele la fata locului nu acoperi elementele complementare de asigurare, precum
desfdsurarea reald a activitdtilor si achizitiile publice. In plus, ele au suferit intarzieri
mari.

AM a identificat achizitiile publice (AP) ca fiind un domeniu de risc. Cu toate acestea,

..controalele privind AP au loc numai in cursul vizitelor financiare la fata locului, care

sunt efectuate pe baza unui esantion. In consecintd, doar o mici parte din cheltuielile
referitoare la AP sunt controlate. In plus, nu existd niciun control critic realizat de AM cu

privire la planul de achizitii publice prezentat de beneficiari. Lista de verificare utilizata
pentru autoritatile necontractante contine si documenteazd doar un numdér limitat de
elemente, care nu asigurd un control aprofundat. In plus, nu este clar care sunt ultimele

‘cerinte actualizate ale AM in ceea ce priveste controalele privind AP, intrucit au fost

observate abordari diferite in rAndul diferitelor organisme din SMC.

Avénd in vedere cele de mai sus, existad un risc ridicat de a accepta achizitii care nu sunt

conforme cu activititile din cadrul proiectelor, de separare artificiald etc. (proiectele nr.
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31494, 21121, 3991).

5. Eligibilitatea grupului-fintd nu este controlatd in mod eficace pentru a garanta ca doar
participanfii care apartin grupului-tintd sunt implicati in proiect. In consecintd, sunt
imputate proiectului cheltuieli referltoare la part1c1panjc1 din afara grupului-tinty
(proiectele nr. 4995, 9653).

6. Riscul de dubld finantare este ridicat, deoarece nu existd niciun control incrucisat al
cheltuielilor beneficiarilor implicati in proiecte multiple in acelasi timp; nu existd niciun
control Incrucisat in cazul in care un singur beneficiar are mai multe proiecte gestionate
de OI diferite sau de AM (proiectele nr. 31494, 8186, 3991, 21112).

Riscuri: cheltuielile declarate citre CE sunt: neviabile, neeligibile, nelegate de activitati din
cadrul proiectelor, declarate de mai multe ori.

Recomandare:

Tindnd cont de ,Nota dé orientare privind verificirile de management” a Comitetului de
coordonare a fondurilor (COCOF), a se modifica metodologia generald privind venﬁcarlle de
management In vederea obtinerii urmatoarelor rezultate:

1. Controalele ar trebui si cuprinda o verificare mai aprofundati pentru a garanta autenticitatea
cheltuielilor si legatura lor cu activitatile din cadrul proiectului. Figele de pontaj si rapoartele de
activitate nu sunt elemente exhaustive care s& demonstreze desfdgurarea reald a activitatilor.
Controalele trebuie s colecteze, In functie de activitatea in cauzi, dovezi concrete referitoare la
activititile individuale (de exemplu, documente de lucru, produse intermediare etc.).

2. Ar trebui modificatd metodologia de esantionare pe baza céreia beneficiarilor li se solicitd un
anumit numér de documente justificative:

e importanta factorilor referitori la riscul cheltuielilor neeligibile ar trebui s& aibd o
influentd mai mare asupra categoriei de risc atribuite proiectelor;

e cantitatea de documente justificative solicitate pentru categoria celui mai scdzut risc
(categoria A) ar trebui miritd pentru a acoperi cel putin un anumit procent minim din
cheltuielile declarate, astfel incat s se garanteze faptul ca erorile se situeazi sub pragul
-de materialitate de 2%;

o fiecare cerere de platd ar trebui si fie nsotitd de o listd a tuturor documentelor
justificative (cel putin in format electronic). Toate documentele justificative ar trebui sa
fie numerotate, pentru ca persoana responsabild de verificare sd identifice cu usurinta ce
documente justificative au fost alese pentru a face parte din esantlon Acest lucru va
facilita extinderea esantionului;

o ar trebui realizati o extindere a esantionului, in conformitate cu evaluarea erorilor
identificate; ar trebui s3 existe o metodologie pentru a determina mésurile suplimentare
care trebuie luate atunci cAnd se constata erori (eventual posibilitatea ca AM s# aplice
corectii forfetare in vederea accelerdrii procesului, utilizarea bazei statistice pentru
esantionare etc.). ' ~

3. Procedura referitoare la controalele la fata locului ar trebui revizuitd pentru a completa
verificdrile documentare si a oferi o garantie suplimentard nefurnizatd de acestea din urma.
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Aceasta include verificarea desfisurdrii reale a activitatilor din cadrul proiectului, un control |
aprofundat al AP, precum si al riscului de dubld finantare (a se vedea, de asemenea, punctul 6 de

mai jos).

4. Planurile prezentate de beneficiari in materie de AP ar trebui sd faca obiectul unei exarniniri
critice din partea AM/OL Metodologia utilizati pentru controalele referitoare la AP in cazul
beneficiarilor care constituie organisme necontractante ar trebui modificatd astfel incait si
includd o verificare documentatd si mai detaliatd a tuturor elementelor esentiale ale AP. Ar
trebui efgctuat un control incrucisat in cazul beneficiarilor cu mai multe proiecte, pentru a evita
achizitiile nejustificate. :

5. Verificarea eligibilitdtii participantilor ar trebui consolidatid. Declaratia oficiala a
beneficiarului/participantului referitoare la afilierea la grupul-tinta nu este suficientd. AM/OI ar
trebui sd efectueze, in masura posibilului, controalele necesare pentru a garanta faptul ca sunt
rambursate doar cheltuielile referitoare la grupul-tinta.

6. Ar trebui luate misuri pentru a se evita declararea de doud ori a cheltuielilor. in cazul
personalului implicat in mai multe proiecte si avind mai multe contracte, este necesar un control
Incrucisat pentru a se evita dubla finantare. AM este invitatd sa prezinte CE instrumentele puse
la punct pentru evitarea riscului de dubli finantare gi s verifice din nou cele 4 proiecte (31494,
8186, 3991, 21112) in ceea ce priveste acest aspect specific.

Termenul pentru punerea in aplicare a | Tipul recomandarii: urgents’
recomandarii: 1 lund de la primirea
raportului final

Observatii din partea organismului responsabil (entitatea auditati):

1. Pentru a asigura veridicitatea cheltuielilor si legatura acestora cu activitatile proiectului s-a creat un nou
instrument intitulat Raport de activitate, ce va fi completat de fiecare expert POSDRU. Documentul aduce dovezi
concrete privind realizarea activitatilor, face legatura intre sumele solicitate la rambursare si actiunile individaale/
livrabile. Documentul solicita in plus beneficiarului sa mentioneze numarul de ore alocat pentru fiecare activitate
desfasurata de expertul POSDRU. Acest Raport de activitate se verifica de care ofiter cu ajutorul unei Liste de
verificare detaliatd, care va fi cuprinsa ca anexa in Procedura Operationala VCCR avizata de DG AMPOSDRU in
data de 30.08.2012. Documentul este adus la cunostinta beneficiarilor printr-o' Instructiune emisa de DG
AMPOSDRU; Alt instrument creat Timesheet (Fisa de pontaj) care va include toate orele lucrate de catre fiecare
expert, cu defalcarea. pe fiecare proiect POSDRU, inclusiv orele lucrate in afara proiectelor. De asemenea,
instrumentul ajuta la evitarea riscului dublei finatari la cap. Resurse umane. Documentul este adus la cunostinta
beneficiarilor printr-o Instructiune emisa de DG AMPOSDRU; Cererea de rambursare 1 si cererea finala se vor
verifica 100%; Instructiunea ce va fi emisa de DG AMPOSDRU, va comunica beneficiarilor faptul ca: in plus fata
de documentele financiare aferente esantionului generat de Action Web, beneficiarii vor depune, scanat si
documentele tehnice aferente esantionului care sustin veridicitatea si realitatea activitatilor, corelat cu sumele
solicitate la rambursare la fiecare cerere. Aceasta instructiune va informa beneficiarii privind modificarile aduse
verificarilor cererilor de rambursare; Toate listele de verificare utilizate in P.O. de lucru vor contine o coloana
intitulata ,,documente verificate”, conform Procedurii Operationale VCCR avizata de DG AMPOSDRU in data de
30.08.2012; Protocol incheiat cu Inspectia Muncii , in vederea verificarii persoanelor care sunt angajate in mai
multe echipe de management si ifiplementare proiecte in cadrul POSDRU; Protocol incheiat cu Evidenta Populatiei
, in vederea verificarii CNP-urilor persoanelor din grupul tinta, declarate de catre beneficiari.

2. In data de 26.06.2012 s-a emis Instructiunea 61, care a instituit modificarea automata a gzadului'de risc in ris¢ C,

°A se vedea anexa 1. -
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in_sistemul Action Web, pentru toate proiectele POSDRU. Riscul C implica _verificarea in proportie de 75% a
documentelor depuse odata cu cererea de rambursare. In baza acestei instructiuni, pentru un numar de 446 de cereri
de rambursare, afectate de aparitia Instructiunii 61, s-a reluat verificarea; Proiectul de AT pentru revizuirea
medologiei de atribuire a riscului si de esantionare a fost semnat in data de 06.08.2012. Termenul de finalizare este
15.09.2012; PO VCCR avizata in 30.08.2012 contine o sectiune in care se specifica actiunile intreprinse cand se
depisteaza erori mai mari de 2%. In acest sens, esantionul initial se poate extinde pana la 100% pentru tipul de
cheltuiala afectat. Totodata, verificarea se extinde si asupra cererilor de rambursare validate. In situatia descoperirii
de erori financiare (i alte tipuri de-iregularititi), acestea vor face obiectul recuperarii conform OG 66/ 2011; In
" prezent, esantionul este generat sub forma unei liste unde sunt numerotate documentele financiare ce trebuie
prezentate la verificare. Noua Instructiune ce va fi emisa , prevede obligatia beneficiarilor de a depune o lista a
documentelor justificative tehnice generate in perioada raportata. Se vor evidentia in mod distinct documentele
tehnice aferente esantionului generat de AW. Instructiunea va012, prevede si obligativitatea depunerii de catre
beneficiar a documentelor justificative de natura tehnica aferente cheltuielilor din esantion, in format electronic,
scanate. '

3. In data de 08.08.2012, s-a lansat achizitia pe AT pentru externalizarea vizitelor la fata locului (VFL). Termenul
pentru semnarea contractului cu prestatorul este 10.10.2012; Se va revizui Planul de vizite in concordanta cu noua
metodologie de atribuire a riscului si de esantionare; PO Vizite la fata locului (VFL) avizata in 30.08.2012,
cuprinde lista de verificare revizuitd care va permite verificarea de catre ofiter a fiecarui articol de cheltuiala
corelat cu documente tehnice/ livrabile care atesta veridicitatea activitatii. De asemenea, va cuprinde si Liste de

verificare a achizitiilor / partenerii care nu sunt autoritati contractante cf. OG 34/2006. Verificarea achizitiilor la

fata locului se va face 100% pentru cheltuielile declarate in cererile de rambursare; PO Vizite la fata locului
(VFL) avizata in 30.08.2012, cuprinde un capitol distinct care. descrie modalitatea verificarii dublei finantari si a
achizitiilor publice, prin verificari incrucisate efectuate de echipe mixte AM/ OI/OIR, pentru beneficiarii /
parteneri care au in implementare proiecte multiple POSDRU. Plamul de vizite speciale in vederea evitarii dublei
finantari va fi realizat, avizat si implementat la nivel de AM POSDRU. in cadrul acestor misiune speciale la sediul
beneficiarilor / partenerilor multipli, vor fi verificate aspecte financiare, tehnice si privnd achizitiile publice.

4, In PO VCCR avizata in 30.08.2012, a fost introdusa o Lista de verificare aferenta Planului achizitiilor
publice depus de catre beneficiar, lista care va contine obiective de verificat cu privire la: necesitatea realizarii
achizitiei, corelarea cu activitatile proiectului, verificarea cuprinderii acesteia in cererea de finantare ca si tip de
cheltuiala, corelarea perioadei prevazute in cererea de finantare, in graficul activitatilor, cu perioada estimata de
realizare a achizitiei, verificarea alegerii corecte a procedurii de atribuire in functie de suma mentionata. Atat in

verificarile administrative cat si in cele la fata Jocului se va utiliza lista de verificare a achizitiilor publice pentru

beneficiarii care nu sunt autoritati contractante cf. ART. 8, OG 34/ 2006.

5. PO VCCR avizata in 30.08.2012 completeaza verificarea administrativa a eligibilitatii gropului tinta solicitand,
pentru un esantion de 5% din grupul tinta raportat la fiecare cerere de rambursare, printr-o scrisoare de clarificare —
anexa la procedura, documente care atesta eligibilitatea si apartenenta la grupul tinta. In vederea constituirii
esantionului de grup tinta, ofiterul de verificare va lua in calcul toate categoriile de grup tinta din proiect,
asigurandu-se un numar de persoane din fiecare categorie. PO VCCR prevede ca in situatia in care ofiterul de
verificare constata neapartenenta la grupul tinta eligibil, va putea realiza o vizita de monitorizare -ad -hoc pentru a
extinde verificarile asupra grupului tinta.

6. PO Vizite la fata locului (VFL) avizata in 30.08.2012, cuprinde un capitol distinct care descrie modalitatea
verificarii dublei finantari si a achizitiilor publice, prin verificari incrucisate efectuate de echipe mixte-AMY/ .
OV/OIR, pentru beneficiarii / partenerii care au in implementare proiecte multiple POSDRU. Planul de vizite
speciale in vederea evitarii dublei finantari va fi realizat, avizat si implementat la nivel de AM POSDRU. Planul de
vizite speciale va fi pregatit pe baza noii metodologii de atribuire initiala a riscului si de egantionare, urménd a se da
prioritate In verificare, beneficiarilor / partenerilor care au in implementare proiecte strategice multiple (La data de
31.12.2011,POS DRU finanta un numér de 1,017 proiecte strategice (48% din numarul total de proiecte finantate)
cu o valoare a finantarii atribuite de 1,5 mld EUR, reprezentand 87% din totalul fondurilor angajate la nivelul
programului) dat fiilnd numarul §i ponderea acestor proiecte in totalul finantirii angajate la nivelul programului; In
Action Web va fi introdus . un modul suplimentar, care sa permita verificarea implicarii expertilor in cadrul tuturor
proiectelor finantate din POSDRU. In acest sens, s-a semnat contractul finantat din axa 7 — asistenta tehnica cu
firma Eurobit Consult & Management; Cu privire la verificarea achizitiilor, in verificarile administrative se verifica
doar achizitiile raportate de beneficiar la cererea de rambursare si efectuate in perioada raportata, conform
esantionului, iar in vizita la fata locului, achizitiile se verifica 100% prin verificarea achizitilor efectuate de catre
beneficiar si declarate in cereri de rambursare; PO Vizite la fata locului (VFL) avizata la data de 30.08.2012, aduce
urmatoarele modificari : a) pentru fiecare beneficiar se vor efectua cel putin 2 vizite pe toata perioada de

“implementare: una anuntata si una ad hoc, neanuntata. b) introducerea unui chestionar de apreciere a calitatii
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activitatilor / serviciilor fiunizate de beneficiar, completat de persoanele din grupul tinta ¢) modificarea Scrisorii de
_Notificare vizita modificata, in sensul ca va contine LISTA DOCUMENTELOR: cé urmeaza a se verifica la fata
locului d) introducerea unei sectlum distincte dedlcata verificarilor ex-post, unde se vor urmari aspecte legate de

impact si sustenabilitate.

Analiza rispunsului Comisiei:

CE ia nota de actiunile intreprinse. Noua metodologie de atribuire a riscului si de esantionare
este in curs de elaborare. Desi au fost luate masuri pentru organizarea de vizite mixte pentru
verificarea incrucisata a beneficiarilor cu proiecte multiple, cele 4 proiecte (31494, 8186, 3991,
21112) pentru care se solicita o verificare incrucisata nu au fost verificate in acest sens.
Recomandarea réméane deschisi si trebuie implementatd conform termenului indicat ma1 Sus.
Implementarea recomanddrii va fi verificatd in cadrul unei misiuni de follow-up.
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=
Constatare Articolele 14 si 60 din Regulamentul 1083/2006 —~ BUNA GESTIUNE
nr.: 4 'FINANCIARA

Obiectiv : punctul 3.3/1

Beneficiari finali:

Numerele proiectelor: 21121, 8186, 31494, 4006, 4495, 9653, 3991

Organism responsabil: autoritatea. de | Volumul de finantare afectat de constatarea in

management, orgamismele | cauzd: necuantificabil in momentul auditului.
intermediare ) Cuantificarea va fi efectuatd dupd réspunsul statului
membru.

Descrierea constatirii:

In cadrul proiectelor mentionate mai sus, costurile ridicate aferente résurselor umane nu sunt
justificate prin rapoarte de activitate sau prin alte documente justificative. Costurile aferente
resurselor umane par excesive §i nu sunt proporfionale cu activitétile efectuate.

La examinarea statului de plati, a fiselor de pontaj si a rapoartelor de activitate ale angajatilor
din cadrul proiectelor, am observat ca activitatile descrise de personal — expertl pe termen
lung si pe termen scurt — nu au justificat orele prezentate in fisele lor de pontaj. In plus, fisele
de pontaj pregitite contineau numarul maxim de ore de lucru in conformitate cu contractele
de lucru/de colaborare si nu erau coroborate cu detaliile incluse in rapoartele de activitate.

De asemenea, s-au solicitat documentele justificative aferente activitétilor efectuate, dar
aceste dovezi nu au fost pistrate la dosar si nici nu au fost furnizate la cerere.

De asemenea, la examinarea listei cu echipa de conducere §i echipa responsabild cu
implementarea, am observat ci existd cazuri in care nu se face o distinctie clard intre
descrierea responsabilitifilor mai multor experti, care par redundante:

* 165 nsabilul ﬁn 'ar si

expertul contabil (de exemplu, proiectele pentru

e consilierul Jundlc si furnizorul de servicii juridice extemahzate/expertul Jurldlc (de

rmectele

Riscuri: utilizarea ineficientd a fondurilor, dubla finantare.

‘Recomandare:
AM st O au obhgatla dea respecta artlcolele 14 si 60 din Regulamentul 1083/2006, conform
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cdrora ele sunt responsabile pentru punerea in aplicare a programului operational gi, prin
urmare, pentru selectarea si aprobarea operatiunilor, precum si pentru verificarea legalitatii si
a regularitatii cheltuielilor, in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare.

Pentru proiectele mentionate mai sus, AM/OI trebuie si efectueze din nou o verificare
aprofundatd a tuturor cheltuielilor declarate pana in prezent, pentru a evalua respectarea
principiului bunei gestiuni financiare. Ele vor trebui sa transmita un raport catre CE privind
justificarea implicdrii personalului in proiect, eventuala suprapunere a rolurilor, cheltuielile
declarate de doud ori, respectarea grupului-fintd, rezultatele reale obtinute in raport cu orele
_imputate 1n cadrul proiectului si cu figele de pontaj si rapoartele de activitate.

in plus, AM ar trebui s& #si extindd verificarile, eventual sa verifice din nou cheltuielile |
anterioare si s informeze CE cu privire la proiectele care nu respecti principiul bunei
gestiuni financiare la nivelul programului operational. Acest lucru ar permite CE si estimeze
corectia financiard care trebuie aplicatd cheltuielilor care au fost deja declarate citre CE. In
acest sens, trebuie sd se {ind cont in mod corespunzitor de rezultatele studiului mentionat la
punctul 3 din recomandarea 2.

Pentru a evita reaparitia deficientelor mentionate mai sus, proiectele in cazul cirora se depun
declaratii de cheltuieli dupd data auditului ar trebui si facd obiectul noii proceduri privind
verificérile de management, care trebuie pusd in aplicare de ciatre AM in conformitate cu
recomandarea 3, dar finind cont si de recomandarea 2.

Termenul pentru punerea in aplicare a | Tipul recomandarii: urgenta'
recomandarii: 1 lund de la primirea
raportului final

Observatii din partea organismului responsabil (entitatea auditata):

La data de 3.08.2012 s-a intocmit Planul de vizite pentru beneficiarii auditati si s-au transmis Scrisorile de
notificare a vizitelor. .A fost modificat, in Action Web, riscul in C pentru un numar de 446 cereri de rambursare
pentru a mari esantionul de documente prezentate si reverificarea lor. In urma reverificarii celor 446 de cereri
de rambursare, suma totala eligibila aprobata de DG AMPOSDRU si OI a reprezentat un procent de 99,33 %
din valoarea eligibila aprobata initial. Mentionam faptul ca, incepand cu data de 26 junie 2012, toate cererile de
rambursare se verifica pe acest esantion largit pana la 75%, aceasta pana la finalizarea metodologiei de
esantionare, care se va aplica incepand cu data de 15.09.2012. '

Cu orivire la suma de 292 milioane euro, decontata Romaniei de catre CE, DG AMPOSDRU propune aplicarea
unei corectii financiare, intr-un procent de 25%.

Analiza raspunsului Comisiei:

Statul membru (SM) a verificat 75% din cheltuielile celor 446 de cereri care au fost transmise |
de catre beneficiari AM dupa auditul CE. Rezultatele acestor verificari arata o rata a erorii de
sub 2%. In plus, in cadrul misunii de fact-finding auditorii au inspectat documentele de lucru
ale. AM referitoare la verificarile efectuate la proiectele indicate in cadrul acestei
recomandari. Avand in vedere ca aceste verificari nu au avut decat un scop limitat (AM/OI s-

au'hmitat in principal la verificarea punctuala a cheltuielilor considerate neeligibile de cétre

%A se vedea anexa 1.
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CE) CE considera ca verificarile ficute asupra acestor proiecte nu au fost destul de
aprofundate pentru a stabili in ce masura principiul bunei gestiuni financiare a fost respectat.
In plus, AM nu si-a extins verificarile asupra altor proiecte cu scopul precis de a determina in
ce masurd nerespectarea principiului bunei gestiuni este prezent la nivelul intregului PO.
Astfel SM nu indica si nu estimeazi daunele financiare provocate datorita nerespectirii
principiului bunei gestiuni financiare. In schimb, SM propune aplicarea unei corectii
financiare de 25% asupra cheltuielilor deja decontate de cétre CE.

In ceea ce priveste proiectele mai sus mentionate AM poate alege intre a efectua vizite
aprofundate pentru indeplinirea recomandarii ori a aplica procentul de 25% si acestor
proiecte, pe toata durata lor de viata.

In ceea ce priveste intreaga populatie-a proiectelor in curs de derulare in momentul
auditului CE, AM trebuie sa decidi baza de aplicare a corectiei financiare; ficand distinctia
intre: ‘

- cheltuieli deja declarate catre CE pana la momentul auditului CE;

- cheltuieli ce nu au fost inca declarate CE dar care privesc proiecte care s-au derulat
conform vechilor proceduri. In cadrul acestei categorii putem distinge doua subcategorii:
a) proiecte pentru care selectia, evaluarea si verificarile de management s-au desfasurat
conform vechilor proceduri — pentru acestea tot o corectie de 25% ar trebui aplicata; b)
proiecte pentru care doar selectia si evaluarea s-au desfasurat conform vechilor
proceduri, verificarile de management fiind desfasurate conform noilor proceduri —
pentru acestea o corectie inferioara celei de 25% poate fi aplicata. Noile proceduri de
verifcari de management vor fi supuse auditului de follow-up.

CE trebuie informata asupra solutiilor propuse de catre AM.

Recomandarea riméne deschisi si trebuie implementata conform termenului indicat mai sus.
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Constatare Cerinta-cheie 6 (2007-2013): Sisteme contabile, "de monitorizare si de
nr.: S -raportare financiar fiabile in format electronic

Obiectiv : punctul 3.3/2

Organism responsabil: autoritatea de | Volumul de finantare afectat de constatarea in cauza:
management, organismele | nu este relevant
intermediare

Descrierea constatirii:

Declaratiile adresate CE nu sunt generate direct din SMIS (Sistemul unic de monitorizare si
informare).

AM prezintd platile lunare pentru cheltuieli citre AC. AM introduce datele in SMIS numai dupa
incheierea verificarilor de management si dupd efectuarea plitii citre beneficiari. Cu toate
acestea, existd cereri de platd care sunt plitite beneficiarilor, dar care nu sunt inci incluse in
cererea citre AC, deoarece nu au fost inci introduse In SMIS. Aceste intarzieri in introducerea
datelor in SMIS creeazi discrepante intre datele financiare existente in SMIS si datele existente
la nivelul AM si AC. AM péstreaza in paralel evidenta elementelor care nu au fost inca incluse
in cererile citre AC si care ar trebui incluse intr-o etapd ulterioars. In acest scop, ea efectueazi
controale manuale pentru a urmdri cererile vechi si cererile actuale. Aceastd procedurd este
greoaie si dduneaza fiabilitatii datelor.

La nivelul AC, nu se poate verifica faptul ca sumele totale declarate citre CE corespund sumelor
agregate din SMIS. In acest scop, AC aplic filtre cererilor de plata individuale ale beneficiarilor
inclusi Intr-o anumita cerere a AM si stabileste pe aceasti bazi ca sumele din SMIS corespund
sumelor declarate catre CE. Cu toate acestea, sistemul nu permite verificarea faptului ci aceste
cereri nu au fost incluse Intr-o cerere a AC intr-o etapi anterioard. Prin urmare, sistemul nu
poate fi considerat fiabil. Totusi lista de proiecte individuale a putut fi reconciliati cu sumele
existente in' SMIS. ‘

La fata locului, AM a asigurat CE c& lucreazd, in prezent, la introducerea si la reconcilierea
tuturor datelor In SMIS, pentru a permite o reconciliere a posturilor de cheltuieli individuale si a
genera din SMIS declaratiile catre CE. CE a solicitat o actualizare a progreselor inregistrate, de
indata ce acest lucru este posibil si a primit asiguréiri ci acest proces ar trebui sa fie finalizat
péna la inceputul lunii mai 2012.

Riscuri: lipsa fiabilitétii datelor financiare si a declaratiilor adresate CE.

Recomandare:

Pénd la momentul redactirii prezentului raport, nu ne-a parvenit nicio informatie privind

progresele inregistrate. Prin urmare, solicitdm statului membru si prezinte CE un raport privind
progresele inregistrate in ceea ce priveste asigurarea unui sistem de contabilitate, de
monitorizare si de raportare financiard fiabil, in format electronic,

Termenul pentru punerea in aplicare a | Tipul recomandarii: urgenta'!

HA se vedea anexa 1.
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recomandédrii: 1 lund de la primirea.
raportului final

Observatii din partea organismului responsabil (entitatea auditat):

Se va dezvolta o aplicatie care va permite transferul automat ia SMIS al informatiilor existente in AW (Modul
Evidenta cheltuielilor) in momentul autorizirii cheltuielilor de cédtre AM/OI POS DRU. In prezent, sunt generate
din SMIS un numar de 32 de Declaratii de cheltuieli, urmand ca pana la data de 21 august 2012 toate cele 38
declaratii sa fie generate din SMIS. Au fost identificate cererile de rambursare care au fost platite, dar nu au fost
introduse in SMIS, respectiv in declaratii de cheltuieli. Pana la data de 30 sept 2012, aceste cereri vor fi introduse
in SMIS, respectiv in declaratii de cheltuieli.

Analiza raspunsului Comisiei:

CE ia nota de progresele inregistrate de Statul Membru in ceea ce priveste generarea
declaratiilor de cheltuieli din SMIS. In cadrul misiunii de fact finding AM a declarat ca termenul
pentru implementarea acestei recomandari va fi 10.10.2012. Recomadarea ramane deschisi si
trebuie implementata conform termenului indicat mai sus. CE trebuie notificata de
implementarea completa a acestei recorhandari.
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Constatare Cerinta-cheie 3 a Autoritatii de Certificare (2007-2013): Misuri adecvate
nr.: 6 pentru ca certificarea cheltuielilor s# fie fiabild si bine fundamentata

Obiectiv : punctul 3.3/1&2

Organism responsabil: autoritatea de | Volumul de finantare afectat de constatarea in cauza:
certificare/autoritatea de management | nu este relevant

Descrierea constatarii:

Pe de o parte, AM inregistreaza Intdrzieri semnificative in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor formulate de citre AC.

Pe de altd parte, problemele identificate de citre AC nu sunt urmate de actiuni adecvate (de
exemplu, corectii forfetare, declaratii de cheltuieli neprocesate etc.). Desi, prin intermediul
controalelor, AC descoperi 1n mod sistematic deficiente in cadrul controalelor efectuate de AM
si atribuie un risc ridicat acestui organism, ea nu clasifici constatirile sale ca fiind sistemice si
gradul de gravitate al acestor constatéri nu este reflectat in planuri de actiune corespunzatoare,
pentru a corecta deficientele la nivelul AM/OL.

Riscuri: deficientele sistemice nu sunt remediate si cheltuielile declarate ciatre CE nu sunt
eligibile/viabile.

Recomandare:

AM ar trebui s3 puni de urgenti in aplicare toate recomandirile emise de citre AC.

AC ar trebui sé se asigure ca deficientele observate sunt clasificate in functie de gravitatea lor si
ca evaluarea SMC este legati de deficientele detectate si de gravitatea lor. Recomandirile
corective corespunzatoare si monitorizarea lor de cétre AC ar trebui si conduci la o corectare a:
deficientelor. Cererile de platid ar trebui si fie declarate citre CE doar in cazul in care
deficientele sistemice au fost urmaérite §i remediate.

Termenul pentru punerea in aplicare a | Tipul recomandarii: urgenta'?
recomanddrii: 1 lund de la primirea
raportului final

Observatii din partea organismului responsabil (entitatea auditata):

AM

DG AMPOSDRU va implementa-in-termenul cel mai scurt posibil recomandarile formulate de Autoritatea de
Certificare.

CA

2A se vedea anexa 1.
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Tmbunétatirea procedurilor operationale nr.2 Verificare la fata locului si nr.3 Pregdtirea si.#ransmitereq
- declaratiilor de cheltuieli si a aplicatiilor de platd intermediare/finale la Comisia Europeand
"o Prin Notele interne nr. 457.757bis/25.06.2012 si nr. 457.757/03.08.2012, procedura operationald nr. 2 Verificare
la faga locului a fost modificatd/completatd dupd cum urmeazi:

S-a introdus un nou format standard — Lista tzpurzlor de erori identificate la nivelul unui Program operational
(PO). Au fost incluse urmatoarele prevederi: In situatia in care rata de eroare aferentd unui tip.de-deficients
constatati: fie este mai mare de 5%, fie este mai mic3 de 5%, insi au fost identificate minim 2 sau 3 deficiente
repetitive (in functie de dimensiunea egantionului verificat), prin intermediul Raportului privind efectuarea misiunii
de verificare si a scrisorii de management, SVFL propune necertificarea temporard a unor procente egale cu ratele
de eroare determinate pentru fiecare tip de deficientd constatatd, dar care si mu depéseasci 25% din valoarea inclusa
in declaratia de cheltuieli posibil afectatd de nereguli. De asemenea, SVFL recomandd AM s3 identifice toate
cauzele posibile care au condus la aparitia erorilor de tip sistemic, si ia misurile corective necesare pentru
remedierea acestora §i sd - reverifice urmatoarele: cheltuielile neeligibile de tipul celor identificate de
SVFL;contractele de achizitie care au plati incluse in declaratia de cheltuieli si care nu au fost verificate de citre
CE, AA si ACP (incepsnd cu luna octombrie 2011), inclusiv cele pentru care AM nu a aplicat corectii financiare -
in cazul identificarii unor deficiente aferente procedurilor de atribuire.

Reverificarile solicitate de ACP vor fi efectuate de AM conform procedurii (acolo unde procedora prevede
verificarea prin esantion, AM va avea in vedere redimensionarea corespunzitoare a esantionului), ludnd in
considerare deficientele semnalate in F.S. 2.2 Raportul privind efectuarea misiunii de verificare 1 F.S.2.3 — Sinteza
constatdrilor §i actiunilor corective i vor fi transmise ACP. AM trebuie s aib3 aceeasi abordare si in procesul de
verificare a cheltuielilor incluse In urmitoarele declaratii de cheltuieli transmise ACP.

in urma transmiterii de catre AM a rezultatuluiVréveriﬁcérilor, precum si a misurilor Intreprinse in scopul remedierii
deficientelor constatate de ACP, SVFL va efectua o misiune la fata locului cu prilejul cireia se vor efectua verificiri
suplimentare asupra contractelor /cheltuielilor neeligibile reverificate de citre AM.

in cazul in care: SVFL nu identifici deficiente similare cu prilejul verificarilor suplimentare, atunci propune
certificarea sumei deduse temporar aferentd tipului/tipurilor de erori care nu au mai fost identificate; SVFL
identifica deficiente similare cu prilejul verificirilor suplimentare, se soliciti AM reanalizarea cauzelor si
elaborarea unui plan de actiuni/implementarea acestuia. In situatia in care, cu prilejul misiunii de verificare
“ulterioare confirmarii de citre AM a implementirii actiunilor din plan, SVFL identificd in continuare erori care
dovedesc existenta unor deficiente grave in functionarea sistemului de management §i control al AM, atunci
propune suspendarea certificarii la nivel de program/axd/domeniu de interventie, conform art. 5.12 din ‘Acordul
interinstitutional AM — ACP, péni la obtinerea asigurdrilor din partea AM cu privire la eliminarea deﬁc1entelor

constatate.

in situatia in care, cu prilejul misiunii de verificare la fata locului, avand ca obiectiv suplimentar monitorizarea
stadiului implementarii recomandirilor enuntate de ACP, se constatd faptul ca AM nu a implementat recomandarile
cuprinse in Rapoartele de verificare la fata locului, SVFL poate propune suspendarea certificarii la nivel de
program/axd/domeniu de interventie, conform art, 57% (1) din Ordonanta Guvernului nr.22/23.08.2012 pentru
modificarea si completarea OUG 66/2011, péna la implementarea recomandirilor de citre AM.

o Prin Notele interne nr. 457758bis/25.06.2012 si 457.757/03.08.2012 procedura operationala nr. 3 Pregdtirea §i
transmiterea declaratiilor de cheltuieli §i a aplicatiilor de platd intermediare/finale la Comisia Europeana a fost
modificatd/completatd dupa cum urmeazi:

1. In cazul In care SVFL nu identifica deficiente majore, certificarea cheltuielilor si intocmirea aplicatiei de platé se
face in baza raportului preliminar de verificare la faa locului; in cazul in care sunt identificate deficiente cu
caracter potential sistemic, certificarea §i intocmirea aplicatiei de plata se realizeaza In baza raportitui final.

- In cazul in care sunt identificate deficiente majore cu caracter potential sistemic, in scopul izoldrii-populatiei

posibil afectate de aceste deficiente, se solicita AM detalierea, in formatul FS 310, a cheltuielilor incluse in
DLC, astfel: la nivel de contract, in cazul in care deficientele constatate de SVFL sunt cu privire 1a achizitiile
publice, solicitindu-se informatii privind entitatea-care a auditat/controlat (ECA, CE, AA sau ACP-SVFL)
contractele respective; la nivel de categorie de cheltuieli, in cazul in care deficientele constatate de SVFL sunt
aferente anumitor tipuri de cheltuieli, solicitdndu-se informatii cu privire la valoarea aferentd acestor cheltmeh |
inclusa In DC.

a) Certificarea cheltuielilor se va reahza in baza informatiilor cuprinse in FS 3.10 furnizat de AM,; dupi cum

urmeaza: a) Se certifics cheltuielile declarate de AM la ACP aferente contractelor verificate de: (i) ECA, CE, AA;

(ii) ACP-SVFL, incepind cu luna octombrie 2011; (iii) AM, in baza listei unitare de verificare a achizitiilor

publice, numai dacd s-au aplicat corectii financiare; b) Se aména certificarea cheltuielilor declarate de AM la ACP,
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astfel: - ‘ it
- Cheltuielile aferente contractelor neverificate/verificate de AM in baza listei unitare de verificare a
achizitiilor publice fird sd se fi aplicat corectie financiard, In procentul propus de SVFL in Raportul final
pentru acest tip de deficienfi(maxim 25%), daci e cazul;
~ - Cheltuielile posibil afectate de alte tipuri de erori, altele decét cele cu privire la achizitiile publice; tn

procentul propus de SVFL in Raportul final pentru fiecare tip de deficientd (maxim 25%,).

Reluarea certificirii acestor cheltuieli se va realiza In urma propunerii SVFL in acest sens, urmare a verificarilor

suplimentare efectuate de citre SVFL asupra contractelor/ cheltuielilor reverificate de citre AM, efectuate cu

prilejul uiei misiuni ulterioare.

}leementarea procedurilor operationale nr.2 si 3, revizuite conform celor enuntate mai sus
In urma verificarii la fata locului de citre ACP a declaratiei de cheltuieli nr. 39, in perioada 30.05-01.06.2012, s-an

constatat deficiente semnificative, inclusiv de tipul celor identificate de catre auditorii CE. Date fiind aceste aspecte,
ACP arestituit AMPOSDRU declaratiile de cheltuieli or. 39 si nr. 40 (transmisd de citre AMPOSDRU ulterior
derularii misiunii ACP pentru verificarea declaratiei de cheltuieli nr.39) si a solicitat AMPOSDRU reverificarea
100% a cheltuielilor incluse in aceste declaratii, prin prisma modificarilor procedurale operate de catre
AMPOSDRU pentru implementarea recomandirilor emise de ACP si, implicit, de auditorii CE. De asemenea, ACP. .
a solicitat AMPOSDRU aménarea declarérii de cheltuieli pand la finalizarea méasurilor corective intreprinse si a
reverificarii cheltuielilor conform noilor proceduri.

Modificarea cadrului legal prin introducerea unor reglementari aplicate de citre ACP in procesul de certificare

Prin Ordonanta Guvernului nr.22/23.08.2012 pentru modificarea si completarea OUG 66/2011 privind prevenirea,
constatarea §i sanctionarea neregulilor apdrute in obfinerea §i utilizarea fondurilor europene §i/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, publicatd in Monitorul Oficial nr.621/29.08.2012 au fost incluse infer-alia
masuri suplimentare referitoare la aménarea, intreruperea san suspendarea certificirii cheltuielilor, care trebuie
luate de catre autoritatea de certificare, In vederea protejdrii intereselor financiare ale Uniunii Europene si in
aplicarea reglementarilor comunitare (art. 57° — 57°).

Analiza rispunsului Comisiei:

Autoritatea de Certificare a adoptat noi proceduri interne si a beneficiat de modificarea cadrului
legal. Aceste masuri ii permit sa amane, sa intrerupa sau sa suspende certificarea cheltuielilor in
cazul in care considera necesar. In plus, AC a restituit AM declaratiile 39 si 40 solicitand
acesteia reverificarea integrala a cheltuielilor incluse in aceste declaratii.

Masurile luate de catre AC sunt considerate satisfacatoare de catre CE.

Recomandarea riméane deschisi si trebuie implementati conform termenului indicat mai sus.
Implementarea recomandérii va fi verificatd in cadrul unei misiuni de follow-up:
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4.2. Constatiri financiare:

Constatirile financiare sunt urmétoarele:

Constatare nr.: 7 | Beneficiar final: (T

projectului: 4006 - @&

Numirul i denumirea

Suma totala solzcztata 725 367,59 | Suma auditat: 232 810,36 EUR (324 din suma totald

EUR certificatd)
Finantare FSE: 85,87% : Cheltuieli neeligibile: 2 572,33 EUR
Finangare publica nafionald: 11,86% | Eyopi necuantificabile: nu sunt relevante

Contributia beneficiarului: 2,25%

Descrierea constatarii:

Salariile urmatoarelor persoane (inclusiv contnbutnle 51 nnoz1tul pe salariu), in valoare totald de
2 572 33 EUR, sunt considerate neehglblle . ) (octombrie si septembrie 2009),
. ) (octombrie 2009), ¢ (septembrie 2009). Pe baza unei
reexamindri a ,,plaplor salariale pentru expertii pe termen lung” si a ,,platilor salariale pentru
personalul administrativ’, am observat ci, in cazul expertilor §i al membrilor personalului
administrativ mentionati mai sus, rapoartele de activitate nu detaliaza activititile efectuate gi nu
' sunt susfinute prin documente justificative. in cadrul anchetei, am solicitat, dar nu am primit
documente justificative suplimentare care s ateste activitatile efectuate de expertii respectivi. Prin
urmare, cheltuielile salariale aferente sunt considerate neeligibile.

Recomandare:
Suma de 11 061,00 RON (2 572,33 EUR) ar trebui considerata neeligibila si ar trebui corectata.

in plus, autoritatea de management ar trebui s verifice daci cheltuielile declarate pentru anul 2009
sunt sustinute prin rapoarte care si detalieze activitatea realizatd in cadrul proiectului si daca
rapoartele sunt sustinute prin alte elemente de proba (documente justificative).

Termenul pentru punerea in aplicare a | Tipul recomandarii: specificd
recomanddrii: 3 luni de la primirea
raportului final

‘Observatii din partea organismului responsabil (entitatea auditatd):

La data de 09.08.2012 o echipa mixta oi/oir s-a deplasat la locatia beneficiarului . . .

.|| )in vederea reverificarii proiectului. Vizita a urmirit verificarea aspectelor menponate in Prcnectul
de raport de audit mentionat, din care au fost extrase patru teme care vizeazd proiectul 4304, dupd cum urmeaz:
A.’Sumele forfetare pentru fiecare student primite de profesorii insircinati cu verificarea stagiilor de practica era
diferengiata Intre facultati si citeodat’ la mvelul fiecarei facultatl” B. ”Rlscul dublei finantari” C.,,Cheltuieli salariale
neeligibile pentru experti . ., . D.”Nu exista o verificare incrucisata
efectuatd in privinta orelor lucrate de ﬁecare angajat in dlfente pr01ecte si a realizarii atributiilor In conformitate cu
contractul cu Nu existd o imagine de ansamblu 1a nivel umver51tar legatd de forta de munci.{...)Anumiti angajati
lucreaz3 n mai multe proiecte (ex. . - 10 proiecte)”. Din analiza documentelor reiese
cé: :

a. Pentru srcuapa in care un responsabﬂ de practicéd a fost remunerat cu o sumd mai mare decat un alt expert din
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aceeasi facultate pe aceeasi pozitie, aceasta este justificatd prin indeplinirea de mai multe roluri, prin activitati

suhmentare (munci In plus fafd de coleg). Suma prevazutd, in cazul acestor experti, (ex. 51

. | ) cuprindea: alocatia fix3 pentru student, preluare activititi experti, preluare activititi tutori si

preluare act1v1té;1 .administrative spre deosebire de ceilalti experti care aveau doar alocatia fixd pentru
studenti.

b. In situatia remuneririi diferentiate a expergilor responsabili de practici intre diferite facultati, se justifici prin
principiul alocarii financiare “per student” (previzut in legislatia In vigoare la momentul respectiv, ex. Legea
educafiei nationale) si algoritmul de stabilire diferenfiati a tarifelor per student conform Proceduri de
repartizare buget pe facultd{i. Deci, in functie de specificul specializirii si al facultifii a fost stabilit un buget
pe facultate ( in functie de numérul de studenti din grupul {intd) si de modul de alocare a bugetului pentru
cele 4 tipuri de cheltuieli stabilite (a.resurse umane, b. Participantii, c. Fond premiere (pentru participanti), d.
Cheltuieli de management). In concluzie, beneficiarul a realizat o procedurd care duce la o remunerare
diferentiati a experiilor responsabili de practics. Procedura este justificatd prin rolurile/activitatile desfisurate
in cadrul proiectului, previzute in conventiile civile, fisa postului gi algoritmii de alocare bugetars pentru
fiecare specializare/facultate. Din aceste motive, echipa de verificare nu sustine punctul de vedere
exprimat in proiectul raportuluni de audit al DG Employment.

Raportul de vizita intocmit la data de 09.08.2012 contine un Tabe! centralizator studenti 5i cadre didactice , din care |
reiese faptul cd un numar 8 cadre didactice au avut un rol dublu, succesiv: experii responsabili de practici care an
oferit servicii pentru studentii din proiect §i responsabil de practica alfor studenti care nu ficeau parte din grupul tint3.
Deci, din documentele prezentate reiese faptul ca, in cazul cadrelor didactice care au avut practica prevazuti in norma
de baza si in cadrul proiectului, acestea au fost plitite separat pentru activitati distincte (separate); -plati pentru munca
depusa in proiect pentru studenti care ficeau parte din grupul {intd si plata pentru activitdfi cu alfi studenti (care NU
erau grup tint3 in proiect). In concluzie, nu sunt elemente. care si conduci la concluzia ci expertii responsabili de

‘practicd au beneficiat de salarizare dubla pentru aceeasi activitate. Din aceste motive, echipa de verificare nu sustine

punctul de vedere exprimat in proiectul raportului de audit al DG Employment.

C. Cheltuieli salariale neeligibile pentru expertii/ Din documentele
analizate se poate spune ca orele raportate de expertiit - ' ' sunt justificate prin
documentele justificative produse in urma realizarii sarcmllor asumate pentru atmgerea obiectivelor §i obtinerea
rezultatelor planificate ale proiectului. Din aceste motive, echipa de verificare nu sustine punctul de vedere exprimat in
proiectul raportului de audit al DG Employment.

D. Intrucét in proiectul de fata au fost angajati 1.202 experti si dat fiind timpul necesar pentru completarea celor 2
formulare de citre toti acesti experti, echipa de verificare a stabilit verificarea pentru un esantion de 20 experti pentru 3
luni (mai, iunie, iulie 2009) din perioada auditatd de DG Employment. Esantionul a fost format din:3 experti din echipa
de management; 3 experti din echipa centrald de implementare; 8 experti coordonatori de practica; 6 responsabili de
practicd. Din Anexa 13 Centralizator Time sheet, in perioada analizat3 (mai,iunie, iulie 2009), expertii care au lucrat in
2 sau mai multe proiecte sunt: DI RERRE - a lucrat In proiectele 4304 (2 ore zi) s1 1497(o ora zi), in fiecare lund
analizatd; Dlh— a lucrat in proiectele 4304 (2 ore zi), 5216(2 ore saptamana) si 1497(2 ore saptimana).

Pentru verificarea incrucisatd in nvmta ore]or lucrate de fiecare angajat in diferite proiecte si a realizirii atributiilor in
conformitate cu contractele .} la nivelul CNDIPT OIPOSDRU a fost efectuata o analizi

legatd de forfa de muncd din contractele de ﬁnantar ale beneficiarului verificat pe domeniile majore de interventie
delegate — DMI 2.1 si DMI 2.3.

Astfel pentru DMI 2.1 si DMI 2.3, CNDIPTOIPOSRU a analizat listele de experti prezentate def

-la rambursarea cheltuielilor din proiectele 22008, 81440, 82039, 82154 si 82553. Tabelul centrahzat si exphclt

pentru cei 7 experti este prezentat in Raportul vizitei de la data de 9 aug. 2012.

Angajatorul, pentru proiectele auditate, a certificat prin documente justificative (fige individuale de pontaj, rapoarte de
activitate) indeplinirea atributiilor personalului angajat pe de o parte, jar activitatea angajatului, de asemenea, poate fi

“ probata prin documentele create care constituie de fapt ,,arhiva® implementirii proiectului.

~Analiza raspunsului Comisiei:

Documentele support prezentate de catre autoritatile romane nu Justlﬁca decat partial activitatea
celor trei persoane. De exemplu, doar 10h pot fi Justlﬁcate pentru . in octombrie
2009. In plus, rapoartele de activitate prezentate de catref ofera informatii despre |
activitatile desfasurate de alte persoane din cadrul Lmectulul si nu de catre acesta. Astfel, se-
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considera ca timpul alocat acestei persoane nu este justificat corespunzator si sustinut de
‘documente probante, incluzand livrabile.

Auditorii CE mentin recomandarea. Cheltuielile neeligibile in valoare de 2.572,33 € trebuie
corectate. '

Pe de alta parte, in proiectul de raport, auditoria CE cerusera o extindere a verificarilor pe intreg
anul de implementare 2009 si, daca e considerat necesar, pe toata perioada de implemenatre a

proiectului. ‘

In absenta-unei astfel de verificari extinse si tinand cont ca verificarile deja efectuate nu prezinta
dovezi suficiente, se considera ca proiectul este afectat de deficientele sistemice prezentate in acest
raport iar corectia forfetara de 25% ar trebui aplicata.

“Page 38 of 62




Constatare nr.: 8 | Beneficiar ﬁﬁal:

Numiirul si denumirea proiectului: 4995 - &

Suma totald solicitatd: 219 161,00 | Suma auditatd: 110 976,70 EUR
(50,63% din suma totald certificatd)
Cheltuieli neeligibilé: 562,47 EUR (0,51%)

Erori necuantificabile: nu sunt relevante

Descrierea constatirii:

Cheltuielile pentru partenerul extern- (iunie, iulie s1 august 2009), in valoare de 295,98 EUR,
sunt considerate neeligibile. Aceste cheltuieli nu au fost sustinute prin documente justificative
(facturi) si sunt, prin urmare, neeligibile.

| Cazarea si cheltulehle de calatone pentru part1c1panj£11 la o conferintd ding

. . | In valoare de 266, 49 EUR sunt con51derate
neehg1blle Persoanele mdlcate mai sus au fost incluse incorect in grupul-fintd in calitate de
persoane eligibile. Prin urmare, considerdm ca suma mentionatd nu este eligibila.

Recomandare:

Suma de 2 418,63 RON (562,47 EUR) ar trebui considerati neeligibila si ar trebui corectati.

Termenul pentru punerea in aplicare a | Tipul recomandarii: specificd
recomandarii: 3 luni de la primirea
raportului final

Observatii din partea organismului responsabil (entitatea auditata):

La data de 10.08.2012 o echipa mixta oi/oir s-a deplasat la locatia beneficiarului in vederea reverificarii proiectului.

Echipa de verificare considerd valoarea cheltuielilor neeligibile in suma de 25,950,19 lei, valoare compusd din:
20.340,96 lei, aferent cheltuielilor cu personalul pentru partenerulr 449,23 lei, reprezentind cheltuieli cu
deplasarea, pentru beneficiar, 5.160,00 lei, reprezentand cheltuieli cu cazarea pentru beneficiar. Echipa de verificare
considerd valoarea cheltuielilor neeligibile in sumi de 25,950,19 lei, valoare compusi din:20.340,96 lei, aferent
cheltuielilor cu personalul pentru parteneruli 3} 449,23 lei, reprezentind cheltuieli cu deplasarea, pentru beneficiar,

.5.160,00 lei, reprezentdnd chelfuieli cu cazarea pentru. beneﬁcxar Se-vor-lua-masuri-In vederea-recuperarii acestor

sume cf. OG 66/2011.

Analiza riaspunsului Comisiei:

Auditoria CE iau nota de verificarile ‘suplimentare efectuate de catre autoritatile romane, care
1 confirma constatarile din raportul draft de audit. Recomandarea ramane deschisa pana in momentul

cand suma neeligibiel de 25.950,19 RON este corectata.
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Constatare nr.: 9 | Beneficiar final:{

Numiirul si denumirea proiectului: 9653

Suma totald solicitatd: 615 623,22 | Suma auditaid: 169 584,27 EUR
EUR
(27,55% din suma totald certificatd)

Cheltuieli neeligibile: 4 017,78 EUR (2,37%)

Erori necuantificabile: nu sunt relevante

Descrierea constatirii:

Comisioanele ITM (Inspectoratul Teritorial de Munc#), in valoare de 1 637,91 EUR, Sunt
considerate neeligibile. Acest tip de cheltuieli sunt considerate neeligibile conform normelor
nationale de eligibilitate.

Cheltuielile referitoare la cazarea participantilor pe durata conferintei organizate de beneficiar la
hotelul Caro, in valoare de 2 377,91 EUR, sunt considerate neeligibile. Nu a existat o listd de
participanti care s& justifice factura emisa pentru cazare.

Recomandare:

Suma de 17 276,45 RON (4 017,78 EUR) ar trebui considerata neeligibil3 si ar trebﬁi corectata.

Termenul pentru punerea In aplicare a | Tipul recomandirii: specificd
recomandarii: 3 luni de la primirea
raportului final

Observatii din partea organismului responsabil (entitatea auditatd):

In urma misiunii de verificare efectuate in data de 14.08.2012 s-au constatat urmatoarele: 1. Comisioanele ITM in
valoare de 1,637.91 Euro (7043 lei) vor fi recuperate prin procedura de nereguli cu respectarea OG 66/2011; 2.
Cheltuielile legate de cazarea participantilor pe durata conferintei organizate de beneficiar la hotelul Caro in
valoare de 2,377.91 Euro, sunt considerate eligibile Intrucét beneficiarul a pus la dispozitia echipei de verificare
listele de prezend aferente celor 4 grupe de cursuri aga cum sunt stablhte in anexa la contractul de furnizare de
servicii nr. 216/21.06.2010 incheiat intre beneficiar §i furnizor,i_ - | Toate listele de prezentd
contin datele de identificare ale participantilor, ale trainerilor §i ech1pe1 de prmect, precum si semnaturile acestora.
Pentru fiecare sesiune de cursuri, numirul de participanti din listele de prezentd coincide cu cel mentionat in
anexele la facturi si procesele verbale de receptie ale serviciilor

Analiza raspunsului Comisiei:

Auditoria CE iau nota de procedura de corectie in curs referitoare la comisioanele ITM.

In ceea ce priveste cheltuielile neeligibile cu cazarea, autoritatile romane au prezentat anexele
facturilor care indica numele persoanelor ce au beneficiat de acest serviciu. Se observa insa
discrepante intre numarul de persoane indicat in facturi (25) si cel din anexele acestora (in
general intre 18 si 21 de persoane).

| Astfel recomandarea ramane deschisa pana cand AM venﬁca toate facturﬂe s anexele acestora
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si corecteaza cheltuielile neeligibile ce rezulta din discrepantele intre cele doua tipuri de
documente. '
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Constatare nr.: | Beneficiar final:

Numirul si denumirea proiectului: 24226 -

Suma totald solicitatd: 136 172,79 | Suma auditatd: 136 172,79 EUR
EUR
(100% din suma totald certificatd) -

Cheltuieli neeligibile: 1 229,66 EUR (0,90%)

Erori necuantificabile: nu sunt relevante

Descrierea constatirii: Cheltuielile salariale pentru urmaétoarele persoane (pentru lunile
noiembrie si decembrie 2010), inclusiv contributiile si impozitele pe salaru corespunzatoare in
valoare totald de 1.229,66 EUR, sunt considerate neeligibile:

, Persoanele mentionate mai sus nu 1ndeplmesc cony
pentru a fi incluse in grupul ;mta Conform descrierii proiectului, grupul-finta a fost format 'din
persoane situate in zona rurald, in timp ce persoanele respective sunt situate in Chiajna, care este
considerati o zond urban, si nu o zon3 rurald. '

Recomandare:

Suma de 5 287,52 RON (I 229,66 EUR) ar trebui considerati neeligibila si ar trebui corectata.

Termenul pentru punerea in aplicare. a T1pu1 recomandadrii: specific
recomanddrii: 3 luni de la primirea
raportului final

Observatii din partea organismului responsabil (entitatea auditati):

In conformitate cu documentele puse la d15pozma AMPOSDRU de citre beneficiar a reiesit c& numai in cazul
persoanelor (. . ~ | lse justificd declararea ca neeligibile a
cheltuielilor salanale (pentru nmembne si decembrle 2010) mclusw contributiile aferente §i impozitul pe salariu,
Aceste cheltuieli-, in valoare de 3606 lei, vor fi recuperate prin procedura de nereguli, cu respectarea OG 66/2011.

" Analiza raspunsului Comisiei:

Auditorii CE iau nota de elementele aditionale prezentate de auteritatile romane. Avand in vedere
elementele admonale transmlse cu nvue la neapartenenta la grupul tinta a persoanelor
urmatoare:{ . . suma totala neeligibila reprezinta 5.372

RON.

Recomandarea ramane deschisa pana la corectarea acestei sume.
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Constatare nr.:
11

Numirul si denumirea proiectului: 31494

Suma totald solicitatd: 52 643,87 EUR | Suma auditatd: 33 059,35 EUR (65,02% din suma
totald certificatd)

Finantare FSE: 89% ,
; Cheltuieli neeligibile: 2 284,42 EUR
Finanfare publicd nafionald: 9% , :
Cheltuieli neeligibile — esantion extins: 25 104,65
Contributia beneficiarului: 2% EUR

Erori necuantificabile: nu sunt relevante

Descrierea constatirii:

Salariul dlui @& = ~ expert pe termen scurt in cadrul proiectului — precum si
contributiile corespunzétoare si impozitul pe salariu (pentru luna iunie 2011), in valoare de
442,56 EUR, sunt considerate neeligibile.

Expertul a fost angaJat incadrulg, = | In calitate de profesor asistent, cu 0 norma
zilnicd de 8 ore pe zi, dar si in calitate de expert pe termen scurt in cadrul proiectului, cu o
norma zilnicd de 4 ore pe zi (conform figei de pontaj) si in calitate de expert pe termen scurt in
- cadrul unui alt proiect pus in aplicare de beneficiar, cu o norma de 2 ore pe zi pentru luna iunie
2011 (conform fisei de pontaj). in conformitate cu dispozitiile Codului muncii din Roménia

[articolul 135 alineatul (1)], o persoand poate lucra o perioadd maxima de 12 ore pe zi. Totalul
orelor declarate pentru dl“ in cursul lunii iunie 2011, se ridicd la 14 ore pe zi.

Contributiile la asigurarile sociale aferente resurselor umane, in valoare de 37,21 EUR, sunt
considerate neeligibile.

In cadrul anchetei, am inteles ci aceste contribufii la asigurarile sociale sunt calculate si'platite
la nivelul personalului din cadrul proiectului, iar costurile corespunzitoare resurselor umane si
personalului administrativ sunt transmise spre rambursare insotite de urmatorul text: cheltuieli
aferente resurselor umane i managementului proiectului. Din cauza unei erori de calcul,
valoarea corespunzatoare asigurarilor sociale pentru resursele umane alocate proiectului a fost
supraevaluati cu 37,21 EUR [suma totald a contributiilor la asiguririle sociale este de 15 681
RON si alocarea ar trebui sd fie in valoare de 14 988 RON pentru resursele umane si de 693
' RON pentru managementul proiectului (personalul administrativ) — in locul sumei de 15 068,00
RON pentru resursele umane i, respectiv, de 613 RON pentru managementul proiectului]. Prin
urmare, suma de 37,21 EUR este considerati neeligibila.

Salariul dneif ] 8 ) arhivar — precum si contributiile corespunzitoare si impozitul
pe salariu (pentru lumle mai 2011 — julie 201 1), in valoare de 1 804,65 EUR, sunt considerate
neeligibile.

Arhivarul a fost angajat incepand din februarie 2011 in tmmp ce proiectul a inceput sa fie pus in
| aplicare in noiembrie 2010. Figa postului prevede ca responsablhtaple pnn01pale ale athivarului
| sunt acelea de a arhiva documentele aferente proiectului si de a se asigura ci documentele nu |
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sunt distruse in niciun fel. Avand in vedere faptul ca proiectul se afld inci In primele etape ale
punerii in aplicare si ¢d nevoia arhivarii documentelor este limitatd, cheltuielile declarate sunt

considerate - disproportionate in raport cu activititile si, prin urmare, ele sunt considerate
neeligibile.

Desi aflata in afara esantionului auditorilor CE, achizitia de echlpamente informatice, in valoare
de 25 104,65 EUR, este con51derata neehglblla

Echipamentele informatice achizitionate in cadrul proiectului constau in: doud calculatoare
portabile, o imprimanta color, un aparat de indosariat si o ghilotind electrica (masind de taiat
hértie). Pe parcursul vizitelor de proiect, am inspectat echipamentele de mai sus. Echipamentele
in cauzi sunt echipamente profesioniste si de inaltd tehnologie, care permit imprimarea si
indosarierea manualelor. Ele au fost utilizate pentru imprimarea materialelor de curs din cadrul
proiectului, dar si pentru activititile din cadrul universitatii, care este definutd de beneficiarul
proiectului i nu are nicio legaturd cu proiectul. De fapt, aceste echipamente au fost utilizate mai
degrabi pentru activititi din afara proiectului decét pentru activititi din cadrul proiectului
auditat. Tinand cont de cele de mai sus, se considerd ci activitatile din cadrul proiectului nu
justificd achizitionarea echipamentelor in cauza.

- Desi proiectul fusese finalizat la momentul auditului, una dintre activittile proiectului —
respectiv acordarea de burse de studii pentru o parte dintre participanti — nu a avut loc.

Recomandare:
Suma de 27 389,07 EUR ar trebui considerata neeligibild si ar trebui corectati.

In ceea ce priveste constatarea nr. 5, AM este invitatd si se asigure cd toate activitdtile din
cadrul proiectului sunt efectuate inainte de efectuarea platii corespunzatoare cererii finale. In
caz contrar, ar trebui luate masuri corective.

Termenul pentru punerea In aplicare a | Tipul recomandarii: urgenta
recomandirii: 1 lund de la primirea
raportului final

Observatii din partea organismului responsabil (entitatea ‘auditaté):

Referitor la Constatarea Nr.11 pct.1 din Prmectul de raport de audit, Constatiirile echipei de verificare:
Conform fnscrisurilor din time-sheet-ul anexat, (| . alucrat 14 ore pe zi in luna junie 2011 cumuland la
acelagi angajator 3 functii in baza contractelor de muncé mai.sus mentionate. Echipa de verificare considerd ci
prevederile Codului muncii in legitura cu timpul de munc §i repausul minim sunt interpretabile si ¢4 se pot referi
la un singur contract individual de munc si nu la contractele reunite 1n cadrul cumuhului specific de functii la care
salariatul are dreptul conform Art.35. Mai mult, dlspozma legald de-la Art. 135 presupune un drept al angajatului
si nu o obligatie expresd a angajatorului iar (| .| la ales sd nu uzeze de acest drept 1a repaus de 12 ore In
luna iunie 2011, prin faptul ci a incheiat de bunavcne si al 3-lea contract de munca cu fractia de norma de 2 ore pe
Zi. Prm urmare s¢ poate considera cd in aceastd situatie nu s-a produs o incilcare, din partea angajatorului .

... a dlspozmllor Codului muncii fn ceea ce priveste cumulul de functii, timpud de munca si- de :
us. Me uoném aici §i faptul ca, la data verific#irii, s-a constatat ci a restituit citre
v, salariul net aferent lunii funie 2011 decontat pe proiectul POSDRU/92/2.1./8/60152, m sumi de
1.098,00 lei, in data de 18.08.2012 conform extrasului de cont nr.2 pag.2, al e
prezentului raport.

Referitor la Constatarea Nr.11 pet. 2 din proiectul de raport de audit Debltul mentionat la acest punet in
pr01ectul de raport de audit a fost recuperat in mtregnne

Referltor la Constatarea Nr.11 pct 3 din proiectul de raport d¢ audit, Constatirile echmel de verificare: S-au

B Paged4of 82 T ) e




examinat documentele elaborate si arhivate In cadrul proiectului (ex.formularele de inregistrare ale grupului {int¥).

Arhivaru! (BRI are contract de munca in perioada 01.02.2011-30.04.2012. Incepand cu luna aprilie 2011
au demarat sesiunile de consiliere cu grupul tintd, deci anterior acestora persoanele trebuiau si fie Inscrise in
proiect $i documentele acestora trebuiau arhivate pentru evitarea distrugerii sau instriindrii, asa cum prevede fisa
postului pentru arhivar. La 30.04.2011 in proiect erau 80 persoane inscrise in grupul tint3 si consiliate. (Data
inscrierii persoanelor in grupul {intd s-a verificat in Anexa 10 din AW si in formularele de Inregistrare). Ulterior au
nceput §i activititi de consultanti si asistentd pentru Incepérea umei activititi independente. Coneluzie: Echipa de
verificare considerd c3, incepind cu data de 1 aprilie 2011, arhivarul a Indeplinit sarcini concrete,
previzute In fisa postului, fapt pentru care consider3 eligibile cheltuielile salariale aferente incepand cu aceasty
datd. In schimb, considerim neeligibile cheltuielile salariale aferente arhivarulu . )pentru perioada
01.02.2011-31.03.2011, rambursate la CR1, in valoare totala de 4.000,00 lei, din care: 2.196,00lei-salariu net,
1.386,00- contributii la asig. sociale si 418,00 lei -impozit. Propuneri: recuperarea de la beneficiar a creantei
bugetare provenitd din cheltuiala de 4.000,00 lei declaratd neeligibild, reprezentind cheltuieli salariale nejustificate
aferente arhivarului (SRS pe lunile februarie si martie 2011, plétite la rambursarea CR1. In acest sens s-a
emis sesizarea de neregula nr.231/13.08.2012 pentru recuperarea debitului cf. OG 66/2011.

Referitor la constatarea Nr.11 pet.4 din proiectul de raport de audit, Constatirile echipei de verificare: Atét
pe parcursul monitorizirii proiectului de citre OIRPOSDRU NV cit i la vizita de verificare din data de
10.08.2012, nu s-a dovedit ci beneficiarul a folosit echipamentele-si pentru activitatile curente din universitate.

Mai mult, rectorul universitiitij-a declarat in scris faptul c3 universitatea nu utilizeazd manuale sau alte
materiale editate in regie proprie care sd poatd fi tiparite cu ajutorul echipamentelor IT. Echipamentele
achizitionate prin proiect au fost utilizate de beneficiar att pentru listarea si legarea manualelor de curs din cadrul
proiectului cdt §i pentru listarea altor documente necesare proiectului, fapt dovedit prin existenta §i identificarea
faptica a acestora, Cele 2 laptopuri achizifionate nu sunt folosite exclusiv pentru printare de materiale ci si pentru
activititile de management de proiect si pentru activitii derulate cu grupul {inti. In Cererea de finanfare, la
cap.Sustenabilitatea proiectului s precizeazi ca beneficiarul va derula pe viitor activitati similare pentru acelasi tip
de grup tintd, materialele informationale vor continua si fie editate si distribuite, programele de formare vor fi
livrate peniru categorii similare de persoane, echipamentele achizitionate putind asigura si pe viitor continuarea
activititilor proiectului si vor fi folosite in scopuri similare celor pentru care au fost achizitionate. Concluzie:
Echipa de verificare a identificat scriptic si faptic echipamentele IT §i considera c& acestea au fost necesare
proiectului si au fost utilizate efectiv pentru implementarea proiectului, achizifia fiind necesard §i pentru
sustenabilitatea proiectului. Nu s-a dovedit ¢ echipamentele au fost utilizate in alte scopuri decét cele pentru care
au fost destinate. OIRPOSDRU NV va efectua vizite de monitorizare la sediul beneficiarului, pe o perioada de 3
ani de la finalizarea proiectului, prin care se va urmiri respectarea conditiilor contractuale de catre Beneficiar in
ceea ce priveste achizitiile si sustenabilitatea/durabilitatea proiectului. In cazul in care beneficiarul nu va respecta
obligatiile impuse prin contractul de finantare in acest sens, vor fi luate masurile care se vor impune, in
conformitate cu prevederile Art.9 lit. A alin.(25) din contractul de finantare.

Referitor la constatarea Nr.11 pct. 5 din proiectul de raport de audit, Constatirile echipei de verificare:
Beneficiarul a acordat 42 de premii in valoare de 3.900,00 lei brut fiecare, In sumi totald de 163.800,00 lei brut,
din care s-a retinut impozitul aferent de 16%. In urma desfisurarii concursului de idei de afaceri prin intermediul
celor doud etape de concurs desfisurate, finalizate la 27.02.2012, comisia de evaluare a numit 42 de c8stigitori ai
céte unui premiu de 3.900,00 lei brut. Beneficiarul a emis Decizia de acordare a premiilor in data de 23.03.2012.
Cagtigatorii desemnati au formulat cereri scrise de acordare a premiilor in data de 30.04.2012 iar premiile au fost
plétite efecﬁv in 25. 05 2012 $i n 28.05.2012. Concluzie Activitatea A5-Acordarea de premii pentru 42 persoane
30.04.2012 (Vlum]e 5 5i 6 din anul doi de implementare a proiectului, conform ultimului Grafic de unplementare
aprobat ), s-a desfagurat in perioada planificatd. Cheltuielile legate de aceast3 activitate au fost angajate in perioada
de implementare a proiectului (prin Decizia nr 52/23.03.2012 si cererile de acordare din 30.04.2012 iar platile |
“efective ale premiilor s-au facut in data de 25.05.2012 si 28.05.2012, in termenul de 30 de zile de la data finalizirii
proiectului. Prin urmare, la acest punct echipa nu a constatat nereguli.

Analiza raspunsului Comisiei:

AM trebuie sa dovedeasca faptul ca atat salariul dlui (R cat si contributia sociala aferenta
celor 2 ore au fost recuperate de la beneficiar. CE este de acord cu recuperarea salariuhii dnei
() aferent lunilor februarie si martie 2011. Si in acest caz trebuie dovedita recuperarea
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‘sumei.

In ceea ce priveste achizitia echipamentelor, CE isi mentine constatarea si aduce urmatoarele
precizari: achizitia echipamentelor nu este considerata proportionala cu activitatile proiectului.
In timpul auditului CE, reprezentantii beneficiarului au confirmat utilizarea acestora pentru
activitatile din cadrul universitatii si auditorii au putut vedea la fata locului suporturi de curs
pentru universitate printate de echipamentele in cauza. In plus documentele prezentate de catre
AM in urma reverificarii efectuate nu ofera o asigurare suficienta. Se solicita AM stabilirea unei
chei de repartizare a costurilor aferente acestei achizitii intre activitatile acestui proiect si
activitatile universitatii. In plus, trebuie prezentat volumul de documente care a fost produs cu
aparatura achizitionata cat si o justificare a necesitatii achizitiei unei astfel de aparaturi. In cazul
in care acest lucru nu este posibil, se recomanda includerea acestui proiect in populatia ce va fi
afectata de corectia forfetara de 25%.

Recomandarea ramane deschisi si trebuie implementata in termenul indicat mai sus.
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Constatare nr.: Bé_neﬁciar > =
12

si denumirea proiectului: 8186

Suma totald solicitatd: 502 894,67 EUR | Suma auditatd: 69 603,43 EUR (14% dzn suma totald
: certificatd)

Finantare FSE: 79%
_ _ Cheltuieli neeligibile: 17 129,84 EUR
Finangare publicd nafionald: 19% _
Erori necuantificabile: salariul echipei de conducere
Contributia beneficiarului: 2% -

Descrierea constatarii:

| asistent de proiect — precum si contributiile corespunzitoare
$i 1mp021tul pe salanu (pentru lunile iunie 2010 — noiembrie 2010), in valoare de 17 129,84
EUR, sunt considerate neeligibile. Angajatul a fost clasificat in categoria ,,Expert A”. Cu toate
acestea, conform declaratiilor sale pe parcursul perioadei auditate, singurele activitifi efectuate
au fost sarcinile administrative. Prin urmare, se considera neeligibild diferenta dintre costurile
aferente personalului din categoria ,,Expert A” si costurile aferente personalului administrativ
referitoare la perioada in cauzi, in valoare de 17 129,84 EUR (73 658,30 RON).

In cursul examinarii documentatiei furnizate de beneficiar si In cadrul anchetei, am inteles ca
existd noud (9) parteneri implicati in punerea in aplicare a proiectului, dintre care sase (6) sunt
universitdti, doud (2) sunt societdfi si una este o companie transnationald. Fiecare dintre
parteneri are o echipé de conducere dedicatd proiectului, si anume un responsabil de proiect, un
asistent de proiect, un responsabil financiar si un consilier juridic. In plus, am inteles ca un
numdr total de 259 de persoane au participat la managementul si la implementarea proiectului,
desi grupul-tintd era format din 1.000 de persoane. Au fost produse si module si materiale de
invitare la distantd. La nivelul bugetului proiectului, costurile aferente resurselor umane
reprezintd 80% din valoarea eligibild totald a proiectului. Prin urmare, costurile aferente
resurselor umane sunt supraevaluate.

Recomandare:
Suma de 17 129,84 EUR ar trebui considerati neeligibila.

‘Autoritatea de management ar trebui si verifice din nou documentele justificative ale
-personalului-de-management si-ale personalului responsabil-cu implementarea acestui proiect,
pentru a determina dacd repartizarea pe categorii i implicarea tuturor membrilor personalului-
este justificata. '

A

Termenul pentru punerea in aplicare a | Tipul recomandarii: urgenta
recomandarii: 1 lund de la primirea '
raportului final '
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Observatii din partea organismului responsabil (entitatea auditatd):

La data de 10.08.2012 o echipa mixta compusa din reprezentantl din mai multe oir-uri s-a prezentat la locatia de
mplementare abeneficiarului .

Urmare verificarilor: In Fisele individuale de pontaj ale dnei (il i din perioada Iunie ~ Noiembrie
2010, in coloana , Activitati/rezultate”, sunt mentionate activitatile prestate in fiecare luna dar fara a se mentiona si
~numarul de ore aferent realizarii fiecarei activitati in parte. Drept urmare, deoarece din cele mentionate in coloana
LHActivitati/rezultate”, sunt prestate in_general activitati directe (exemplu: luna funie 2010, 15.Consultarea
planurilor de invatamant si participare la discutii legate de organizarea sesiunilor de formare pentru cele doua
specializari”, 16. Participare la discutii privind modalitatile de derulare a activitatilor didactice (fata in
fata)administrative), cat si unele activitati indirecte (activitati suport aferente sustinerii activitatilor directe), a fost
solicitata o Nota justificativa din care sa rezulte orele alocate realizarii fiecarei activitati in parte (detaherea pe ore
a fiecarei activitati prestate). Astfel, Nota justificativa aferenta activitatilor prestate de dnalf 1 |
care beneficiarul prezinta o detaliere asumata a numarului de ore prestat aferent fiecarei act1v1tat1 in parte a fost
analizata si astfel, a rezultat ca orele pontate in fiecare luna sunt direct legate si direct atribuibile activitatilor
proiectului, persoana in cauza prestand si unele activitati admmlstratlve dar care exced numarul de ore pontate si
platite. Raportul de vizita prezinta tabel detaliat cu situatia dnei.{ 0 i . ] din care , se constata ca doar cele
50 ore aferente_activitatilor direct legate de proiect au fost nlatlte dlferenta de ore aferenfe activitatilor

indirecte NEFIIND platita.

Verificarea s-a extins asupra cheltujelilor salariale aferente personalului din partea Liderului de Parteneriat.
Urmare analizei documentelor prezentate in raportul de vizita s-a constatat ca in perioada Tunie-Noiembrie 2010,
echipa de implementare a avut un numar de 5 persoane, in conformitate cu prevederile mentionate prin Cererea de
Finantare si prevederile Contractului de Finantare in vigoare. Mentionam ca la data efectuarii prezentei vizite de
monitorizare, echipa de implementare a proiectului din partea Liderului de parteneriat mai era formata doar dintr-
wun singur membru, respectiv Managerul de proiect, restul persoanelor renuntand unilateral la pozitiile ocupate in
‘cadrul proiectului.

Din analiza documentelor aferente projectului si a Notei justificative intocmita de Beneficiar, s-a constatat ca
numarul expertilor din echipa de implementare a proiectului se incadreaza in prevederile aprobate prin Cererea de
Finantare si prin Contractul de Finantare in vigoare. Astfel, expertii propusi desfasoara-programele de formare
post-universitare, adaptate la cerintele invatamantului la distanta, programe de formare cu durata de 3-4 semestre si
respectiv, cu o medie de 18 discipline parcurse. Astfel, coreland cele de mai sus cu numarul de participanti din
grupul tinta (1000 de cadre didactice din invatamnantul preuniversitar si 100 cadre didactice instruite in specificul
invatamantului la distanta) si cu faptul ca acest numar de experti NU reprezinta un numar fix in fiecare luna ci un
numar variabil functie de activitatile projectului (presteaza de la 1 luna la 6 luni), rezulta ca numarul de persoane
incluse in echipa de implementare este relevant anvergurii proiectului.

Analiza raspunsului Comisiei:

Rezultatele din fiselor individuale de pontaj ale d-nei . . (asistent de proiect) |
pentru perioada iunie-octombrie 2012 prezintd rezultate precum intocmire documente de

angajare personal, minute de intlniri si arhivare documente. CV-ul dnei EEEES prezinta
experientd incepind cu anul 2002 ca administrator financiar si membru al echipei
administrative, printre care: evidenta obiectelor de inventar, completare acte de contabilitate,
efectuare deconturi, etc. Auditorii CE considera ca aceasta experienta nu justifica incadrarea d-
nei 1 J)in Cat expert A. Activititile prestate in cadrul celor 50 ore nu sunt activitati ce
_corespund unei expertize specifice, ci reprezinti activitati administrative.

In tim ul misiunii de follow-up nu au fost prezentate dovezi concrete sau rezultate ale-muncii d-
| Jcare sa justifice Incadrarea acesteia in expert Cat A. Desi Statul Membru sustine ca
| la desfasurat in principal alte activitati decat cele administrative, aceste afirmatii m
sunt sustinute de dovezi concrete. CE isi mentine recomandarea. Aceasta ramane deschisi si
trebuie implémentati conform termenului indicat mai sus.
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Constatare nr.: | Beneficiar final
13 '

Numirul si denumirea proiectului: 3991 &

Suma totald soticitata: 525 218,28 EUR | Suma auditatd: 334 717,58 E UR (64/ din suma
: | totald cerz‘zﬁcata)

Finantare FSE: 90% |
Cheltuieli neeligibile — esantion extins: 2 628,65
Finantare publicd nationald: 8% EUR

Contributia beneficiarului: 2% Erori necuantificabile: nu sunt relevante

Descrierea constatarii;

Urmitoarele achizitii, In valoare totala de 2 628,65 EUR, ar trebui considerate neeligibile:
aspiratoare (9 buciti), televizoare (2 buciti) si frigider (o bucati).

La examinarea documentatiel atagate la dosarul de achizifie, am constatat ¢ aceste achizitii nu
au fost nici necesare, nici justificate in mod corespunzitor pentru punerea in aplicare a
proiectului.

Recomandare:

Suma de 2 628,65 EUR ar trebui considerati neeligibila.

Termenul pentru punerea in aplicare a | Tipul recomandérii: specifica
recomanddrii: 3 luni de la primirea '
raportului final

Observatii din partea organismului responsabil (entitatea auditati):

In urma misjunii de verificare efectuate in data de 14.08.2012 s-au constatat urmitoarele:- fn conformitate cu cele
precizate in RTF nr.2, aprobat in 30.06.2010, achizifia de televizoare a fost necesari pentru implementarea
activitifilor proiectului (nr. 4.1 - campania de promovare a proiectului). Avand in vedere faptul c beneficiarul nu
are decontate in cadrul proiectului cheltuieli pentru servicii specializate de curatenie, considerdm ci achizifia .
aspiratoarelor a fost necesard pentru desfisurarea activitifilor intr-un mediu adecvat de lucru. Achm;la frigiderului
nu este suficient argumentats, cheltuielie aferente urménd a fi recuperate prin procedura de nereguli cu respectarea
0G 66/2011.

Analiza raspunsului Comisiei:

CE isi mentine recomandarea deoarece nu considera necesara achizitionarea televizoarelor, a si
a frigiderului. Cheltuielile sunt considerate neeligibile si trebuie recuperate In ceea ce priveste
“achizitia aspiratoarelor, justificarea oferita de beneficiar este acceptata.

Recomandarea ramane deschisi si trebuie implementati in termenul indicat mai sus.
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Constatare nr.: Beneficiar final:
14

Numirul si denumirea proiectului: 21121 —

Suma totald solicitatd: 68 126,93 EUR | Suma auditata: 67 288,80 EUR (99% din suma fotald

4 - certificatd) '
Finantare FSE: 95%
Cheltuieli neeligibile: 2 195,84 EUR
Finantare publicd nationald: 3%
Cheltuieli neeligibile — esantion extins: 27 262,87

Contributia beneficiarului: 2% EUR '

Erori necuantificabile: nu sunt relevante

Descrierea constatarii:

) responsabil cu intretinerea spatiului de birouri din

) precum si contnbutnle corespunzétoare si impozitul pe salariu (pentru lunile iulie 2010
— septembrie 2010), In valoare de 663,02 EUR sunt considerate neeligibile. Angajatul a fost
responsabil de Intretinerea spatiului de birouri din{ 7 al beneficiarului. Cu toate acestea,
cererea de rambursare nu a inclus nicio cheltmalé referitoare la biroul din (TN (de
exemplu, pentru chirie, utilitdfi etc.) §i, prin urmare, nu este neV01e de o persoand care sa
lucreze cu norma Intreagd pentru intretinerea spatiului din{#

Cheltuielile pentru chirie §i utilitifile corespunzitoare, facturate in lunile august 2010 —|
octombrie 2010, in valoare de 1 270,95 EUR, sunt considerate neeligibile. In cursul anchetei si
al examinirii documentatiel furnizate, nu am fost In mdsurd si stabilim o legaturd intre
activitatile efectuate in cursul perioadei mentionate in cererea de rambursare si cheltuielile cu
chiria prezentate spre rambursare pentru urmitoarele locatii: Pitesti, Campulung, Sinaia,
Moreni, Ploiesti i Bragov.

Comisioanele ITM (Inspectoratul Teritorial de Muncd), in valoare de 261,86 EUR, sunt
considerate neeligibile. Acest tip de cheltuieli sunt considerate neeligibile conform normelor
nationale de eligibilitate. '

Achizitionarea unui vehicul in valoare de 25 067,04 EUR este consideratd o cheltuiald
neeligibild. Am solicitat §i am primit spre examinare dosarul de achizitie a autovehiculului
achizitionat in cadrul proiectului. In cursul vizitei efectuate la sediul beneficiarului, am observat

mai multe autovehicule mmarcate cusigla- FSE:Am inteles ¢4, pentru—fiecaredintre—cele 5
proiecte in curs de aplicare, beneficiarul a achizitionat cite un. autovehicul. in plus, la
examinarea documentelor referitoare la aceste achizitii, coroborate cu rezultatele anchetei, nu

am identificat necesitatea si justificarea corespunzitoare pentru o astfel de achizitie In cadrul |
punerii 1n aplicare a proiectului. Pe baza celor de mai sus, considerdm ca aceste cheltmeh sunt |

“neeligibile.

Recomandare:
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Suma de 27 262,87 EUR ar trebui considerati neeligibil3 si ar trebui corectata.

Termenul pentru punerea in aplicare a | Tipul recomandirii: urgenta
recomandérii: 1 lund de la primirea ' '
raportului final

Observatii din partea organismului responsabil (entitatea auditat3):

Avind in vedere ca functia in proiect este stabilitd ca fiind de tip administrativ si nu de participare directi la
desfisurarea activititilor din planul aprobat, se declari neeligibile cheltuielile cu salariul pana 1a 03.01.2011 cand
se pune la dispozitie spatiul pentru desfasurarea activititilor din proiect. Se recomandi beneficiarului revizuirea
atributiilor din fisa de post corelat cu functia stabilitd. Derularea procedurile CAN cu respectarea prevederilor OG
66/2011 si modificérile ulterioare, pentru recuperarea cheltuielilor cu salariul domnului ‘
solicitate la rambursare péna la 03.01.2011. ‘

Chiria si cheltuielile utilititilor aferente incasate din august 2010 pdnd in octombrie 2010, in valoare de
1,270.95 Euro sunt considerate neeligibile. Conform cererii de finantare beneficiarul pune la dispozitie aceste
sedii pentru implementarea activititilor din planul aprobat. S-au solicitat documente care s faci legatura intre
activititile desfisurate si cheltuielile solicitate spre rambursare. Beneficiarul a intocmit o ceniralizare a activititilor
derulate in perioada 01.07.2010 — 31.07.2010 cu descrierea mai detaliatd a activititilor corelat cu locatia de
implementare, nr. de inregistrare la beneficiar 9702/17.08.2012. Din analiza acestui document corelat cu detalierea
din "Descrierea individuala a actiunii” completate de membrii echipei de implementare a proiectului, acestia au
avut deplasdri multiple céitre aceste localitdti pentru derularea activitatilor de promovare, informare si logistice.
Exista ordine de deplasare ale membrilor echipei, dar fir4 solictare de sume spre decontare, justificate de faptul ci
beneficiarul a achizitionat combustibil pentru care se deconteazi separat contravaloarea BCF-urilor utilizate. Pe
cale de consecinti cheltuielile sunt considerate eligibile.

Constatarea 3. Comisioanele ITM in valoare de 261.86 Euro sunt considerate cheltuieli neeligibile. Conform
evidentei cheltuielilor au fost solicitate spre rambursare si validate urmétoarele sume reprezentdnd comisioane
ITM: la CR1 suma totald in valoare de 1126 lei din care 1075 lei Incadrate la resurse umane si 51 lei la cheltuieli
generale de administratie; la CR2 suma totald in valoare de 1960 lei incadrati la resurse umane; la CR3 suma totald
in valoare de 23 lei incadratd la cheltuieli generale de administratie. Derularea procedurile CAN cu respectarea
prevederilor OG 66/2011 si modificrile ulterioare, pentru recuperarea cheltuielilor reprezentdnd comisioanele
ITM care nu sunt previzute ca fiind eligibile in ordinul 1117/2010.

Constatarea 4. Achizitia unui vehicul in valoare de 25,067.04 Euro este considerati cheltuiald neeligibild.

Cererea de finantare prevede la bugetul detaliat sume pentru leasing auto. Implementarea proiectului in 3 regiuni de
dezvoltare, respectiv 19 judete vine in spijinul justificirii achizitiei auto prin leasing. Nu existd reglementiri care
sd limiteze numdérul de achizitii auto prin leasing corelat cu nr. de proiecte in implementare/derulate. Conform
ordinului 1117/2010, utilizatorul de leasing trebuie si fie in misurd si dovedeascd faptul ci leasing-ul a fost
metoda cea mai rentabild pentru a se obtine folosinta bunului (fat de alte metode alternative).

Dosarul de achizitie al vehiculului achizitionat in proiect cuprinde si nota justificativd nr. 2815/03.11.2010, prin
care beneficiarul realizeazi un calcul comparativ cost-eficientd, contract leasing versus inchiriere autoturism,
concluzia fiind rentabilitatea contractului de leasing. Pe cale de consecinti cheltuielile sunt considerate eligibile.

Conform centralizdrii prezentate in raportul de vizita din luna august 2012, unii membri ai echipei de
implementare sunt implicati in mai multe proiecte, alocarea pe fiecare proiect a numarului de ore este echilibrat,
afard de cea pentru responsabilul financiar care are 9 ore/zi, din care lora/zi pentru pr. ID 59283. Ca o-concluzie,

bazati numai pe informatiile fransmise de beneficiar, gradul de implicare al membrilor echipei in mai multe
proiecte ale beneficiarului/angajatorului care se deruleazi simultan, din care 2 gestionate de CNDIPT-OIPOSDRU
este bine delimitat, iar riscul dublei finantari nu poate fi considerat mare, avind in vedere ca statul de plata si
declaratia fiscald 112, fnregistratd la ANAF, pot da o imagine de ansamblu a sumelor cheltuite cu salariile de ciitre

angajator. :

Analiza riaspunsului Comisiei:

Auditorii CE nu considera ca in cadrul misiunii de fact-finding au fost prezentate dovezi.
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suplimentare care sa justifice cheltuielile cu chiria si utilitatile pentru lunile august-octombrie
2010, in valoare de 1270,95 eur. Tipul activitatilor desfasurate de beneficiar in acea perioada nu
justifica necesitatea acestor cheltuieli. Astfel, acestea sunt considerate neeligibile.

In ceea ce priveste achizitionarea autoturismului, faptul ca nu existd reglementdri care si
limiteze numdarul de achizitii auto prin leasing corelat cu nr. de proiecte in' implementare
tmpreuna cu faptul ca proiectul isi desfasura activitatile in diferite regiuni ale tarii, nu reprezint3
o justificare suficienta. In contextul respectarii principiului bunei gestiuni a fondurilor, AM este
rugata sa analizeze si sa prezinte CE justificarea achizitionarii tuturor autoturismelor detinute de
acest beneficiar in cadrul tuturor proiectelor derulate de acesta.

Recomandarea ramane-deschisi si trebuie implementata in termenul indicat mai sus. -
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Constatare nr.:
15

Suma totald solicitatd: - Cheltuieli neeligibile: erori necuantificabile

Descrierea constatirii:

Pe baza reexamindrii noastre privind ,,cheltuielile aferente resurselor umane”, am observat c:

Contracte de munca: toti membrii personalului din cadrul proiectului au douid contracte
simultane:

- un contract cu normd partiald (sau mai micd — aproximativ 40 de ore pe lund) in cadrul
proiectului; .

- un contract cu norma Intreaga In cadrul universititii.

fn conformitate cu dispozitiile articolelor 18 si 19 din contractul colectiv de munci
dispozitiile Codului muncn din Roménia: ,,Durata de munca maxima legald nu poate depa§1 48
de ore/saptaimana”.

Nu existd nicio verificare incrucisatd cu privire la orele lucrate de fiecare angajat pentru
diferitele proiecte si cu privire la atribuirile care trebuie efectuate conform contractului de

munca cu

La nivelul universitafii nu exista nicio perspectivi de ansamblu referitoare la forta de munca
(numarul de proiecte pentru fiecare angajat si numdérul total de ore lucrate).

O parte dintre angajatii care lucreaza la pro1ectele testate au fost implicati, de asemenea, in mai
multe alte proiecte (de exemplu - 9 proiecte /RS- 10 proiecte).

Practica (stagii)

Sumele forfetare pentru fiecare student, primite de profesorii responsabili de monitorizarea
stagiilor, au fost diferite de la o facultate la alta si, uneori, in cadrul aceleiasi facultiti, la nivelul
profesorilor implicati n proiect. De exemplu, doud persoane implicate in proiect, apartindnd
unor facultati diferite, au beneficiat de urmatoarele sume: 26,4 RON/stagiar in raport cu 209,16
RON/stagiar. Un alt exemplu il constituie Facultatea de Geografie, in cadrul cireia au fost
observate urmétoarele sume: 154,10 RON/stagiar in raport cu 69 64 RON/stagiar In cursul

compensare a efortului necesar pentru urmérirea studentllor avand in vedere natura stagnlor
Cu toate acestea, nu au fost prezentate elemente suphmentare care si justifice caracterul
obiectiv al nivelului sumelor. :

Fisa postului corespunzitoare functiei detinute de profesor in cadrul universititii detaliaza
atributiile referitoare la stagiu. In acelasi timp, fisa postului aceleiasi persoane, corespunzitoare
functiei detinute in cadrul proiectului, contine responsabilititi similare in ceea ce priveste
stagiul. Astfel, pentru aceleasi activititi efectuate, o persoani beneficiazi de.doui salarii, unul
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din partea universitatii i altul de pe urma proiectului. A se vedea, de asemenea, -constatarea nr.
2.

Recomandare: a se vedea, de asemenea, recomandirile nr. 2&4.

Rapoartele de activitate ar trebui s fie realizate pe baza activititii efectuate in cursul proiectului
si ar trebui si contind detalii privind activitatile efectuate, perioada dedicatd desfasurdrii
activititilor g¢i necesitatea orelor facturate. Ele ar trebui sd fie insotfite de documente
-justificative.

‘Autoritatea de management ar trebui si monitorizeze contractele de muncd semnate de experti
in cadrul proiectului, pentru a garanta conformitatea lor cu dispozitiile contractului colectiv de
muncd ali@@lsi cu Codul muncii din Roménia. - ' '

Termenul pentru punerea in aplicare a | Tipul recomandérii: urgentd
recomanddrii: 1 lund de la primirea
raportului final

Observatii din partea organismului responsabil (entitatea auditats):

Idem constatarea 7

Analiza rispunsului Comisiei:
Recomandarea ramane deschisa.

In ceea ce priveste contractele de munca ale persoanelor implicate in diferite proiecte, auditorii
CE considera ca esantionul asupra caruia s-au efectuat verificari aditionale are un scop limitat si
“astfel nu prezinta o asigurare suficienta in ceea ce priveste riscul dublei finantari. Se solicita
AM identificarea tuturor persoanelor implicate in proiecte multiple implementate de catre
beneficiarul final | (aceasta reprezentand baza de esantionare) si verificarea pe baza de
esantion a unor persoane pentru care perioadele de implementare se suprapun. Verificarile
trebuie sa vizeze realitatea si relevanta orelor declarate, pe baza de documente support si

livrabile.

In ceea ce priveste sumele forfetare pe student primite de catre profesori pentru stagiile de
practica, documentele prezentate nu explica nivelurile diferite de remuneratie (care ajung in
unele cazuri pana la 900%) chiar daca unele tipuri de stagii justifica o remunerare aditionala.
Auditoria CE considera ca sumele forfetare acordate ar trebui aliniate pe valoarea intitiala de
24,6 RON pe student, iar diferentele ar trebui considerate neeligibile.

In absenta unei justificari adecvate a aplicarii unor plafoane diferentiate, se poate considera ca
acest proiect este afectat de deficientele sistemice prezentate inr cadrul acestui raport si corectia
forfetara de 25% ar trebui aplicata. '
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Constatare nr.: 16 | Beneticiar final:

Numirul si denumirea proiectului: 9653 -

Suma totald solicitata: : Suma auditatd: EUR si %

Cheltuieli neeligibile: erori necuantificabile .

Desecrierea constatarii:

in cursul procedunlor efectuate, am observat ci partenerul spaniolf & 2 fost responsabil
pentru dezvoltarea unei platforme de e-learning. Activitatile desfésurate au constat in dezvoltarea
platformei si in formarea administratorilor locali (ai beneficiarului final) in timpul wutilizarii
platformei.

Platforma, astfel cum ne-a fost prezentatd, constd intr-o versiune electronicd a Manuatului de formare
pentru liderii sindicali, incluzidnd o serie limitatid de teste pentru fiecare capitol al manualului. De
asemenea, partenerului nu i s-a solicitat o dezvoltare a continutului, intrucit manualul fusese redactat
de beneficiarul final. In urma examindrii tuturor cererilor de rambursare prezentate de beneficiar
pentru proiect (1 — 7), am observat ci cheltuielile parteneruluig == = 18 au fost de aproximativ
765.000 EUR. Dat fiind caracterul limitat al functionalititilor platformel de e-learning In comparatie
cu versiunea pe hértie a manualului, cheltuielile declarate pentru acest partener par disproportionate in
raport cu activititile desfigurate.

Recomandare: a se vedea, de asemenea, recomandarea nr. 4.

Dat fiind ca domeniul de aplicare al auditului a fost reprezentat de o cerere de rambursare (din 7 cereri
validate de autoritatea de management), considerdm ca doar autoritatea de management dispune de
toate elementele care permit sa se determine dacd totalul costurilor declarate pentru partenerul
— este proportional cu activitdtile desfasurate si dacd aceste costuri respectd, ca atare,
principiul bunei gestiuni financiare. ' :

Prin urmare; autoritatea de management ar trebui si efectueze analiza solicitata §i sa transmitd citre
CE rezultatele si eventualele actiuni intreprinse.

a

Termenul pentru punerea in - aplicare a | Tipul recomandarii: urgenta
recomanddrii: 1 lund de la primirea raportului
final

Observatii din partea organismului responsabil (entitatea auditats): in urma misiunii de verificare efectuate in
data de 14.08.2012 s-au constatat urmitoarele: 1. Comisioanele ITM in valoare de 1,637.91 Euro (7043 lei) vor fi
recuperate prin procedura de nereguli cu respectarea OG 66/2011. 2. Cheltuielile legate de cazarea participantilor pe
durata conferintei organizate de beneficiar la hotelul Caro in valoare de 2,377.91 Euro, sunt considerate eligibile Intrucat
beneficiarul a pus la dispozitia echipei de verificare listele de prezent’ aferente celor 4 grupe de cursuri aga cum sunt
stabxhte in anexa la contractul de furnizare de servicii nr. 216/21.06.2010 incheiat intre beneficiar si furnizor,

. Toate listele-de-prezentd contin-datele-de-identificare ale partieipantilor;-ale-trainerilor i echipei de proiect;
precum si semniturile acestora. Pentru fiecare sesiune de cursuri, numarul de participanti din listele de prezent3l coincide
cu cel menjionat In anexele la facturi si procesele verbale de receptie ale serviciilor.

Analiza raspunsului Comisiei: Recomandarea ramane deschisa avand in vedere ca nu poate fi facuta legatura intre
documentele prezentate (rapoarte de activitate, fise de slariu, etc). si cheltuielile declarate pentru acest artener A fost de
asemenea observat faptul ca 29 de persoane (din care 7 programatori) din partea partenernluii_ . au fost |
implicati in dezvoltarea aplicatiei, pentra un volum lunar de activitate de ca. 2.500 h :

O expertiza tehnica ar trebui realizata de catre un specialist IT (selectat intr-un mod transparent, ofermd 0 asigurare solida

_inceea-ce--priveste—absenta—conflictului~de-—interes—si—ecom gyﬁn&l&—mcesare*mer:astfef—de”expemzej—asupra e
functionalitatilor acestei aplicatii si asupra volumului Hesnend Bécesar pentru a dezvolta o astfel de platforma e-learning

e baza mformatulor disponibile pana in acest momeat, auditorii CE concluzioneaza ca sumele declarate petitru parteners |
. sunfrajectate; aeMaenmentelews1sxemlge-prezentate—mmaeest raport refertoare-la- bunagesﬂune-ﬁnanmara st




Constatare nr.: | Beneficiar final:&
17

Numiirul si denumirea proiectului: 9653 {1

Suma totald solicitat: Suma auditata: EUR si %

Cheltuieli neeligibile: erori necuantificabile

‘Descrierea constatirii:

Procentul cheltuielilor cu utilitatile (facturi telefonice, consum de energie) care urmeazi a fi
imputat proiectului a fost stabilit la 25% printr-o decizie a managerului de proiect. Cu toate
acestea, acest procent a fost stabilit in mod hazardat, fard a fi coroborat cu suprafata biroului
utilizatd efectiv pentru punerea in aplicare a proiectului.

Recomandare: a se vedea, de asemenea, recomandarea nr. 4

Recomandim autoritdtii de management sa efectueze investigatii suplimentare si sd decidd
daci cheltuielile ar trebui considerate neeligibile.

Termenul pentru punerea in aplicare a | Tipul recomandarii: specifica
recomanddrii: 3 luni de la primirea
raportului final

Observatii din partea organismului responsabil (entitatea auditata):

“In urma misiunii de verificare efectuate in data de 14,08.2012 s-au constatat urmétoarele: 1. Comisioanele ITM in
valoare de 1,637.91 Euro (7043 lei) vor fi recuperate prin procedura de nereguli cu respectarea OG 66/2011.2.
Cheltujelile legate de cazarea participantilor pe durata conferintei organizate de beneficiar la hotelul Caro in
valoare de 2,377.91 Euro, sunt considerate eligibile Intrucét beneficiarul a pus la dispozitia echipei de verificare
listele de prezentd aferente celor 4 grupe de cursuri asa cum sunt stablhte in anexa la contractul de furnizare de
servicii nr. 216/21.06.2010 incheiat intre beneficiar si furnizor, | | Toate listele de
prezentd contin datele de identificare ale parnc1panplor ale tramenlor si echipei de proiect, precum si
semniturile acestora. Pentru fiecare sesiune de cursuri, numarul de participanti din listele de prezenta coincide-cu
cel menjionat In anexele la facturi si procesele verbale de receptie ale serviciilor

Analiza riaspunsului Comisiei:

Documentele prezentate de catre autoritatile romane justifica cheia de alocare de 28,5%. In
contextul in care, fusese folosita o cheie de alocare de 25%, impactul financiar a acestei
constatari este 0. Aceasta recomandare poate astfel fi inchisi si nu necesita alte actiuni.
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Constatare nr.: | Beneficiar final:(8
18

proiectului: 24226 -{

Suma totald solicitata: ’ Suma auditata: EUR si %

Cheltuieli neeligibile: erori necuantificabile

Descrierea constatarii:

Ghidul solicitantului mentioneazd ca beneficiarul poate declara un procent de 5%
corespunzator altor cheltuieli administrative suplimentare, in cadrul cheltuielilor referitoare
la echipa responsabild de punerea in aplicare a proiectului, la informare si la publicitate.

Acest lucru nu este in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 800/2008 (articolul 40), care
precizeaza ci: ,,Costurile eligibile sunt costurile salariale pe o perioadd de maxim 12 luni de
la recrutare. Cu toate acestea, atunci cind lucratorul respectiv este un lucritor extrem de
defavorizat, costurile eligibile sumt costurile salariale pe o perioadd de maxim 24 de luni de
la recrutare.”

€ )2 transmis cererile de rambursare 2 si 3 referitoare la proiectul ,,Cregterea ocupdrii
fortei de muncad din zona rurald”, continind cheltuieli care reprezinti 5% din cheltuielile

‘referitoare la publicitate si la administrarea proiectului, in conformitate cu Ghidul
solicitantului. Din cate stim, aceste cheltuieli nu au fost declarate citre CE. Cu toate acestea,
in cazul in care ar fi declarate (intrucét se pare ca cererile de rambursare 2 si 3 au fost deja
validate de autoritatea de management), procentul de 5% reprezentdnd alte cheltuieli
administrative suplimentare ar trebui considerat neeligibil.

In plus, intrucat Ghidul solicitantului se aplicd tuturor proiectelor cofinantate de FSE in
cadrul schemei de ajutor de stat, constatarea ar putea avea un caracter sistemic in cazul
proiectelor vizate de articolul 40 din Regulamentul (CE) nr. 800/2008. :

Recomandare:

Autoritatea de management ar trebui si determine perimetrul vizat de aceastd constatare
[adica numé&rul de proiecte cofinantate prin FSE in cadrul schemei de ajutor de stat —
articolul 40 din Regulamentul (CE) nr. 800/2008 — pentru care au fost declarate citre CE
| cheltuieli care includeau procentul de 5% corespunzitor altor cheltuieli administrative
suplimentare] si si scada aceste cheltuieli din urmatoarea cerere transmisa catre CE.

In plus, ar trebui evaluatd, in continuare, conformitatea Ghidului solicitantului cu
Regulamentul (CE) nr. 800/2008, pentru a identifica alte eventuale dispozitii neconforme.
Daci vor fi detectate astfel de cazuri, cheltuielile neeligibile ar trebui s fie scdzute din
urmitoarea cerere transmisi citre CE si Ghidul solicitantului ar trebui modificat in
consecinta. '

Termenul pentru punerea in -aplicare a | Tipul recomandirii: urgenti

Page 57 of62




recomanddrii: 1 lund de 1la pﬁmirea
raportului final

Observatii din partea organismului responsabil (entitatea auditats):

in conformltate cu documentele puse la dis ozma AMPOSDRU de citre beneficiar a reiesit ¢ numai in cazul
persoanelor ({11 ' se justificd declararea ca neeligibile a

cheltuielilor salariale (pentru nmembne si decembrle 2010), inclusiv contributiile aferente si impozitul pe
salariu, Aceste cheltuieli , in valoare de 3606 lei, vor fi recuperate prin procedura de nereguli, cu respectarea
0G 66/2011.

Analiza raspunsului Comisiei:

Raspunsul AM nu este conform recomandarii formulate de catre CE. Astfel, recomandarea
-ramane deschisa si trebuie implemenatata.
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4.3 Alte constatari;

‘ Observatii Deficiente sistemice in cadrul SMC nedetectate de controalele de nivelul al
' doilea efectuate in conformitate cu articolul 62 din Regulamentul (CE)
nr. 1083/2006 al Consiliului

Organism responsabil: autoritatea de audit (AA)

Desi AA nu a fost auditatd in prezentul audit, auditorii CE observa ci toate deficientele de
sistemn mentionate mai sus, care sunt in mare masura de naturd sistemicd, nu au fost identificate
sau semnalate de citre AA. Astfel, deficientele nu au fost reflectate in evaluarea SMC si nu a
fost propusid nicio masurd de remediere pentru corectarea acestor deficiente.

AA este invitatd sa ia notd de toate recomandérile din prezentul raport si sa tind cont de acestea
la efectuarea controalelor previzute la articolul 62 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului. Acest lucru va fi monitorizat de CE in cadrul auditurilor sale viitoare referitoare la
programele operationale privind FSE din Roménia.
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5.

EVENIMENTE ULTERIOARE

In urma transmiterii de cétre Statul Membru a Planului de Actiune in cadrul
procedurii contradictorii, CE a afectuat in perioada 17-19 septembrie 2012 o misiune
de ,fact-finding” pentru a observa progresele facute de acesta in implementarea
Planului de Actiune si pentru a eximina documentele suport ale AM privitoare la
constatarile financiare si necuantificabile ce privesc c¢le 8 proiecte auditate.

Rezultatele acestei vizita indica faptul ca Planul de Actiune este in curs de
implementare iar masurile cuprinse in cadrul acestui document corespund cerintelor

formulate prin recomandarile acestui raport de audit. Odata ce recomandarile vor fi

implemenate in totalitate de catre Statul membru, o misiune de follow-up va fi
organizata pentru a constata aceste progrese.

In consecinta, evaluarea sistemului de management si control este mentinuta — Cat 4
pentru AM si Cat 3 pentru AC.
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Sinteza constatirilor financiare

benumirea beneficiarului

Suma declarati

: | Numdrul
| No proiectulu
i
1 4006
2 4077
3 9653
3 24226
5 31494
]FE* 1 8186
{7 3991
frﬁ 21121

si certificatia Suma N Cheltuieli
N controlatd in e . : . .
citre CE [in timoul neeligibile in Erori Erori
conformitate cu veri ﬁ?:arii urma verificérii Rata erorii cunoscute/cheltuieli necuantificabile
articolul 13 din . efectuate de neeligibile
efectuate de (%) . .
Regulamentu! citre cétre neincluse in
(CE) nr. Deloitte/CE Deloitte/CE esantion (EUR)
1828/2006] (EUR) (EUR)
(EUR)
725 367,59 . 232 810,36 2 572,33 T 10% 2 572,33 da
219 161,00 110 976,70 562,47 0,51% 562,47 da |
615 623,22 169 584,27 4 017,78 2.37% 4017,78 | da
136 172,79 136 172,79 1229,66 0,90% 1229,66 da_’
52 643,87 33 059,35 2284,42 6,91% 27 389,07 da
499 631,44 69 603,43 17 129,84 24,61% 27 835,99 | da
525218,28 334 717,58 - 0,00% 2 628,65 da
68 126,93 67 288,80 2195,84 3.96% 27 262,87 da
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Anexa 1

Sunt necesare misuri urgente de remediere: controalele-cheie in cadrul sistemelor de
management si control lipsesc sau nur sunt respectate in mod regulat. Existd o slabiciune
fundamentald sau un deficit de control care implic# un risc considerabil de erori, nereguli
sau fraude. Existd un risc considerabil de esec privind atingerea acelor obiective ale
sistemelor de gestionare si control legate de fiabilitatea raportdrii financiare pentru
program, de eficacitatea si eficienta operatiunilor si a activititilor i de conformitatea cu
reglementrile nationale si comunitare. Asemenea riscuri ar putea avea un impact negativ
asupra raportului financiar al programului. Ar trebui adoptate masuri urgente de remediere..
Recomandarea ar trebui pusi in aplicare cel tArziu Intr-o lund de la primirea raportului final
redactat in limba statului membru.

Sunt necesare misuri prompte de remediere: existd o slibiciune sau un deficit de
control, care, desi nu este fundamental, expune zone individuale ale sistemelor de
‘gestionare si control la riscuri de eroare, nereguld sau frauds, intr-o masurd mai mici. Un
astfel de risc ar putea avea un impact asupra eficacititii sistemelor de gestionare si control
si asupra obiectivelor lor operationale si ar trebui sd preocupe managementul entitatii
auditate. Ar trebui luate masuri prompte de remediere. Recomandarea ar trebui pusi in
aplicare in cel tirziu trei luni de la primirea raportului final redactat in limba statului
membru.

Sunt necesare misuri specifice de remediere: existd o slibiciune sau un deficit de
control, care, in mod individual, nu are niciun impact major, insdé Imbunétitirea
controalelor ar putea sprijini punerea in aplicare a programului si/sau permite entitiii
auditate s ob{ind o mai mare eficacitate si/sau eficientd. Existd posibilitatea reactiilor
adverse la nivelul procesdrii, care, combinate cu alte puncte slabe, ar putea da motive de
ingrijorare. Ar trebui luate mésuri specifice de remediere. Recomandarea ar trebui pusi in
aplicare in cel tirziu trei luni dupd primirea raportului final redactat in limba statului
membru.

62




