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2 

 

 

INLEIDING 

 

Dit verslag betreft de  vijfjaarlijkse rapportage van Nederland met betrekking tot de toepassing van 

de Controleverordening (Vo. (EG) Nr. 1224/2009) die de naleving van de regels van het 

gemeenschappelijk visserijbeleid moet garanderen. 

 

In de tekst zijn zowel de kwalitatieve gegevens als de kwantitatieve gegevens opgenomen. In 

bijlage 1 worden de gevraagde kwantitatieve gegevens in één overzicht weergegeven.
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1 ALGEMENE BEGINSELEN 

 

Samenvatting 

In Nederland zijn verschillende organisaties en diensten betrokken bij de uitvoering van de 

Controleverordening. De belangrijkste zijn het Ministerie van Economische Zaken (EZ), de 

Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO), de Nederlandse Voedsel en Warenautoriteit 

(NVWA) en het Productschap Vis. Op zee werkt de NVWA samen met andere diensten onder de 

vlag van de Nederlandse Kustwacht.  

De bevoegde autoriteit is de Minister van Economische Zaken. 

 

In de verslagperiode (2010-2014) zijn alle bij de controleverordening betrokken organisaties 

gereorganiseerd.  

Het voor het beleid verantwoordelijke Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) is 

in oktober 2010 samengevoegd met het Ministerie van Economische Zaken (EZ). Tot november 

2012 was de naam Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (EL&I). Sindsdien is 

de naam Ministerie van Economische Zaken (EZ). 

De uitvoering van de verordening gebeurde door het cluster Uitvoering Visserijregelingen (VIR) van 

het ministerie LNV/EL&I/EZ. VIR is in 2014 overgegaan naar de Rijksdienst voor Ondernemend 

Nederland (RVO). De afgifte van visvergunningen en vismachtigingen en het bijhouden van de 

benutting van de quota gebeurd door RVO (namens de Minister). 

De handhaving gebeurde door de Algemene Inspectiedienst (AID) van het Ministerie LNV/EL&I/EZ. 

Deze is in 2012 samengevoegd met de Voedsel en Warenautoriteit (VWA) en de 

Plantenziektekundige Dienst (PD) en heet nu Nederlandse Voedsel en Warenautoriteit (NVWA). 

Het Productschap Vis is in 2014 opgeheven; haar taken op het terrein van de controleverordening 

en toezicht op de Gemeenschappelijke handelsnormen zijn  overgegaan naar RVO en NVWA. 

 

Rijkdienst voor Ondernemend Nederland  

RVO stimuleert Nederland bij duurzaam, agrarisch, innovatief en internationaal ondernemen. Met 

subsidies, het vinden van zakenpartners, kennis en het voldoen aan wet- en regelgeving. 

Het doel is om kansen van ondernemers te vergroten en hun positie te versterken. RVO werkt in 

opdracht van de Europese Unie en diverse ministeries. Binnen deze organisatie verzorgt de afdeling 

VIR de implementatie en uitvoering van Europese en nationale visserij wet- en regelgeving. 

 

Nederlandse Voedsel en Warenautoriteit NVWA 

Alle schakels van de voedselketen vallen onder toezicht en handhaving van de NVWA. In het 

domein Vis betreft dit zowel de regelgeving over duurzaamheid (zoals het Gemeenschappelijk 

visserijbeleid) als die over voedselveiligheid. Inspecteurs zijn voor beide werkvelden bevoegd en 

inspecties worden integraal uitgevoerd. De handhavingsfilosofie van de NVWA is gericht op 

resultaat; het doel is om de naleving door de sector te bevorderen. Controle en inspectie zijn hier 

instrumenten voor.  

Zeevisserij is het grootste takenpakket van het NVWA-organisatieonderdeel Visdomein. Naast alle 

regelgeving die voortkomt uit het Gemeenschappelijk Visserijbeleid (GVB) en daarmee de 
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controleverordening, is het Visdomein ook verantwoordelijk voor IUU, kust- en binnenvisserij en 

aquacultuur.  In totaal zijn er in het NVWA-Visdomein 70 fte werkzaam.  

 

Aanvullende informatie over de administratieve structuur is te vinden in de door Nederland 

ingevulde audit questionnaire over de implementatie van de regelgeving met betrekking tot 

datamanagement en controle (Ref. Ares(2013)370283 – 19/03/2013).  
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2 ALGEMENE VOORWAARDEN VOOR TOEGANG TOT WATEREN EN HULPBRONNEN 

 

Samenvatting 

VMS 

In Nederland zijn alle vaartuigen boven de 12 meter uitgerust met een werkend VMS-systeem. Het 

VMS systeembeheer en toezicht is belegd bij het Visserij Controle Centrum (VCC) van de NVWA in 

Echt. Hier vindt toezicht plaats op het in gebruik hebben van een werkend VMS en worden 

vaartuigen met nieuwe systemen technisch ondersteund. Bij nieuwe systemen wordt getest of de 

VMS verzending goed werkt, alvorens een vaartuig kan uitvaren. Tevens vindt hier de monitoring 

van de vaarbewegingen plaats en worden er analyses verricht ter ondersteuning van inspecties.  

 

AIS 

Het Automatisch Identificatie Systeem (AIS) is geïmplementeerd voor vaartuigen boven de 15 

meter. De monitoring van AIS en het toezicht op het in gebruik houden vindt primair plaats via de 

Nederlandse Kustwacht. Hierbij wordt samengewerkt met de maritieme afdeling van de 

Inspectiedienst voor Leefmilieu en Transport (ILT). Nederland (NL) participeert in het Marvsur 

project in samenwerking met EFCA en EMSA voor het uitvoeren van kruiscontroles van VMS en 

AIS.  

NL heeft niet gekozen voor het optionele Vaartuig Detectie Systeem.  

 

Nieuwe technologieën 

In NL zijn en worden er diverse proefprojecten uitgevoerd met nieuwe technologieën. In het kader 

van de aanlandplicht zijn er twee projecten (van 2012-2013 en 2013-2014) uitgevoerd in het 

gebruik van CCTV aan boord van pelagische vissersvaartuigen. In het kader van motorvermogen 

loopt er een proefproject (sinds 2013) met het gebruik van een black box waarmee het gebruik van 

het motorvermogen kan worden gemonitord. De voorlopige resultaten zijn positief. Er ligt hier 

echter een juridische beperking, omdat in de controleverordening de wijze van meten in detail is 

vastgelegd en er geen ruimte is om nieuwe technologieën te implementeren. De verordening moet 

op dit punt flexibeler worden en ook ruimte geven aan alternatieven die equivalente waarborgen 

bieden. Dit probleem speelt bij meer innovatieprojecten.  

 

In samenwerking met de Kustwacht vindt er een project plaats over het gebruik van RPA (drones) 

voor maritieme handhaving (sinds 2014). Hierbij worden zowel de technische mogelijkheden, de 

juridische parameters, als de kostenefficiëntie onderzocht.  

Voor vaartuigen kleiner dan 12 meter wordt er gewerkt aan een vereenvoudigd elektronisch 

logboek (ERS Light) (sinds 2013). 
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2.1 Artikel 6 van de controleverordening  

VISVERGUNNINGEN 

 

Aantal visvergunningen op 1 januari:  

Jaar 2010: 830 

Jaar 2011: 841 

Jaar 2012: 836 

Jaar 2013: 842 

Jaar 2014: 827 

 

De visvergunning wordt afgegeven op het moment dat een ondernemer een vissersvaartuig 

inschrijft in het Nederlands Visserijregister. Als een vaartuig van eigenaar wisselt, wordt een 

nieuwe visvergunning uitgegeven. De vergunning van de oude eigenaar vervalt. 

 

Aantal tijdelijk geschorste visvergunningen (van de fysiek afgegeven visvergunningen):  

Jaar 2010: 2 

Jaar 2011: 2 

Jaar 2012: 5 

Jaar 2013: 1 

Jaar 2014: 0 

 

In de afgelopen periode van 5 jaar zijn er geen visvergunningen definitief ingetrokken.  

Er zijn 10 inbreuken geconstateerd met betrekking tot visvergunningen. 

 

2.2 Artikel 7 van de controleverordening  

VISMACHTIGINGEN 

 

Nederland heeft geen nationale regelingen met betrekking tot vismachtigingen. 

 

Vismachtigingen worden jaarlijks uitgegeven. Het aantal vismachtigingen op 1 januari is:  

Jaar 2010: 1087 

Jaar 2011: 1110 

Jaar 2012: 1017 

Jaar 2013: 980 

Jaar 2014: 970 

 

Aantal geschorste vismachtigingen van het aantal afgegeven vismachtigingen: 

Jaar 2010: 0 

Jaar 2011: 8 

Jaar 2012: 0 

Jaar 2013: 0 

Jaar 2014: 0 

 



7 

 

Ook als het vaartuig van eigenaar wisselt wordt een nieuwe vismachtiging afgegeven. 

In de afgelopen periode zijn er geen vismachtigingen definitief ingetrokken. 

Aantal geconstateerde inbreuken m.b.t. vismachtigingen in 2010 – 2014:  8  

 

2.3 Artikel 8 van de controleverordening  

MARKERING VAN HET VISTUIG 

 

Er hebben zich geen inbreuken voorgedaan in de verslag periode. 

 

2.4 Artikel 9 van de controleverordening  

VOLGSYSTEMEN VOOR VISSERSVAARTUIGEN 

 

Aantallen per 31 december 2014: 

 Aantal vissersvaartuigen met een lengte over alles van meer dan 12m en minder dan 15m 

waarin een bedrijfsklaar VMS-systeem is geïnstalleerd: 27 (10 vaartuigen hadden voor 1 

januari 2012 al VMS; de overige zijn in 2012-2013 ingevoerd). 

 Aantal vissersvaartuigen met een lengte over alles van ten minste 15m waarin een 

bedrijfsklaar VMS-systeem is geïnstalleerd: 354  

 Aantal hulpvissersvaartuigen waarin een bedrijfsklaar VMS-systeem is geïnstalleerd: 4 reefers, 

1 inspectievaartuig (Barend Biesheuvel) 

 Aantal vissersvaartuigen met een lengte over alles van minder dan 15 meter die vrijgesteld 

zijn van de VMS-verplichting: 25, waarvan 1 met VMS is uitgerust 

 Aantal bij EU-vissersvaartuigen geconstateerde VMS-inbreuken : 6 

 Gegevens van de voor het VCC bevoegde autoriteit: Visserij Controle centrum, Pastoor 

Cramerstraat 14a, 6102 AC te Echt. Tel: +31 (0) 882300488 (24/7) Mailadres: FMC@nvwa.nl 

   

2.5 Artikel 10 van de controleverordening  

AUTOMATISCH IDENTIFICATIESYSTEEM  

 

De AIS-plicht voor vissersvaartuigen is sinds 2010 gefaseerd ingevoerd. De primaire 

verantwoordelijkheid hiervoor ligt bij de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) omdat de 

verplichting voortkomt uit regelgeving voor maritieme veiligheid. Het gaat daarbij om de 

implementatie van EU Directive 2009/17/EC (Vessel monitoring and information system). Het 

toezicht op het voeren van AIS wordt vanuit het Kustwachtcentrum door ILT en NVWA in 

samenwerking uitgevoerd.  

Er zijn in Nederland 356 zeegaande vissersvaartuigen met AIS uitgerust. 

 

2.6 Artikel 11 van de controleverordening   

VAARTUIGDETECTIESYSTEMEN (VDS)  

 

Nederland heeft niet gekozen voor VDS omdat er geen sprake is van een kostenvoordeel. De 

toegevoegde waarde zou niet voldoende zijn, gezien de relatief kleine omvang van de Nederlandse 

mailto:xxx@xxxx.xx
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Exclusieve Economische Zone (EEZ);  het uitgerust zijn van de vissersvaartuigen met VMS en AIS; 

de eigen monitoring door het VVC van de NVWA; het toezicht van de Nederlandse Kustwacht én de 

mogelijkheid van ad hoc vluchtsurveillance op momenten van een ad hoc situatie.   

 

2.7 Artikel 13 van de controleverordening  

NIEUWE TECHNOLOGIEËN  

 

In Nederland is  gewerkt aan het opzetten en implementeren van: 

 Een geautomatiseerd risicoanalysesysteem ten behoeve van een op risicoanalyse gebaseerd 

aansturen en uitvoeren van inspecties. Daartoe zijn er modellen voor zee-inspectie, 

aanlandingsinspectie, motorvermogen en marktanalyse ontwikkeld (2012-2014). 

 Een pilot met CCTV t.b.v. de monitoring van de aanlandplicht in de pelagische visserij.  

 Een project om te komen tot een blackbox methodiek voor monitoring van het motorvermogen 

van vissersvaartuigen.  

 Een methodiek om via laboratorium onderzoek al ontkopte en vermoedelijk ondermaatse tong 

te determineren en de daadwerkelijke vismaat vast te stellen (2014).  

 Nieuwe communicatietechnologieën in het VMS verkeer tussen vaartuig – satelliet – en 

ontvangst en verwerking in het Nederlandse satelliet volgsysteem.  

 Het project MARSURV3, in samenwerking met EFCA en EMSA, waar is bereikt dat er een 

webtoegankelijk monitoringssysteem is opgezet dat gebruik maakt van de AIS en VMS posities 

om onder meer een strikte monitoring mogelijk te maken van voor visserijactiviteiten in 

gesloten en beperkte gebieden (2013-2014). 
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3 VISSERIJCONTROLE  

Controle van gebruik van vangstmogelijkheden 

 

Samenvatting 

Logboeken 

De Nederlandse visserijvloot  rapporteert  haar visserij activiteiten aan  de NVWA. Nederland heeft 

gebruik gemaakt van de mogelijkheid in de controleverordening om ook vaartuigen kleiner dan 10 

meter te verplichten een logboek bij te houden, hierdoor is er geen steekproefplan voor deze vloot 

van kracht (deze logboekplicht voor vaartuigen <10 meter gold al voor 1 januari 2010).  

Alle vaartuigen boven 12 meter dienen hun logboek elektronisch in. Nederland is gestart met het 

ontwikkelen van een vereenvoudigde wijze voor elektronische vangstopgave voor vaartuigen die 

niet tot ERS verplicht zijn. De invoering van ERS heeft veel technische complicaties gekend, ook in 

de uitwisseling met andere lidstaten. In 2012 is het grootste deel van de verplichte vloot definitief 

op ERS overgegaan en is het zenden van gegevens operationeel geworden.  

  

Voorafgaande kennisgeving en toegang tot havens 

Het grootste deel van de vaartuigen groter dan 12m in NL vist op meerjarenplan soorten en valt 

daarmee onder de verplichting een voorafgaande kennisgeving te doen.  

Het is niet voorgekomen dat onder artikel 19 vaartuigen van andere lidstaten de toegang tot een 

Nederlandse haven is ontzegd. Ook is Nederlandse vaartuigen de toegang tot de havens van 

andere lidstaten niet ontzegd. 

 

In Nederlandse haven wordt in de regel niet overgeladen. De vis gaat eerst naar de afslag of wordt 

gelost in vrieshuizen. Wel komt het voor dat bevroren vis wordt gelost op de kade en daarvandaan 

direct op een reefer worden geladen. 

 

3.1 en 3.2 artikelen 14,15,16 en 25 van de controleverordening 

VISSERIJLOGBOEKEN 

 

Rapportagestromen worden onderscheiden in (aantallen per 31 december 2014): 

 De Nederlandse vloot van 323 vissersvaartuigen met een lengte groter dan 12 meter 

rapporteert de visserijactiviteiten middels het E-logboek aan de NVWA.  

 De Nederlandse vloot van 43 vissersvaartuigen met een lengte van 10 tot 12 meter 

rapporteert haar visserijactiviteiten middels het papieren EU logboek.  

 De Nederlandse vloot van 306 vissersvaartuigen met een lengte van minder dan 10 meter is in 

Nederland verplicht haar visserijactiviteiten te rapporteren middels het papieren EU 

logboekmodel.  

 Alle bij de NVWA binnenkomende informatie van deze visserijactiviteiten (het e-bericht en de 

papieren logboeken) worden verwerkt in het visvangstregistratie systeem Viris 2+ (VTP). In 

deze verslagperiode zijn er 120.381 papieren logboeken verwerkt.  
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3.3 Artikel 17 van de controleverordening 

VOORAFGAANDE KENNISGEVING AANLANDING 

 

De vloot van vissersvaartuigen met een lengte van meer dan 12 meter doet haar voorafgaande 

kennisgeving van aanlanding elektronisch via het E-logboeksysteem middels het pre-notification 

(PNO) bericht. 

De vloot van vissersvaartuigen minder dan 12 meter doet haar voorafgaande kennisgeving van 

aanlanding via een melding, zij telefonisch of per fax aan het Nederlandse VCC 

Er zijn totaal 42.997 voorafgaande kennisgevingen door het VCC ontvangen. De naleving van deze 

verplichting door de vaartuigen is goed. Er zijn geen overtredingen vastgesteld.   

 

3.4 Artikel 18 van de controleverordening 

VOORAFGAANDE KENNISGEVING AANLANDING IN ANDERE LIDSTAAT 

 

Indien sprake is van een aanlanding in een andere lidstaat dan wordt  deze melding door het 

Nederlandse ERS systeem automatisch en direct doorgezet naar de betreffende lidstaat. 

Er zijn in totaal 3.258 voorafgaande kennisgevingen van aanlanding in de haven van een andere 

lidstaat verzonden naar het FMC van de lidstaat. Er zijn geen geconstateerde inbreuken.  

 

3.5 en 3.6 artikelen 20 en 21 van de controleverordening 

OVERLADINGSVERRICHTINGEN IN DE HAVENS OF OP ANDERE PLAATSEN 

 

In Nederland zijn géén overladingen geweest in daartoe aangewezen havens of plaatsen. Er zijn 

geen inbreuken geconstateerd met betrekking tot overladingen. 

Er zijn geen vaartuigen met een vrijstelling voor overlading in niet aangewezen havens.  

 

Bij aanlanding van de EU pelagische trawlers in Nederland wordt de bevroren pelagische vis direct 

uitgelost en opgeslagen in koelhuizen.  De verantwoording hiervan vindt plaats door 

overnamedocumenten die worden ingezonden bij de NVWA binnen de daarvoor gestelde termijn. 

 

3.7 Art. 26 van de controleverordening  

CONTROLE VAN DE VISSERIJINSPANNING  

 

Aantal geconstateerde inbreuken betreffende visserij-inspanningsverslagen: 0 

Aantal vaartuigen die van visserij-inspanningsregelingen zijn uitgesloten: 0 

 

In Nederland  is er geen sprake van individueel toegekende kilowatt dagen (kW dagen). Op basis 

van artikel 12 van Vo. 1342/2008 zijn aan visserijondernemers die daarvoor in aanmerking komen 

over de referentieperiode 2005 t/m 2007 inspanningsgroepen toegekend. Deze 

inspanningsgroepen worden vermeld op de vismachtiging die conform artikel 14 van 

eerdergenoemde verordening worden afgegeven. Iedere ondernemer die het recht heeft om te 

vissen met een vistuig behorende tot een inspanningsgroep die op zijn machtiging staat kan dit 
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doen, voor zolang het aantal kW dagen dit toelaat. Sluitingen geschieden per vistuigcategorie en 

niet op individuele basis.  

 

Aantal geconstateerde inbreuken betreffende niet-aangemeld vistuig: 4 

In alle gevallen ging het om gebruik van een grotere maaswijdte dan toegestaan (BT1). De 

ondernemers hebben allen een waarschuwing ontvangen, inhoudende dat een volgende 

constatering kan leiden tot tijdelijke schorsing van de vismachtiging.  

 

3.8 Artikelen 33 en 34 van de controleverordening  

REGISTRATIE VAN DE VANGSTEN EN DE VISSERIJINSPANNING  

 

De visserijinspanning 

Zoals onder 3.7 aangegeven is in Nederland geen sprake van individueel toegekende kW dagen.  

 

Jaarlijks wordt voor de Commissie een jaarverslag gemaakt. In dit verslag worden de verschillende 

activiteiten uiteengezet met betrekking tot de effort in het kader van inspanningsgroep. Het betreft 

hier de inspanning van het Skagerrak, het gedeelte van ICES-sector IIIa dat niet tot het Skagerrak 

en het Kattegat behoort; ICES-deelgebied IV en de wateren van de Unie van ICES-sector IIa; 

ICES-sector VIId en  ICES-sector VIIa. 

 

Registratie van de vangsten 

In Nederland is de NVWA belast met de registratie van alle relevante visserijgegevens zoals 

omschreven in artikel 33, lid 1 van de Controleverordening. De navolgende gegevensstromen 

worden (al of niet elektronisch) verwerkt in het vangstregistratiesysteem VTP: 

 E-logboek berichten van de ERS-plichtige vaartuigen middels het operationele ERS; 

 Papieren logboeken van de EU logboek-plichtige vissersvaartuigen groter dan 10 meter en 

kleiner dan 12 meter; 

 Het papieren logboek van de Nederlandse vissersvaartuigen kleiner dan 10 meter;  

  Elektronische verkoop- en overname berichten middels het ERS ontvangen;  

 Papieren verkoopberichten van kopers met een omzet minder dan 200.000 Euro.  

 

Binnen het vangstregistratiesysteem VTP vinden kruiscontroles en validatie plaats en worden de 

visreisgegevens vastgelegd met een vangstbepaling per soort. 

 

De definitieve vangsten  van de NVWA worden toegekend aan de quotagegevens van RVO, zodat 

de benutting vastgesteld kan worden. Via de vastgestelde formats (Aggregated Catch Data Report) 

van de Commissie worden deze vangsten maandelijks gerapporteerd aan de Commissie. Bij alle 

(gequoteerde) vangsten worden de vangsten van wetenschappelijk onderzoek tot 2% afgetrokken 

van de desbetreffende quota en gerapporteerd. 
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3.9 Artikel 35 van de controleverordening  

SLUITING VAN DE VISSERIJ 

 

Quotumsluitingen 

RVO controleert de benutting van de quota. Indien de uitputting boven 80% komt wordt er door 

RVO bepaald of het noodzakelijk wordt om bij te ruilen. De PO's en de sectorvertegenwoordiger 

worden in deze fase betrokken. Hierbij wordt rekening gehouden met het type visserij, de vissoort 

(flexvo/ belangrijke vissoort) en tijd van het jaar. Indien het quotum voor 95% is benut wordt de 

eventuele ruil voorgesteld en afgehandeld. Als ruilen niet mogelijk is en de keuze valt niet op 10% 

gebruiken van het jaar erop dan besluit RVO het quotum te sluiten. Bij een sluiting stellen we de 

Commissie op de hoogte. In Fides wordt de administratie van de sluiting verwerkt. De 

bekendmaking van de sluiting wordt gepubliceerd op de website van de rijksoverheid.  

 

De quotumsluitingen van de afgelopen jaren zijn terug te vinden in bijlage 2. Er zijn 53 sluitingen 

geweest in de rapportage periode.  

 

Sluiting visserijinspanning 

De visserijinspanning wordt jaarlijks vastgesteld in de Europese TAC en Quota Verordening. De 

Nederlandse gegevens worden gepubliceerd in de Uitvoeringsregeling zeevisserij. 

Visserijinspanning wordt uitgedrukt in kW-dagen en is toegedeeld aan gereglementeerde vistuigen 

waarmee door een vissersvaartuig gevist kan worden. Op de jaarlijks uitgegeven Vismachtiging 

aan de ondernemers staat het gereglementeerde vistuig waarmee door een vissersvaartuig mag 

worden gevist. In Nederland worden kW dagen niet individueel toegewezen. De kW dagen van de 

gereglementeerde vistuigen worden in totaal beheerd. Sluiting van een gereglementeerd vistuig 

vindt plaats op het moment dat het maximum van het totaal aantal kW dagen is bereikt. Alvorens 

een gereglementeerd vistuig te sluiten, wordt in overleg met de visserijsector nagegaan of er 

mogelijkheden zijn om dit te voorkomen. Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn door kW dagen over te 

hevelen vanuit een ander gereglementeerd vistuig tegen de daarvoor geldende conversiefactor die 

door de Europese Commissie is vastgesteld.  

 

Over de periode 2011 tot en met 2014 zijn in totaal vier sluitingen gerealiseerd:  

Vistuigcategorie TR1B in 2011, vistuigcategorie TR1B en BT1 in 2012 en vistuigcategorie BT1 in 

2013.  
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4 CONTROLE OP HET VLOOTBEHEER  

 

Samenvatting 

In Nederland worden vissersvaartuigen geregistreerd in het Nederlandse Register van 

Vissersvaartuigen (NRV) dat wordt bijgehouden door RVO. 

Voorafgaand aan de registratie wordt door de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) onder 

andere het motorvermogen van de motor die is geplaatst vastgesteld en de tonnage van het 

vaartuig gespecificeerd. Bij deze procedure wordt een technisch dossier overlegd, waarbij de 

motorgegevens inclusief vermogen staan beschreven. Dit betreft de afstelling van de motor en 

daarmee het vermogen dat wordt geleverd én de punten waar een verzegeling plaatsvindt om deze 

afstelling te waarborgen. De methodiek van zegelplannen voor de motoren betreft een nationale 

maatregel. 

 

Motorvermogen 

De zegelplannen dienen aan boord van het vissersvaartuig te zijn en moeten worden overlegd bij 

een inspectie. 

De NVWA houdt toezicht op het motorvermogen. Dit bestaat enerzijds uit inspectie van de 

zegelplannen en anderzijds uit de fysieke inspectie op het vermogen van de motor. De fysieke 

inspectie wordt uitgevoerd met behulp van een gespecialiseerd meetbureau. De NVWA heeft 

daarvoor een risicoanalyse methodiek ontwikkeld conform artikel 41 van de Controleverordening. 

 

Meerjarig controleprogramma 

In Nederland werkt de NVWA met het Meerjarig Bedrijfsplan Handhaving (MJBH), dat voor perioden 

van vijf jaar wordt vastgesteld. Vanuit deze meerjarenplanning wordt het Jaarlijks 

Controleprogramma van Nederland opgezet en gepubliceerd op de aangewezen website. Het 

nationaal jaarplan voor controle van Nederland is primair ingericht op meerjarenplan soorten, 

omdat het belangrijkste deel van de vloot vist op meerjarenplan soorten, zowel demersaal als 

pelagisch. Deze vloot krijgt dan ook de prioriteit bij de inspectie inspanning.  

 

Elk vissersvaartuig dient een opslagplan aan boord te hebben en dient de meerjarenplan soorten 

gescheiden op te slaan. Op de naleving hiervan wordt toegezien tijdens inspectie op zee. Dit 

voorschrift is onder meer van belang om een efficiënte controle aan boord te faciliteren.  

 

Nederland heeft in de Uitvoeringsregeling Zeevisserij aangewezen havens vastgesteld, waar 

vaartuigen vis mogen aanlanden. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen aangewezen havens 

voor EU-vaartuigen verse vis, EU-vaartuigen bevroren vis en derde landen vaartuigen (onder het 

regime van IUU, NEAFC en NAFO). 

 

In de praktijk van aanlandingen van pelagische meerjarenplan soorten, komt het voor dat de 

bevroren pakken vis niet het vrieshuis in gaan, maar direct doorgaan op een reefer naar de 

afzetgebieden. De praktijk is dat de vis op de wal wordt geplaatst en daarna vanaf de wal op de 
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reefer wordt geladen. Dit wordt niet beschouwd als een overlading in de haven. Op de aangelande 

vis is in dit geval ook het weeg-regime van toepassing.  

  

Gezamenlijke Inzetplannen (JDP) 

In de controle uitvoering op de meerjarenplan soorten participeert de NVWA in het 

samenwerkingsverband van de JDP onder coördinatie van het Europese Visserij Controle 

Agentschap EFCA. De NVWA heeft daartoe permanent een inspecteur werkzaam in het 

coördinatiecentrum dat is gevestigd bij EFCA in Vigo. 

De NVWA participeert in de JDP Noordzee (NOR en SN); de JDP Westelijke Wateren en het JDP 

NEAFC, met een inspectieplatform Barend Biesheuvel en inspecteurs. Hierbij wordt actief informatie 

uitgewisseld en op vrijwel continue basis afgestemd met andere lidstaten.  

 

4.1 Artikel 38 van de controleverordening  

VANGSTCAPACITEIT  

 

Ieder jaar brengt Nederland het vlootverslag uit voor de Europese Commissie waarin de naleving 

van de controle op het vlootbeheer uitgebreid wordt beschreven.  

 

RVO bewaakt de vangstcapaciteit op basis van de uitgegeven visvergunningen. Visvergunningen 

zijn niet overdraagbaar, maar zijn gekoppeld aan het vaartuig. De Nederlandse overheid beheert 

het systeem van licenties met het zelfgebouwde programma 'VIRIS'. Het stelsel van 

visvergunningen functioneert naar tevredenheid en de werkelijke capaciteit van de vloot in BT en 

kW is nooit boven het toegestane plafond vloot en referentieniveau geweest. 

Het entry/exit regime en motorvermogen is nationaal geregeld. 

 

Controle op het motorvermogen: 

Het is verboden te vissen met een vissersvaartuig waarvan het motorvermogen groter is dan het 

motorvermogen dat in de visvergunning is vermeld. De controles op het motorvermogen worden 

steekproefsgewijs uitgevoerd.  

 

Aantal verificaties van het motorvermogen overeenkomstig artikel 41: 50 

Aantal geconstateerde inbreuken: 15 

 

Daarnaast zijn er 200 controles uitgevoerd met betrekking op het nationale zegelplan. Hierbij zijn 

10 waarschuwingen gegeven.  

 

4.2 Artikel 42 van de controleverordening 

OVERLADING IN DE HAVEN 

 

Er hebben in Nederland in de verslagperiode geen pelagische overladingen plaatsgevonden. 
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4.3 Artikel 43 van de controleverordening  

AANGEWEZEN HAVENS 

 

In Nederland zijn bedoelde havens aangewezen in de Uitvoeringsregeling Zeevisserijen 

gepubliceerd op de website. Er zijn in de verslagperiode geen inbreuken geconstateerd. 

 

4.4 Artikel 44 van de controleverordening . 

AFZONDERLIJKE OPSLAG VAN DEMERSALE VANGSTEN WAAROP MEERJARENPLANNEN VAN 

TOEPASSING ZIJN 

 

Uitgevoerd inspecties, op zee en gedurende de aanlandingscontrole, hebben geen inbreuken 

aangetoond. 

 

4.5 Artikel 46 van de controleverordening  

NATIONALE CONTROLEACTIEPROGRAMMA’S 

 

Het Nederlandse Controleactieprogramma (voor meerjarenplansoorten) is in 2014 opgesteld en op 

de website geplaatst. Het meerjarenprogramma van het nationale controlesysteem was voor 2014 

al primair ingericht op meerjarenplansoorten, omdat dit het grootste en belangrijkste deel van de 

visserij betreft.  In 2014 is dit in het nationaal controleactieprogramma vastgelegd.  

Op dit moment laten de in gebruik zijnde systemen zich (nog) niet specifiek bevragen op deze 

details van  controlegegevens uit het nationaal controleactieprogramma.  Om dit mogelijk te 

maken is de NVWA bezig om haar verantwoordingssysteem SPIN voor visserij  on te bouwen van 

SPIN Controle naar SPIN verificatie, om het in te richten op alle bestaande 

rapportageverplichtingen. 
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5 CONTROLE VAN TECHNISCHE MAATREGELEN  

 

Samenvatting 

Er wordt in Nederland strikt op de voorschriften voor het vistuig aan boord van de vaartuigen 

toegezien, het vormt het belangrijkste onderdeel voor de zeecontrole. Een deel van de vloot kent 

een risico op gebruik van verboden netvoorzieningen en dit voorschrift doet dan ook ter zake.  

Er zijn in Nederland geen voorvallen geregistreerd van verloren vistuig. Het is één keer 

voorgekomen dat het vistuig van een vaartuig tijdens aan achtervolging door het inspectievaartuig, 

in het water is geraakt (2012). Achteraf is het vaartuig aangehouden en is door Kustwacht 

vaartuigen het tuig boven water gehaald. De kosten hiervan zijn verhaald op de eigenaar van het 

vaartuig. 

Er zijn in Nederland geen vaartuigen vrijgesteld van dit voorschrift onder artikel 48. 

 

5.1 Artikel 47 van de controleverordening 

VASTMAKEN VISTUIG 

 

Er zijn in deze verslagperiode geen inbreuken geconstateerd met betrekking tot het vastmaken van 

vistuig als bedoeld in dit artikel 

 

5.2 Artikel 48 van de controleverordening  

TERUGHALEN VAN VERLOREN VISTUIG 

 

In deze verslagperiode heeft zich één incident voorgedaan waarbij men de vistuigen naar de 

zeebodem liet lopen. Dit geschiedde door een Nederlands vaartuig in Belgische wateren. In 

samenwerking met België heeft Nederland er zorg voor gedragen dat de vistuigen werden 

teruggehaald en zijn de kosten verhaald. 

 

5.3 Artikel 49 van de controleverordening  

VANGSTSAMENSTELLING 

 

In deze verslagperiode zijn er geen inbreuken geconstateerd met betrekking tot visserijactiviteiten 

waarbij tegelijkertijd verschillende netten en maaswijdte in gebruik zijn geweest.  
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6 CONTROLE OP VOOR DE VISSERIJ BEPERKTE GEBIEDEN  

 

Samenvatting 

In deze verslagperiode zijn geen voor de visserij beperkte gebieden door de Raad vastgesteld.  

Nederland heeft wel onder nationale maatregelen gebieden gesloten. 

 

6.1 Artikel 50 van de controleverordening 

Er zijn in deze periode geen gebieden vastgesteld onder dit artikel.  

 

Nederland heeft nationaal wel gebieden gesloten in het kader van het kabeljauwherstelplan. Deze 

sluitingen betreffen zowel zogenoemde realtime closures als seasonal closures.  Bij de keuze en de 

controle van de te sluiten gebieden wordt samengewerkt met het Verenigd Koninkrijk. Dit betekent 

dat maandelijks 9 gebieden, elk ter grootte van 1/16e deel van een ICES kwadrant, worden 

aangemerkt als een real time closure en worden gesloten. De seasonal closures vinden plaats in de 

winterperiode. De gesloten gebieden worden gepubliceerd op de website van de rijksoverheid 

(www.rijksoverheid.nl).  

 

De Commissie wordt jaarlijks geïnformeerd over de uitvoering van het kabeljauwherstelplan.  

 

 

7  REALTIMESLUITING VAN VISSERIJTAKKEN 

 

7.1 Artikel  53  van de controleverordening  

Er zijn geen sluitingen geweest onder artikel 53. 

 

  

 

 

http://www.rijksoverheid.nl/
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8 CONTROLE VAN DE RECREATIEVISSERIJ  

 

Samenvatting 

De verplichting zoals vastgelegd in artikel 55 lid 3 van de Verordening is ingebed in het Recreatieve 

Visserij Programma dat in 2009 is gestart. Dit programma maakt deel uit van de wettelijke 

onderzoekstaken en wordt beheerd door Imares (onderdeel Wageningen UR) in nauwe 

samenwerking met Sportvisserij Nederland. Het Recreatieve Visserij Programma monitort alle 

recreatieve visserij in Nederland, op zee, in de kustwateren en op de binnenwateren en verzamelt 

daarmee ook de gegevens die verplicht zijn op grond van artikel 3, lid 1b van Verordening 

199/2008. In oktober 2013 is het meest recente rapport van het Recreatieve Visserij Programma 

gepubliceerd: http://edepot.wur.nl/206514 

 

Nationale maatregel kabeljauw en zeebaars 

In Nederland is als maatregel tegen het verkopen van vis gevangen door de recreatieve visserij per 

1 juni 2013 een bag-limit ingesteld voor kabeljauw en zeebaars tezamen  (maximaal 20 kilogram 

en maximaal 25 stuks). Gezien de hoogte van de bag-limit is deze beperking voor de recreatieve 

visser geen belemmering. Voordat deze maatregel werd ingesteld was het toegestaan grotere 

hoeveelheden zeebaars en kabeljauw aan te landen. In 2009 zijn er specifieke handhavingsactie’s 

geweest met betrekking tot grootschalige illegale verkoop van recreatief gevangen kabeljauw en 

zeebaars. Hierbij zijn overtredingen van het verkopen vastgesteld. Een probleem voor de 

handhaving was echter dat er alleen tegen het illegaal verkopen kon worden opgetreden als dit op 

heterdaad werd geconstateerd. De nu geldende bag-limit heeft een aanzienlijk preventief effect.  

 

8.1 Artikel 55 van de controleverordening 

Lid 2:Er zijn geen overtredingen geconstateerd van het verbod om vangsten van recreatieve 

vissers in de handel te brengen.  

Lid 3: Nederland ziet middels een steekproevenplan toe op de vangsten door recreatievissers vanaf 

boten  van soorten die onder herstelplannen plannen vallen. 

 

http://edepot.wur.nl/206514
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9 CONTROLE OP DE AFZET  

 

Samenvatting 

In Nederland zijn er twee type aanlandingen te onderscheiden, verse vis van demersale visserij en 

bevroren vis van pelagische visserij.  

 

Afzet van verse demersale vissoorten 

Er zijn 12 aangewezen havens waar verse vis wordt aangeland. In de meeste havens is ook een 

visafslag aanwezig waar de vis wordt afgezet voor eerste verkoop. Er is 1 visafslag die in het 

binnenland gelegen is, op afstand van havens. De vis bestemd voor deze afslag wordt in de havens 

vanuit de vaartuigen direct geladen in vrachtauto’s, die de vis vervoeren naar de afslag (zgn. ‘as-

lossingen’). In Nederlandse afslagen komt zowel vis van aanlandingen in Nederland, als van 

aanlandingen in andere lidstaten, zoals Denemarken, Duitsland, Polen, België, Frankrijk en het VK. 

Vaartuigen kleiner dan 12 meter mogen de vis, naast de aangewezen havens, op meerdere 

plaatsen aan de kust aanlanden. De vis moet ook hier voor vervoer gewogen worden. 

 

Weging voor vervoer  

Nederland staat geen weging toe van visserijproducten ná vervoer vanaf de plaats van aanlanding 

zoals artikel 61.1 verwoordt. Er is voor gekozen om weging van vis aan boord conform artikel 60.3 

toe te passen, zodat na aanlanding van de vis transport ervan mag plaatsvinden. Hiervoor is een 

steekproefplan voor wegen aan boord van kracht, die door de Commissie is goedgekeurd. Daarmee 

is de aanvoer van vis en visproducten naar afslagen landinwaarts in Nederland, zoals de afslag Urk, 

verzekerd. Op deze aanvoer wordt op de afslag een 2e weging uitgevoerd vóór de eerste verkoop 

plaatsvindt en worden de weegresultaten conform artikel 71 lid 2 van de Uitvoeringsverordening 

EU nr. 404/2011 toegepast. 

 

Vissersvaartuigen die niet aan boord kunnen wegen, mogen daarom in Nederland alleen aanlanden 

in havens waar een afslag is gevestigd en zijn dus niet in staat anders dan hun vis na uitlossing via 

de plaatselijke afslag te wegen alvorens te vervoeren dan wel de eerste verkoop ter plekke te laten 

plaatsvinden. Het komt veel voor dat de vis vanuit andere lidstaten voor tweede verkoop naar 

Nederland komt. Omdat Nederland op deze wijze haar weging van visserijproducten heeft 

geïmplementeerd is er géén enkel gemeenschappelijk controleprogramma met andere lidstaten 

overeengekomen zoals verwoordt in artikel 61 lid 2. 

 

Er is in Nederland een vervoersdocument ontwikkeld dat door de vervoerders gebruikt moet 

worden om de hoeveelheden te verantwoorden. Er is ook gewerkt aan elektronische 

vervoersdocumenten, dit is nu deels geïmplementeerd.  

 

Verkoopdocumenten 

De visafslagen verzenden de verkoopdocumenten naar de bevoegde autoriteit.  
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Voor de bevroren vis van de pelagische visserij geldt, dat In Nederland de vloot van 

diepvriestrawlers aanlandt. Dit zijn trawlers met Nederlandse vlag en ook van VK, Frankrijk, 

Duitsland en Litouwen. Na aanlanding wordt de vis direct opgeslagen in de vrieshuizen die in de 

havens aanwezig zijn. Er zijn over het algemeen twee havens in gebruik voor pelagische 

aanlandingen, IJmuiden en Scheveningen. Bij uitzondering wordt uitgeweken naar Vlissingen. 

Enkele keren is toestemming verleend voor een aanlanding in Rotterdam. Dit vond plaats toen de 

vrieshuizen overvol raakten en voor de opslag moest worden uitgeweken naar Rotterdam. 

 

Bevroren pelagische vissoorten 

De pelagische sector is verticaal geïntegreerd. Dat wil zeggen, de eigenaren van de vaartuigen, zijn 

ook – via aparte bedrijven - eigenaar van de vrieshuizen en beheersen daarmee de afzet van de 

pelagische vis. De vis wordt door de vrieshuizen overgenomen via overname formulieren. Dit wordt 

beschouwd als eerste verkoop.  

 

Tracering en handelsnormen 

De verplichtingen van de tracering van vis- en visproducten zijn in Nederland gefaseerd  ingevoerd 

maar thans volledig geïmplementeerd. In de eerste fase is in 2013 de aanvoer tot en met de eerste 

verkoop van vis en visproducten ingevoerd en is geconstateerd dat de etikettering conform de 

tracering bepalingen van de Controleverordening is gerealiseerd.  In 2014 zijn de handel- en 

verwerkende bedrijven onder dit regime gekomen en zijn inspecties uitgevoerd die tot op heden 

hebben geresulteerd in het beeld van een correcte naleving. 

 

In de periode 2010 tot en met 2014 voerde het Productschap Vis toezicht uit op de naleving van de 

Gemeenschappelijke handelsnormen. Voor de toepassing van de gemeenschappelijke bepalingen 

had het Productschap Vis zelf verordeningen vastgesteld waarin de controlestructuur was 

vastgelegd. De controle ging uit van een volledige inspectie van de productkenmerken. De 

inspectie van de productstroom via de vis- en garnalenafslagen werd  uitgevoerd door de 

buitendienst van het Productschap Vis. Tijdens die inspectie voerden de medewerkers voor de VWA 

tevens de officiële controle uit bij aanlanding verse zeevisserij producten, levende tweekleppige 

weekdieren en gekookte schaaldieren. De inspectie van de productstroom die niet via afslagen 

werd verhandeld werd dor de VWA inspecteurs verzorgd. 

 

De controleopzet resulteerde in een verhandelde productstroom die bij inspectie aan de 

gemeenschappelijke normen voldeed. Producten die niet aan de minimale kenmerken voor de mate 

van versheid voldeden zijn door de buitendienstmedewerkers niet toegelaten voor de handel. Het 

betrof in hoofdzaak aan boord van vissersvaartuigen gekookte garnalen. Alle niet voor de handel 

toegelaten producten werden conform de wettelijke bepalingen ongeschikt gemaakt voor 

menselijke consumptie (gedenatureerd) en afhankelijk van het keuringsoordeel afgezet voor 

diervoeding doeleinden of afgevoerd voor vernietiging. 

 

Nederland heeft een registratieplicht geïmplementeerd voor kopers en bemiddelaars betrokken bij 

de eerste verhandeling van vis. Daarmee is ook het aanleveren van een elektronisch 

verkoopbericht aan de aangewezen Nederlandse autoriteit verplicht.  In Nederland worden deze 
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elektronische berichten ontvangen middels het ERS systeem van de NVWA en worden doorgeleid 

naar het vangstregistratie systeem VTP.  In deze verslagperiode heeft de NVWA in haar systemen 

80.944 verkoopberichten elektronisch verwerkt. 

 

Nederland heeft na de introductie van het voorgeschreven XML format problemen gekend met het 

bedrijfsleven om dit structureel op orde te krijgen. Deze problemen zijn thans opgelost maar blijft 

haar aandacht vragen.  

 

Het Nederlandse ERS systeem heeft de functionaliteit dat verkoopberichten van niet Nederlandse 

vaartuigen die in Nederland aanlanden en verkopen  automatisch worden doorgeleid naar de 

vlagstaat van het verkopende lidstaat vaartuig. 

 

De elektronische uitwisseling van verkoopinformatie tussen de EU lidstaten verloopt soms lastig en 

vraag een strikte monitoring en EU-breed contact.    

In Nederland is geen vrijstelling van de verplichting tot het indienen van een verkoopbericht. 

 

9.1 Artikel 56 van de controleverordening  

BEGINSELEN VOOR DE CONTROLE OP DE AFZET 

 

In Nederland geldt een private veilplicht, dit betekent dat het grootste deel van de vangsten via 

visveilingen worden verhandeld als eerste verkoop. In de meeste havens zijn veilingen aanwezig. 

Het toezicht op de afzet en specifiek de eerste verkoop wordt door de NVWA geconcentreerd in de 

havens en afslagen. Hiernaast vindt een relatief kleine stroom directe verkopen plaats, dat wil 

zeggen niet fysiek via de afslag. Echter ook de registratie hiervan loopt in de regel via de afslagen, 

waarmee deze visstroom in beeld is.   

 

9.2 Artikel 57 van de controleverordening  

GEMEENSCHAPPELIJKE HANDELSNORMEN 

 

In de periode 2010 tot en met 2014 voerde het Productschap Vis toezicht uit op de naleving van de 

Gemeenschappelijke handelsnormen. Voor de toepassing waren de gemeenschappelijke bepalingen 

in Nederland had het Productschap Vis verordeningen vastgesteld waarin de controlestructuur was 

vastgelegd. De controle ging uit van een volledige inspectie van de productkenmerken. De 

inspectie van de productstroom via de vis- en garnalenafslagen werd  uitgevoerd door de 

buitendienst van het Productschap Vis. Tijdens die inspectie voerden de medewerkers voor de VWA 

tevens de officiële controle bij aanlanding verse zeevisserijproducten, levende tweekleppige 

weekdieren en gekookte schaaldieren uit. De inspectie van de productstroom die niet via afslagen 

werd verhandeld werd door de NVWA inspecteurs verzorgd. 

 

De controleopzet resulteerde in een verhandelde productstroom die bij inspectie aan de 

gemeenschappelijke normen voldeed. Producten die niet aan de minimale kenmerken voor de mate 

van versheid voldeden zijn door de medewerkers niet toegelaten voor de handel. Het betrof in 

hoofdzaak aan boord van vissersvaartuigen gekookte garnalen. Alle niet voor de handel toegelaten 
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producten werden conform de wettelijke bepalingen ongeschikt gemaakt voor menselijke 

consumptie (gedenatureerd) en afhankelijk van het keuringsoordeel afgezet voor diervoeding 

doeleinden of afgevoerd voor vernietiging. 

Er zijn geen inbreuken geconstateerd op de Gemeenschappelijke handelsnormen.  

 

9.3 Artikel 58 van de controleverordening  

TRACEERBAARHEID 

Er zijn 7 inbreuken geconstateerd met betrekking tot de traceerbaarheid van vis. 

 

De verplichtingen van de tracering van vis- en visproducten zijn in Nederland gefaseerd  ingevoerd 

maar thans volledig geïmplementeerd. In de eerste fase is in 2013 de aanvoer tot en met de eerste 

verkoop van vis en visproducten ingevoerd en is geconstateerd dat de etikettering conform de 

tracering bepalingen van de Controleverordening is gerealiseerd. Er werden vier overtredingen 

geconstateerd.   

In 2014 zijn de handel- en verwerkende bedrijven onder dit regime gekomen en zijn inspecties 

uitgevoerd die tot op heden hebben geresulteerd in het beeld van een overwegend correcte 

naleving. Er zijn drie overtredingen geconstateerd. 

 

9.4 Artikel 59 van de controleverordening  

EERSTE VERKOOP 

 

Sinds 1 januari 2009 is de bepaling van kracht dat visserijproducten uitsluitend voor het eerst op 

de markt mogen worden gebracht of slechts mogen worden afgezet via visafslagen of  als de koper 

van die producten van een vaartuig bij de eerste verkoop geregistreerd is bij de autoriteiten van de 

lidstaat. Het Productschap Vis verzorgde deze registratie voor Nederland.  

 

De registratie is ondergebracht in twee lijsten: 

1. Overzicht van alle kopers van vis op afslagen: 143 

2. Overzicht kopers op afslagen naar onderscheid op basis van de minimum grenswaarde voor 

de jaaromzet (meer dan € 200.000) in visserijproducten: 79 

 

Daarnaast zijn er 7 PO’s en 10 afslagen. 

Er zijn geen inbreuken met betrekking tot de eerste verkoop geconstateerd. 

 

9.5 Artikel 60 van de controleverordening  

WEGING 

 

Nederland heeft geen steekproevenplan voor weging bij aanlanding. Er is wel een steekproefplan 

voor weging na aanlanding overeenkomstig artikel 60 lid 3 

 

Aantal vissersvaartuigen die op zee mogen wegen: 105 

Aantal geconstateerde inbreuken met betrekking tot wegen: 15 

 

http://www.pvis.nl/fileadmin/user_upload/pvis/Documenten/Afslag_kopers_alles.xls
http://www.pvis.nl/fileadmin/user_upload/pvis/Documenten/Afslag_kopers_boven_de_%E2%82%AC_200_000.xls
http://www.pvis.nl/fileadmin/user_upload/pvis/Documenten/Afslag_kopers_boven_de_%E2%82%AC_200_000.xls
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9.6 Artikel 61 van de controleverordening 

WEGING NA VERVOER 

 

Nederland staat geen weging na vervoer toe. Er zijn ook geen met andere landen afgesproken 

gemeenschappelijke controleplannen met betrekking tot vervoer vóór weging. 

 

Er zijn geen inbreuken geconstateerd met betrekking tot weging na vervoer. 

 

9.7 Artikel 62  van de controleverordening  

INVULLEN EN OVERLEGGEN VAN VERKOOPDOCUMENTEN 

 

In de verslagperiode zijn er 43.339  ingediende elektronische verkoop- en overname documenten 

ontvangen en verwerkt door de NVWA. 

Aantal toegekende vrijstellingen van de naleving van de vereisten inzake verkoopdocumenten: 0 

 

Uit het bestaande systeem waarin de inspectiegegevens worden geregistreerd (SPIN) kan geen 

specifieke informatie worden gegenereerd over inbreuken met betrekking tot verkoopdocumenten. 

 

9.8 Artikel 66 van de controleverordening 

AANGIFTEN VAN OVERNAMEN 

 

Er zijn geen inbreuken geconstateerd. 

 

9.9 Artikel 68 van de controleverordening  

INVULLEN EN OVERLEGGEN VAN DE VERVOERSDOCUMENTEN 

 

Vervoer van vis- en visproducten in Nederland kan alleen plaatsvinden overeenkomstig de 

bepalingen van dit artikel.  De NVWA heeft de sector op haar verzoek voorzien van een model 

vervoersdocument dat breed wordt gedragen en gebruikt.  

 

Er zijn 17 inbreuken geconstateerd die betrekking hebben op vervoersdocumenten. 
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10 PRODUCENTENORGANISATIES EN PRIJS EN INTERVENTIE 

 

10.1 Artikel 69 van de controleverordening  

TOEZICHT OP PRODUCTORGANISATIES 

 

Het toezicht op het in acht nemen van de erkenningsvoorwaarden en de verplichtingen in de 

werkprogramma’s is jaarlijks uitgevoerd door het cluster Uitvoering Visserijregelingen. Tot het van 

kracht worden van de herziene Gemeenschappelijke marktordening op 1-1-2014,  gebeurde dit 

samen met het Productschap Vis. Er zijn in de verslagperiode bij de zeven erkende 

producentenorganisaties geen inbreuken geconstateerd. 

 

10.2 Artikel 70 van de controleverordening  

TOEZICHT OP PRIJS- EN INTERVENTIEREGELINGEN  

 

In de verslagperiode waren er zes door Nederland erkende producentenorganisaties (PO’s) actief in 

de zee- en kustvisserij (verse zeevis, schaaldieren en koppotigen) en was er één erkende PO voor 

garnalen. 

De door de PO’s vastgestelde ophoudprijzen voldeden aan de communautaire bepalingen. De PO’s 

pasten voor nagenoeg alle door hen geregelde producten de communautaire ophoudprijs toe. Voor 

tongschar en enkele van minder economisch belang zijnde producten pasten zij een autonome 

ophoudprijs toe. De afzet van de leden werd nagenoeg geheel verhandeld via de vis- en 

garnalenafslagen.  

In de vis- en garnalenafslagen hielden de medewerkers in de buitendienst van het Productschap 

Vis tot het van kracht worden van de herziene Gemeenschappelijke marktordening op 1-1-2014 

permanent toezicht op het naleven van de ophoudprijzen door de leden van betreffende PO. Bij 

door een PO uit de markt genomen visserijproducten verzorgden de medewerkers de 

basisadministratie (interventiebonnen). Naast exemplaren voor betreffende PO verzonden zij een 

interventiebon naar het hoofdkantoor van het Productschap Vis, waar de gegevens in de 

interventieadministratie zijn verwerkt. De door de PO na afloop van een visseizoen in te dienen 

declaraties werden in opdracht van het betaalorgaan (Dienst Regelingen) door het Productschap 

Vis gecontroleerd met behulp van de gedurende het visseizoen uitgevoerde 

interventieadministratie. De controles waren volledig en werden gedurende het gehele visseizoen 

uitgevoerd. 

De naleving van de prijsmaatregelen door de leden en de berichtgeving van de PO’s over het na te 

leven prijsniveau en de maatvoering werden in opdracht van het hoofdkantoor Productschap Vis 

door diens medewerkers in de buitendienst beoordeeld, waarbij voor transacties die aan de eisen 

voldeden interventiebonnen zijn uitgeschreven. 

Voor garnalen werd voor beide productklassen (grootte 1 en 2) een ophoudprijs toegepast. Er 

werden geen productklassen door de organisaties uit de markt genomen. Voor de overige 

vissoorten gebeurde dit wel en zijn door de organisaties voor de producten die daarvoor in 

aanmerking kwamen declaraties bij het betaalorgaan ingediend. 
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In de declaraties door de PO’s zijn afwijkingen in de berekening geconstateerd met de 

interventieadministratie van het Productschap Vis. Het betrof in het algemeen geringe verschillen in 

hoeveelheden uit de markt genomen producten en toepassen door een PO van een onjuist tarief 

van een ophoudprijs of forfaitaire waarde voor de berekening van de vergoeding. Het betaalorgaan 

heeft de declaraties dienovereenkomstig aangepast en betaalbaar gesteld. 

 

Los van de berekeningsverschillen zijn er geen inbreuken geconstateerd. 

 

In 2014 waren er geen ophoudprijzen meer en de PO’s hebben in 2014 geen beroep gedaan op een 

vergoeding voor tijdelijke opslag van hun visproducten. 



26 

 

 

11 BEWAKING  

 

Samenvatting  

Voor de bewaking van de visserij activiteiten op zee,  participeert de bevoegde autoriteit in de 

Nederlandse Kustwacht – waar het gebruik maakt van de Handhavingsdesk en het Maritiem 

Informatie Knooppunt - en is er daarnaast een FMC ingericht. In de Kustwacht participeren alle 

departementen en diensten met handhavingstaken op de Noordzee. Er worden gezamenlijke 

jaarlijkse handhaving plannen gemaakt en op continue basis informatie gedeeld. Het Ministerie van 

Economische Zaken is een van de partners in de Nederlandse Kustwacht. 

  

Onder de vlag van de kustwacht is er een inspectievaartuig uitsluitend voor visserijcontrole 

beschikbaar, de Barend Biesheuvel. Deze is ongeveer 42 weken per jaar op zee, van maandag tot 

en met vrijdag. De vissersvaartuigen varen ook over het algemeen uit op maandag en komen terug 

op vrijdag. Naast de Barend Biesheuvel, vinden er incidenteel samenwerkingsacties plaats met de 

douane en wordt er vanaf douanevaartuigen geïnspecteerd. Nederland beschikt daarnaast nog over 

RHIBS, waarmee wordt uitgevaren voor inspecties dichtbij de kust. Ook gaan er op het visserij 

controlevaartuig regelmatig medewerkers van de Maritieme Politie mee om toezicht uit te voeren 

op de bemanningsvoorschriften en andere voorschriften die onder de wetgeving voor maritieme 

veiligheid vallen. 

 

Onder de Kustwacht staan waarnemingen van visserij activiteiten tevens opgenomen in de 

reguliere vluchten met kustwacht vliegtuigen. Specifiek het vissen in verboden gebieden is hier een 

belangrijk onderdeel van.  

In de Nederlandse EEZ wordt naast Nederlandse vaartuigen tevens gevist door vaartuigen onder de 

vlag van andere lidstaten: Duitsland, Denemarken, VK, België en Frankrijk. Er vindt een goede 

continue samenwerking plaats in de regio via de platforms van EFCA. In de zuidelijke Noordzee is 

er een continu JDP van kracht.  

 

11.1 Artikel 71 van de controleverordening  

WAARNEMINGEN EN CONSTATERINGEN OP ZEE 

 

Er zijn 182 waarnemingen vanaf het controlevaartuig geregistreerd. In de regel leidt een 

waarneming waar een onregelmatigheid wordt geconstateerd tot een inspectie. De inspectie wordt 

vervolgens geregistreerd.  

 

11.2 Artikel 73 van de controleverordening  

MET CONTROLE BELASTE WAARNEMERS 

 

In Nederland zijn gedurende deze verslagperiode géén met controle belast waarnemers ingezet. 
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12 INSPECTIE EN HANDHAVING  

 

Samenvatting  

De controle op de naleving van de Europese visserij regelgeving is in Nederland primair belegd bij 

de NVWA. Voor de monitoring van visserij activiteiten van de Nederlandse vissersvloot is binnen de 

NVWA het Visserij Monitoring Centrum (FMC) 24/7 operationeel.  

 

Inspecties op zee zijn gericht op controle van het gebruikte vistuig, het logboek, de opslag in  het 

ruim (waaronder gescheiden opslag) en naleving van doelsoort percentages. Controle van het 

motorvermogen wordt om veiligheidsredenen niet tijdens een inspectie op zee verricht, maar in de 

haven. Bij een inspectie wordt er met het vaartuig uitgevaren, met een technisch meetbureau aan 

boord om het vermogen van de motor te controleren.  Op het zegelplan voor het motorvermogen 

wordt wel op zee gecontroleerd. 

 

De NVWA voert aanlanding- markt- en bedrijfsinspecties uit in havens, afslagen en vrieshuizen op 

basis van haar nationaal vastgestelde jaarplan die mede gestoeld is op de Europese verplichtingen. 

Tevens vindt controle plaats van de vervoer van vis tussen havens en afslagen wanneer hier sprake 

van is.  

 

Van elke inspectie op zee wordt een inspectierapport opgemaakt en beschikbaar gesteld aan de 

reder. Indien er inbreuken worden vastgesteld van andere Lidstaat vaartuigen dan wordt er door 

de visserij inspecteur conform artikel 76 een bewakingsverslag opgemaakt en aan desbetreffende 

Lidstaat en betreffende reder beschikbaar gemaakt.  

Indien Nederland een bewakingsverslag van een andere Lidstaat ontvangt, ter zake een inbreuk 

van een van haar Nederlandse vissersvaartuigen, dan vormt dit bewakingsverslag de grondslag 

voor een nader onderzoek en vervolging in Nederland wanneer de zaak wordt overgedragen. 

 

Binnen de NVWA worden alle inspecties verantwoord in het SPIN systeem. Inbreuken die leiden tot 

justitiële vervolging worden in het deelsysteem Opsporing van SPIN verantwoord. Er zijn 3 

geregistreerde afdoeningen mogelijk: 

1.  een waarschuwingsbrief door de NVWA gericht aan de overtreder 

2.  een proces-verbaal voor een justitiële vervolging 

3.  een bestuurlijke handhavingsrapportage, de zgn. Behavi rapportage. 

 

De NVWA is een project gestart om haar inspectie verantwoording  in haar SPIN systeem 

gedetailleerder vast te leggen conform de voorschriften van Bijlage 27 van de 

uitvoeringsverordening 404/2011.  Dit moet in 2015 zijn afgerond. 

  

Opgemaakte processen-verbaal worden aan de Officier van Justitie van het Openbaar Ministerie 

(OM) te Amsterdam aangeboden. De aangedragen zaken worden door het OM beoordeeld ter 

afdoening. Dit kunnen zijn een schikkingsvoorstel of ter zitting brengen voor de rechter. 
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De Behavi rapportage wordt door de NVWA aangeboden aan de ministeriële autoriteit ter afdoening 

op basis van artikel 92 van de Controleverordening en daar geregistreerd. 

 

Overeenkomstig artikel 79 heeft Nederland een lijst opgesteld van communautaire inspecteurs en 

deze aangeboden aan de Commissie en EFCA én gepubliceerd op betreffende website. 

 

Inspecties buiten de wateren van de Lidstaat 

Nederland staat in de uitvoering van inspecties op zee toe dat Inspectievaartuigen van andere 

Lidstaten opereren in de Nederlandse Economische Zone. Voor de territoriale wateren gelden 

beperkende voorwaarden, zoals het aan boord zijn van een Nederlandse inspecteur, conform de 

werkingssfeer van artikel 80 en 81 van de Controleverordening. 

Dit is generiek geregeld voor de operationele JDP acties onder coördinatie van EFCA middels een 

doorlopende machtiging. Nederland participeert in de gezamenlijke inzetplannen in de Noordzee, 

de Westelijke Wateren en NEAFC onder coördinatie van EFCA. In de zuidelijke Noordzee is een 

continu jaarrond inzetplan operationeel. 

 

12.1 Artikelen 74 en 76 van de controleverordening  

UITVOERING VAN INSPECTIES 

 

 Aantal voltijdse/deeltijdse visserijinspecteurs 

- 2010 42 voltijds en 1 parttime 

- 2011 40 voltijds en 1 parttime 

- 2012 40 voltijds en 1 parttime 

- 2013 37 voltijds en 1 parttime 

- 2014 36 voltijds en 1 parttime 

 

 Percentage van de werktijd dat de voltijdse/deeltijdse visserijinspecteurs hebben gespendeerd 

aan visserijcontrole en –inspectie: 90% 

 Aantal inspecties, per type, door voltijdse/deeltijdse visserijinspecteurs: 5483 

 Aantal door voltijdse/deeltijdse visserijinspecteurs geconstateerde inbreuken: 752 

 

12.2 INSPECTIEMIDDELEN: VAARTUIGEN 

 

 Aantal door de EU gecofinancierde voor inspectie bestemde vaartuigen en totaal aantal 

jaarlijkse patrouilledagen op zee: 

Er is een specifiek visserij-inspectievaartuig, de Barend Biesheuvel. Dit vaartuig is jaarlijks ca. 220 

patrouilledagen op zee, voor 100% visserijinspecties.  

 

 Aantal niet door de EU gecofinancierde voor inspectie bestemde vaartuigen en totaal aantal 

jaarlijkse patrouilledagen op zee: 

In kustwachtverband opereren nog twee inspectievaartuigen, deze worden vooral voor 

grensbewaking ingezet. Per vaartuig zijn er ongeveer 150 patrouilledagen. Hiervan wordt 

gemiddeld 5% ingezet voor visserijcontrole.  
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 Percentage van de operationele tijd dat door de EU gecofinancierde voor inspectie bestemde 

vaartuigen besteden aan visserijcontrole: 100% 

 Percentage van de operationele tijd dat niet door de EU gecofinancierde voor inspectie 

bestemde vaartuigen besteden aan visserijcontrole: geen 

 Percentage van de operationele tijd dat door alle voor inspectie bestemde vaartuigen besteden 

aan visserijcontrole: 100% 

 Percentage van de werktijd dat door de EU gecofinancierde voor inspectie bestemde 

vaartuigen besteden aan visserijcontrole: 100% 

 Aantal niet voor inspectie bestemde vaartuigen en totaal aantal jaarlijkse patrouilledagen op 

zee: 300 

 percentage van de aan visserijcontroletaken bestede tijd: 5% 

 Aantal door alle vaartuigen op zee doorgebrachte dagen: 515 per jaar, waarvan gemiddeld 

230 voor visserijcontrole. 

 

12.3 INSPECTIEACTIVITEIT: OP ZEE 

 

 Aantal op zee uitgevoerde inspecties van alle vissersvaartuigen van elke lidstaat: 1425 

(2010/onbekend, 2011/250, 2012/466, 2013/356, 2014/353 

 Aantal op zee door een lidstaat geconstateerde inbreuken: 166 (2010/onbekend, 2011/9, 

2012/19, 2013/41, 2014/97) 

 Aantal inspecties op zee aan boord van vissersvaartuigen van een derde land: 38 (niet 

gespecificeerd per land, het betreft altijd contractpartijen onder NEAFC (Rusland, Faeröer 

Eilanden, Groenland, IJsland, Noorwegen). Grootste deel zijn vaartuigen onder vlag van 

Rusland en Faeröer.  

 Aantal geconstateerde inbreuken betreffende hulpvissersvaartuigen: 0 

 

12.4 INSPECTIEMIDDELEN: BEWAKINGSVLIEGTUIGEN 

 

In kustwachtverband worden dagelijks surveillance vluchten uitgevoerd waarbij waarnemingen 

worden gedaan onder andere op het gebied van milieu, verkeersveiligheid en visserij. 

 

 Aantal voor visserijcontrole bestemde bewakingsvliegtuigen en totaal aantal aan 

visserijcontrole en – toezicht bestede uren: Er zijn 2 kustwachtvaartuigen die dagelijks 

vluchten maken (samen gemiddeld 300 dagen per jaar). Waarnemingen voor visserijcontrole 

worden hierin meegenomen. De uren worden niet gespecificeerd. De vliegtuigen worden sinds 

2010 ingezet voor monitoring in het kader van JDPs. Nationaal vindt inzet van vliegtuigen met 

gerichte visserijcontroletaken plaats sinds 2013. Daarvoor vond dit incidenteel plaats op basis 

van specifieke verzoeken.  

 Percentage aan visserijcontrole en – bewaking gespendeerde werkuren: 5% 

 Aantal geconstateerde inbreuken: 48 
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12.5 FOLLOW-UP VAN INSPECTIES EN GECONSTATEERDE INBREUKEN  

 

 Aantal bewakingsverslagen die zijn ingevoerd in het gegevensbestand inzake visserijcontrole- 

en bewaking: 0 

 Aantal inspectieverslagen die zijn ingevoerd in het gegevensbestand inzake visserijcontrole en 

–bewaking: 5334 

 Aantal keren dat punten zijn toegewezen: 16 

 Aantal procedures die zijn overgeheveld naar een andere lidstaat: 1 

 Aantal inbreuk dat door EU-inspecteurs is geconstateerd in een onder de jurisdictie van een 

lidstaat vallen gebied: 1 

 

12.6 Art. 75 van de controleverordening 

TAKEN MARKTDEELNEMER 

 

Er zijn geen inbreuken geweest door een martkdeelnemer in de uitvoering van zijn verplichtingen 

onder art. 75. 

 

12.7 Art. 79 van de controleverordening  

EU-INSPECTEURS 

 

 Aantal gezamenlijke inzetplannen die onder de jurisdictie van lidstaten vallen:2 

 Aantal in het kader van de gezamenlijke inzetplannen geconstateerde inbreuken: 95 

 

In samenwerking met het visserijagentschap EFCA worden in de JDP North Sea South, North Sea 

North en in de pelagische JDP Western Waters uitvoering gegeven aan de vastgestelde plannen. 

 

12.8 Artikelen 80-84 van de controleverordening  

INSPECTIES VAN VISSERSVAARTUIGEN BUITEN DE WATEREN VAN DE INSPECTERENDE LIDSTAAT 

 

 Aantal inspecties: 89 (die niet onderdeel uitmaken van gezamenlijke inzetplannen) 

 Aantal geconstateerde inbreuken: 26 

  

12.9 Artikelen 85 en 86 van de controleverordening  

PROCEDURES IN VERBAND MET TIJDENS INSPECTIES GECONSTATEERDE INBREUKEN 

 

Vastgestelde inbreuken kennen een procedurele follow-up die bestaat uit opeenvolgende stappen: 

afhankelijk van de geconstateerde inbreuk eerst een waarschuwing, dan als 2e stap volgt een 

proces-verbaal dat de Officier van Justitie wordt aangeboden en waarbij er in beslagname van 

goederen en/of geld kan hebben plaatsgevonden. In deze procedure kan de Officier besluiten de 

zaak voor te brengen een de aangewezen en bevoegde rechter.  Daarnaast wordt er bij inbreuken 

die daartoe staan benoemd een Bestuurlijke handhavingsrapportage opgemaakt, die wordt 

ingezonden naar RVO ter beoordeling van het al of niet toekennen van punten als bedoeld in de 

verordening. 
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Als de inbreuk door een Nederlandse inspecteur is geconstateerd op een buitenlands 

vissersvaartuig, wordt ook een rapportage verstuurd naar de vlagstaat van het vaartuig. De 

vlagstaat beoordeelt de rapportage en bepaald of punten worden toegekend.  

In deze verslagperiode heeft dat eenmaal plaats gevonden met een verslag dat de Belgische 

autoriteiten is toegezonden. Eenmaal is een rapportage ontvangen vanuit België en heeft dit geleid 

tot toekenning van punten aan de houder én kapitein van het Nederlandse vissersvaartuig. 

 

 Aantal inspecties: 5483 

 Aantal inbreuken: 752 

 Aantal procedures die zijn overgeheveld naar de vlaggenstaat: 1 

 Aantal inspecties door EU-inspecteurs: 1 
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13 HANDHAVING  

 

De NVWA heeft een interventiebeleid opgesteld, waarin de randvoorwaarden en procedures zijn 

vastgelegd in welke categorie overtredingen vallen. Er zijn vier categorieën. Afhankelijk van de 

zwaarte van de overtreding zal het in een bepaalde categorie vallen, dat bepaalt welk soort 

opsporingsbevoegdheden gelden en hoe zwaar de vervolgmaatregelen en boetes kunnen zijn. De 

gebruikte randvoorwaarden betreffen onder meer het economisch gewin, schade aan het milieu, 

ondermijning van het rechtssysteem en recidive. 

Na de totstandkoming van de controleverordening zijn in Nederland criteria voor ernstige 

overtredingen vastgesteld voor de categorieën die onder het puntensysteem vallen. Op basis 

hiervan is het puntensysteem toegepast. Op dit moment vindt er een revisie plaats van de criteria 

en worden deze uitgebreid naar de categorieën inbreuken die niet onder het puntensysteem vallen.    

 

Om de implementatie van het nationaal register van inbreuken te realiseren, zijn er bewerkingen 

nodig geweest van het inspectiesysteem SPIN. Deze was hier aanvankelijk niet volledig op 

ingericht. Ook moest de terugkoppeling van zaken vanuit het OM vormgegeven worden. De 

systemen die in gebruik zijn, zijn namelijk niet op elkaar afgesloten. Er zijn afspraken gemaakt 

over de procedure om van alle zaken de uitkomst teruggekoppeld krijgen, welke vervolgens in het 

nationaal register verwerkt worden.  

 

Artikelen 89, 90 en 91 van de controleverordening  

HANDHAVINGSMAATREGELEN 

 

De NVWA voert de inspectiefrequentie op en hanteert bij notoire overtreders een zwaarder 

interventie-instrumentarium, zoals schorsing, beëindiging van bedrijfsactiviteit en bedrijfssluiting. 

De aanpak is er op gericht de overtredingen op zo kort mogelijke termijn te beëindigen en 

herhaling te voorkomen. De NVWA past  dit zogenaamde ‘hard waar het moet’ regiem toe als het 

interventiebeleid met corrigerende en sanctionerende interventies onvoldoende effect heeft en de 

overtredingen niet  beëindigd worden. De criteria voor de ‘hard waar het moet’ zijn opgenomen in 

het interventiebeleid van het domein visserij. 

 

13.1 Art. 92 van de controleverordening  

PUNTENSYSTEEM 

 

 Aantal geconstateerde ernstige inbreuken: 16 

 Aantal keren dat punten zijn toegewezen bij een ernstig inbreuk aan de vergunninghouder: 16 

 

 Stand van zaken op het gebied van het puntensysteem voor kapiteins van vissersvaartuigen: 

Nederland heeft het puntensysteem voor kapiteins ingevoerd. Bij een ernstige inbreuk krijgt naast 

de houder van de visvergunning ook de kapitein punten.  
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Indien aan een kapitein het navolgende aantal punten is toegekend, is het hem gedurende de 

bijbehorende vermelde periode verboden als kapitein op een vissersvaartuig te varen: 

 a. 18 punten: 2 maanden; 

 b. 36 punten: 4 maanden; 

 c. 54 punten: 8 maanden; 

 d. 72 punten: 12 maanden; en 

 e. 90 punten 3 jaren. 

 

De kapitein mag in die periode op geen enkel vissersvaartuig als kapitein varen. Als nog meer 

punten worden gehaald, volgen langere schorsingen en uiteindelijk kan de visvergunning worden 

ingetrokken. De kapitein door wiens toedoen de punten zijn verkregen, mag dan uiteindelijk 

helemaal niet meer als kapitein op een vissersvaartuig varen. De punten worden op naam van de 

kapitein geregistreerd en blijven ook na een schorsing bestaan. Eventueel nieuw toegekende 

punten worden bij het oude aantal opgeteld. 

 

13.2 Artikel 93 van de controleverordening 

NATIONAAL REGISTER VAN INBREUKEN 

 

De NVWA controleert de naleving van de maatregelen tegen illegale visserij door de visserijsector. 

Wanneer de NVWA een overtreding constateert, legt de inspecteur dit vast in de applicatie van de 

NVWA (SPIN). Wanneer het een buitenlandse relatie betreft, geeft de NVWA de bevindingen door 

aan de lokale autoriteit van de lidstaat waartoe de relatie behoort. Buitenlandse autoriteiten gaan 

op een gelijksoortige manier om met bevindingen die in het buitenland worden gedaan op 

Nederlandse relaties.  

Van de geconstateerde overtreding wordt een proces-verbaal opgemaakt , dat wordt doorgeleid 

naar het Openbaar Ministerie (OM). Vervolgens is het aan het OM om af te wegen of zij tot 

vervolging over zal gaan. Er liggen drie opties voor; te weten, vervolging (voor de rechter), sepot 

schorsing zaak) of transactievoorstel (boeteregeling zonder rechtszaak). Over de stand van zaken 

en uitkomsten van de OM-procedures wordt de NVWA door het OM periodiek geïnformeerd. De 

uitkomsten worden in de database voor inspecties geregistreerd. 

 

De NVWA communiceert de inspectiebevindingen in een inspectierapport tevens aan RVO, wanneer 

het overtredingen betreft die onder het puntensysteem vallen, of wanneer hier nationale afspraken 

over zijn gemaakt. Hiervoor mag het format worden gebruikt die eerder hierboven is weergegeven. 

RVO ontvangt en beoordeelt het inspectierapport. In geval van een ernstige inbreuk kent RVO 

punten toe aan de relatie. Het aantal punten verschilt per inbreuk en is vastgelegd in de 

controleverordening. 

 

RVO legt het aantal toegekende punten samen met de relevante gegevens uit de 

controleverordening vast in applicatie VIRIS3. Wanneer een bepaald aantal punten is toegekend, 

leidt dit tot sancties, zoals o.a. het schorsen of intrekken van de visvergunning. RVO communiceert 

het aantal toegekende punten en eventueel opgelegde sancties aan de visvergunninghouder en/of 

kapitein. De NVWA is belast met controle op de naleving van de oplegde sancties. 
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Toegekende punten verjaren na een periode van drie jaar waarin geen nieuwe inbreuken zijn 

gepleegd. Daarnaast kan een visvergunninghouder of kapitein vrijwillig maatregelen treffen die 

leiden tot het schrappen van eerder toegekende punten. De relatie meldt dit aan RVO , die de 

melding registreert en de puntenvermindering verwerkt. 
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14 CONTROLEPROGRAMMA’S   

 

14.1 Artikel 94 van de controleverordening 

GEMEENSCHAPPELIJKE CONTROLEPROGRAMMA’S 

 

Er zijn door Nederland geen gemeenschappelijke controleprogramma’s vastgesteld onder artikel 

94. 

 

14.2 Artikel 95 van de controleverordening 

SPECIFIEKE CONTROLE- EN INSPECTIEPROGRAMMA’S 

 

Nederland participeert in 2 specifieke controle- in inspectieprogramma’s, te weten Noordzee schol, 

tong en kabeljauw (2013/328) en Westelijke Wateren pelagische soorten (2012/807). De 

samenwerking tussen lidstaten onder deze programma’s via de Gezamenlijke Inzetplannen onder 

coördinatie van EFCA is volgens Nederland een succes. De efficiëntie en het effect van de controle 

is significant toegenomen, door de gezamenlijke controleacties en gezamenlijke risicoanalyses van 

de betrokken lidstaten. Ook de transparantie en gelijk speelveld zijn er door toegenomen. 

Nederland ondersteunt een intensivering van de rol van het EFCA JDP platform in de regio’s waar 

lidstaten op samenwerking in controle zijn aangewezen.  
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15 GEGEVENS EN INFORMATIE  

ANALYSE EN AUDIT VAN GEGEVENS  

 

15.1 Artikelen 109 tot en met 116 van de controleverordening   

SAMENVATTING VAN STAND VAN ZAKEN OP HET GEBIED VAN TENUITVOERLEGGING 

 

In Nederland worden door en de NVWA én RVO analyse en verificatie annex validatie van de 

visserij data uitgevoerd. 

Voor de NVWA zijn dit alle kruiscontroles en validatie die verricht worden voor: 

1. de vaststelling van de visvangsten die basis zijn voor het quota management door RVO, zoals 

die plaatsvinden binnen het ERS en het vangstregistratiesysteem VTP en zijn te benoemen als 

de geregistreerde gegevens behorende bij één visreis : 

 de dagvangsten 

 de definitieve vangstopgave 

 de gegevens van de verkoop of 

 overname document 

 inspectiebevindingen die zijn neergelegd in een administratieve bevinding. 

 de juistheid van vangstgebieden 

 juistheid van gebruik van FAO codelijsten en 

 juistheid van gebruik van codes conform het door de Commissie (DG MARE) beschikbare 

Master Data Register 

2. de kruiscontroles die gericht zijn op de naleving van de visserijregelgeving zoals: 

 de tolerantiemarge van 10% 

 tijdigheid en volledigheid van indienen van de E-logboek en papierenlogboek gegevens door 

de kapitein 

 vangstgebieden met de gegevens van VMS en AIS 

 visvergunningen- en machtigingen 

 het operationeel zijn van VMS en AIS 

 motorvermogen 

 bevindingen van eerdere inspecties en waarnemingen. 

 

Binnen de NVWA loopt een VALID project om conform titel XII, artikel 109 hiertoe een 

geautomatiseerd systeem operationeel te krijgen. Op dit moment vinden de kruiscontroles binnen 

de NVWA plaats onder gebruikmaking van verschillende systemen zoals VTP, VMS en AIS.   

 

De NVWA heeft, conform artikel 114 en 115  benoemde gegevens,  op de daartoe beschikbaar 

gestelde website geplaatst en werkt er aan deze up to date te houden 

 

Artikel 109 lid 8: 

RVO heeft in 2011 een nationaal plan voor het invoeren van het valideringssysteem voor de in lid 

2, onder a en b genoemde gegevens van artikel 109 en het onderzoek naar inconsistenties 

opgesteld. Dit plan stelt de lidstaten in staat prioriteiten te stellen voor de validering en de 
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kruiscontroles en het daaruit voortvloeiende onderzoek naar inconsistenties, op basis van 

risicobeheer. RVO neemt samen met de NVWA deel aan het VALID project.  

 

Artikel 114-116: 

 In Nederland wordt gebruik van de website van de Rijksoverheid (www.rijksoverheid.nl) voor 

het  publiceren van de informatie met betrekking tot beleid en verdere uitvoering van het 

Europees/nationaal beleid; quota, sluitingen, aanlandplicht e.d. en alle bij behorende 

informatiestukken. Hiernaast wordt ook gebruik gemaakt van CIRCABC.   

 Nederland heeft de website geïmplementeerd conform de afspraken met de Commissie tijdens 

de werkgroepen.  Het publiek toegankelijke deel is toegankelijk voor iedereen en het 

beveiligde deel van de website is toegankelijk op basis van wachtwoorden.  

 Momenteel wordt hard gewerkt om de nog verplichte informatie die ontbreekt op CIRCABC toe 

te voegen. RVO zorgt ervoor dat de vereiste informatie (en/of geldige links naar relevante 

informatie) beschikbaar is op zowel openbare- als beveiligde delen van de officiële websites.  
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16 TENUITVOERLEGGING  

 

16.1 Artikelen 117 en 118 van de controleverordening 

ADMINISTRATIEVE SAMENWERKING EN WEDERZIJDSE BIJSTAND  

 

De controleverordening heeft bijgedragen aan een versterkte samenwerking tussen alle betrokken 

autoriteiten binnen Nederland en vooral ook met de autoriteiten van andere lidstaten en het 

visserijagentschap EFCA. 

Wij constateren wel dat het uitwisselen van inspectiegegevens tussen kuststaat en vlagstaat bij 

overtredingen nog onvoldoende structureel is ingeregeld. Hier bestaat bij lidstaten grote behoefte 

aan een systeem om de inspectierapporten elektronisch te kunnen uitwisselen. Van de bestaande 

voorschriften over wederzijdse bijstand wordt geen structureel gebruik gemaakt. 

In de praktijk loopt de administratieve samenwerking tussen lidstaten voornamelijk binnen het 

kader van de gezamenlijke inzetplannen onder coördinatie van het EFCA. Deze samenwerking loopt 

uitstekend.  
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BIJLAGE 1 

 

LIJST VAN MINIMUMGEGEVENS DIE DE BASIS MOETEN VORMEN VOOR HET 

VIJFJAARLIJKSE VERSLAG OVER DE TOEPASSING VAN DE CONTROLEVERORDENING 

 

 

Zie afzonderlijk Excel bestand 
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BIJLAGE 2 

 

Overzicht quotumsluitingen (3.9 artikel 35)  

 

QUOTUM PERIODE TOELICHTING 

COD/7XAD34 

20-02-2010 t/m 31-12-

2010 

Quotum is volgevist (zie staatscourant 2516 19 

februari 2010) 

HKE/571214 

02-07-2010 t/m 31-12-

2010 Staatscourant nr. 10375 (1 juli 2010) 

PLE/03AN. 

18-09-2010 t/m 31-12-

2010 

Sluiting in Staatscourant nr. 14582 van 17 

september 2010 

BLI/245- 

28-09-2010 t/m 31-12-

2010 Sluiting in Staatscourant nr. 15115 d.d. 27-09-2010 

SRX/2AC4-C 

13-11-2010 t/m 31-12-

2010 

Publicatie in Staatscourant nr. 17554 dd. 10 

november 2010 

COD/7XAD34 

15-07-2011 t/m 31-12-

2011 Quotum benut 

COD/07D. 

15-07-2011 t/m 31-12-

2011 Quotum benut 

SRX/2AC4-C 

15-07-2011 t/m 31-12-

2011 Quotum benut 

HKE/571214 

15-07-2011 t/m 31-12-

2011 quotum benut 

HKE/2AC4-C 

15-07-2011 t/m 31-12-

2011 quotum benut 

ANF/04-N. 

10-10-2011 t/m 31-12-

2011 Gesloten ivm overschrijding quota 

ANF/07. 

11-11-2011 t/m 31-12-

2011 Sluiting ivm complete benutting 

OTH/04-N. 

21-11-2011 t/m 31-12-

2011 Gesloten ivm totale benutting 

SRX/07D. 

22-11-2011 t/m 31-12-

2011 Gesloten ivm overbenutting 

HKE/571214 

23-04-2012 t/m 31-12-

2012 Quotumsluiting in verband met overbenutting 

HKE/2AC4-C 

17-08-2012 t/m 31-12-

2012 Gesloten ivm overschrijding 

PLE/7DE. 

23-08-2012 t/m 31-12-

2012 Sluiting ivm uitputting van quotum 

SRX/07D. 

30-11-2012 t/m 31-12-

2012 Quotum uitgeput 
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QUOTUM PERIODE TOELICHTING 

HAD/2AC4. 

10-12-2012 t/m 31-12-

2012 Quotum uitgeput 

SOL/7HJK. 

01-01-2013 t/m 31-12-

2013 Nationale keuze sluiting quotum 

SOL/07A. 

01-01-2013 t/m 31-12-

2013 nationale keuze sluiting quotum 

PLE/07A. 

01-01-2013 t/m 31-12-

2013 Nationale keuze sluiting quotum 

COD/07A. 

01-01-2013 t/m 31-12-

2013 Nationale keuze sluiting 

SWO/AN05N 

01-01-2013 t/m 31-12-

2013 Nationale keuze 

SOL/8AB. 

01-01-2013 t/m 31-12-

2013 Nationale keuze sluiting quotum 

CAP/514GRN 

01-01-2013 t/m 31-12-

2013 Nationale keuze 

BFT/AE45WM 

01-01-2013 t/m 31-12-

2013 Nationale keuze 

PLE/7HJK. 

01-01-2013 t/m 31-12-

2013 Nationale keuze sluiting quotum 

COD/1/2B. 

12-08-2013 t/m 31-12-

2013 Sluiting ingesteld door EC 

POK/2A34. 

12-08-2013 t/m 31-12-

2013 Opgebruikt quotum_sluiting 

HER/6AS7BC 

12-08-2013 t/m 31-12-

2013 Sluiting quotum_opgebruikt 

SAN/234_1 

12-08-2013 t/m 31-12-

2013 Sluiting visserij_opgebruikt quotum 

MAC/*3A4BC 

26-08-2013 t/m 31-12-

2013 Sluiting hoeveelheid ivm uitputting 

HAD/3A/BCD 

16-09-2013 t/m 31-12-

2013 Sluiting wegens uitgeput quotum 

HKE/571214 

07-10-2013 t/m 26-11-

2013 Sluiting wegens opgebruikt quotum 

HER/2A47DX 

29-10-2013 t/m 31-12-

2013 Sluiting wegens uitputting quotum 

COD/03AN. 

18-11-2013 t/m 31-12-

2013 Sluiting wegens uitputting quotum 

SRX/07D. 

10-12-2013 t/m 31-12-

2013 Sluiting ivm opgebruikt quotum 
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QUOTUM PERIODE TOELICHTING 

RED/51214D 

01-01-2014 t/m 31-12-

2014 Nationale keuze 

SOL/8AB. 

01-01-2014 t/m 31-12-

2014 Nationale keuze 

SOL/7HJK. 

01-01-2014 t/m 31-12-

2014 Nationale keuze 

SOL/07A. 

01-01-2014 t/m 31-12-

2014 Nationale keuze 

SWO/AN05N 

01-01-2014 t/m 31-12-

2014 Nationale keuze 

BFT/AE45WM 

01-01-2014 t/m 31-12-

2014 Nationale keuze 

PLE/7HJK. 

01-01-2014 t/m 31-12-

2014 Nationale keuze 

PLE/07A. 

01-01-2014 t/m 31-12-

2014 Nationale keuze 

COD/07A. 

01-01-2014 t/m 31-12-

2014 Nationale keuze 

SRX/07D. 

27-03-2014 t/m 31-12-

2014 Sluiting ivm opgebruikt quotum 

COD/03AN. 

25-06-2014 t/m 31-12-

2014 Sluiting ivm opgebruikt quotum 

PLE/03AN. 

25-08-2014 t/m 31-12-

2014 Sluiting ivm opgebruikt quotum 

HAD/3A/BCD 

16-10-2014 t/m 31-12-

2014 In verband met opgebruikt quotum 

HER/2A47DX 

16-10-2014 t/m 31-12-

2014 In verband met opgebruikt quotum 

SRX/2AC4-C 

10-11-2014 t/m 31-12-

2014 Opgebruikt quotum 

 

 


