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AL TRIBUNAL DE JUSTICIA

DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

OBSERVACIONES

presentadas, con arreglo al parrafo segundo del articulo 23 del Protocolo sobre el Estatuto

del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, por la

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

representada por D. Antonio Aresu y D. Luis Escobar Guerrero, miembros de su Servicio
Juridico, en calidad de Agentes, habiendo elegido como domicilio el de este dltimo,

Centro Wagner, Luxemburgo
en el asunto C-168/05
que tiene por objeto la cuestion prejudicial presentada, en aplicacion del articulo 234 CE,

mediante auto de la Audiencia Provincial de Madrid, dictado el 15 de febrero de 2005, en

el asunto entre Elisa Maria Mostaza Claro y Centro Mévil Milenium, S.L..
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La Comisiéon Europea tiene el honor de presentar al Tribunal de Justicia de las

Comunidades Europeas las siguientes observaciones:

1.

ANTECEDENTES

Mediante auto de 15 de febrero de 2005, la Audiencia Provincial de Madrid plante6 al
Tribunal de Justicia una cuestion prejudicial con arreglo al articulo 234 CE sobre la
interpretacion de la Directiva 93/13/CEE! del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre
las clausulas abusivas en los contratos celebrados con consumidores (en lo sucesivo,

Directiva 93/13/CEE).

La Audiencia Provincial de Madrid solicita al Tribunal de Justicia que se pronuncie

sobre la siguiente cuestion:

“Si la proteccién de los consumidores de la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5
de abril de 1993, sobre clausulas abusivas en los contratos celebrados con
consumidores, puede implicar que el Tribunal que conoce de un recurso de
anulacién contra un laudo arbitral aprecie la nulidad del convenio arbitral, y anule
el laudo por estimar que dicho convenio arbitral contiene una clausula abusiva en
perjuicio del consumidor, cuando esa cuestion se alega en el recurso de anulacion

pero no se opuso por el consumidor en el procedimiento arbitral.”

Esta cuestion se ha planteado como consecuencia de la interposicion, por parte de la
Sra. Mostaza, de un recurso de anulacion del laudo arbitral dictado por la Asociacion
Europea de Arbitraje de Derecho y Equidad e instado por Centro Mé6vil Milenium,
S.L. contra la citada recurrente. Se trata de examinar el cardcter abusivo de una
clausula de arbitraje insertada en un contrato entre un profesional y un consumidor y
la posibilidad de declarar la nulidad del laudo arbittal dictado con arreglo a dicha
clausula, aun cuando no fue invocada su nulidad en el procedimiento arbitral. Se
plantean pues cuestiones de interpretacion del apartado 1 del articulo 6 y de los
apartados 1 y 2 del articulo 7 de la Directiva 93/13/CEE del Consejo, en relacién con

la legislacion espafiola relativa al Derecho de los consumidores y al arbitraje.

DO L 95, de 21.4.1993, p. 29.
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A este respecto, la Comisién desea hacer una referencia a los asuntos acumulados
Océano Grupo Editorial y Salvat Editores?. En dichos asuntos se solicité al Tribunal
de Justicia que dilucidase si el ambito de proteccién al consumidor de la Directiva
93/13/CEE del Consejo, sobre las clausulas abusivas en los contratos celebrados con
consumidores permite al Juez nacional apreciar de oficio el caracter abusivo de una
de las cldusulas al realizar la valoracion previa a la admisién a tramite de una

demanda ante los Juzgados ordinarios.

En el asunto Eco Swiss? se solicité fundamentalmente al Tribunal de Justicia que
dilucidase si un 6rgano jurisdiccional nacional ante el que se ha presentado un recurso
de anulacién de un laudo arbitral debe estimarlo si considera que dicho laudo es
efectivamente contrario al articulo 81 CE, siendo asi que, segin las normas
procesales nacionales, s6lo puede estimar tal recurso por un numero limitado de
motivos, entre los que se encuentra la infraccién del orden publico, que, por regla
general no incluye, segin el Derecho nacional aplicable, el mero hecho de que el
contenido o la ejecucion del laudo arbitral impida la aplicacion de una prohibicion

impuesta por el Derecho nacional de la competencia.

LEGISLACION COMUNITARIA APLICABLE

Segun su articulo 1, la Directiva 93/13/CEE tiene por objeto «aproximar las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros
sobre las cldusulas abusivas en los contratos celebrados entre profesionales y

consumidores».
A tenor del articulo 2 de la Directiva 93/13/CEE:
«A efectos de la presente Directiva se entenderd por:

[-]

b) consumidor: toda persona fisica que, en los contratos regulados por la presente

Directiva, actue con un proposito ajeno a su actividad profesional,;

2

3

Sentencia de 27 de junio de 2000 en los asuntos acumulados C-240/98 a C-244/98, Rec. p. 1-4941,
apartados 25 a 28.

Sentencia de 1 de junio de 1999, asunto C-126/97, Rec. p. 11-2793, apartado 41.
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¢) profesional: toda persona fisica o juridica que, en las transacciones reguladas
por la presente Directiva, actue dentro del marco de su actividad profesional, ya

sea publica o privada.»
8. El articulo 3, apartado 1, de la Directiva 93/13/CEE dispone:

«Las clausulas contractuales que no se hayan negociado individualmente se
considerardn abusivas si, pese a las exigencias de la buena fe, causan en detrimento
del consumidor un desequilibrio importante entre los derechos y obligaciones de las

partes que se derivan del contrato.»

9. El articulo 3, apartado 3, de la Directiva 93/13/CEE hace referencia al Anexo de ésta
que contiene «una lista indicativa y no exhaustiva de clausulas que pueden ser
declaradas abusivas». El punto 1 de dicho Anexo menciona las «Cldusulas que

tengan por objeto o por efecto:

[-]

q) suprimir u obstaculizar el ejercicio de acciones judiciales o de recursos por parte
del consumidor, en particular obligdndole a dirigirse exclusivamente a una

Jurisdiccion de arbitraje no cubierta por las disposiciones juridicas [...]».
10. A tenor del articulo 6, apartado 1, de la Directiva:

«Los Estados miembros establecerdn que no vincularan al consumidor, en las
condiciones estipuladas por sus derechos nacionales, las cldusulas abusivas que
figuren en un contrato celebrado entre éste y un profesional y dispondrdn que el
contrato siga siendo obligatorio para las partes en los mismos términos, si éste

puede subsistir sin las clausulas abusivas.»
11. A tenor del articulo 7, apartados 1 y 2, de la Directiva:

«l. Los Estados miembros velardn por que, en interés de los consumidores y de los
competidores profesionales, existan medios adecuados y eficaces para que cese el
uso de clausulas abusivas en los contratos celebrados entre profesionales y

consumidores.

2. Los medios contemplados en el apartado 1 incluirdn disposiciones que permitan

a las personas y organizaciones que, con arreglo a la legislacion nacional, tengan
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un interés legitimo en la proteccion de los consumidores, acudir segun el derecho
nacional a los érganos judiciales o administrativos competentes con el fin de que
éstos determinen si ciertas cldusulas contractuales, redactadas con vistas a su
utilizacion general, tienen cardcter abusivo y apliquen los medios adecuados y

eficaces para que cese la aplicacion de dichas cldusulas.»

Segun el articulo 10, apartado 1, de la Directiva, los Estados miembros debian
adoptar las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la Directiva, a méas tardar, el 31 de diciembre de

1994.

LEGISLACION NACIONAL APLICABLE

3.1. En materia de proteccion de los consumidores

. En Derecho espafiol, la proteccion de los consumidores contra las clausulas abusivas

incluidas en los contratos por los profesionales ha sido garantizada en primer término
a través de la Ley General n. 26/1984, de 19 de julio, para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios (BOE n. 176, de 24 de julio de 1984; en lo sucesivo, «Ley
n. 26/1984»).

Sobre las clausulas abusivas, el articulo 10 de la Ley 26/1984 dispone en sus

apartados 1, 3 y 4 lo siguiente:

“I. Las clausulas, condiciones o estipulaciones que se apliquen a la oferta o
promocion de productos o servicios, y las cldusulas no negociadas individualmente
relativas a tales productos o servicios incluidos los que faciliten las
Administraciones publicas y las entidades y empresas de ellas dependientes,

deberdn cumplir los siguientes requisitos

[]

¢) Buena fe y justo equilibrio entre los derechos y obligaciones de las partes, lo que

en todo caso excluye la utilizacion de clausulas abusivas.

[-]
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3. Si las cldusulas tienen el cardcter de condiciones generales, conforme a la Ley
sobre Condiciones Generales de la Contratacion, quedardn sometidas a las

prescripciones de ésta.

4. Los convenios arbitrales establecidos en la contratacion a que se refiere este
articulo serdn eficaces si, ademds de reunir los requisitos que para su validez
exigen las leyes, resultan claros y explicitos. La negativa del consumidor o usuario
a someterse a un sistema arbitral distinto del previsto en el articulo 31 de esta Ley

no podrd impedir por si misma la celebracién del contrato principal.”

15. El articulo 10 bis de la misma Ley establece:

“Se consideran cldusulas abusivas todas aquellas estipulaciones no negociadas
individualmente que en contra de las exigencias de la buena fe causen, en perjuicio
del consumidor, un desequilibrio importante de los derechos y obligaciones de las
partes que se deriven del contrato. En todo caso se considerardn clausulas abusivas
los supuestos de estipulaciones que se relacionan en la disposicion adicional de la

presente Ley.

El hecho de que ciertos elementos de una cldusula o que una cldusula aislada se
hayan negociado individualmente no excluird la aplicacion de este articulo al resto

del contrato.

El profesional que afirme que una determinada cldusula ha sido negociada

individualmente asumird la carga de la prueba.

El cardcter abusivo de una cldusula se apreciard teniendo en cuenta la naturaleza
de los bienes o servicios objeto del contrato y considerando todas las circunstancias
concurrentes en el momento de su celebracion, asi como todas las demas cldusulas

del contrato o de otro del que ésta dependa.

2. Serdn nulas de pleno derecho y se tendrdn por no puestas las clausulas,
condiciones y estipulaciones en las que se aprecie el cardcter abusivo. La parte del
contrato afectada por la nulidad se integrard con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 1258 del Cédigo Civil. A estos efectos, el Juez que declara la nulidad de
dichas cldusulas integrard el contrato y dispondrd de facultades moderadoras
respecto de los derechos y obligaciones de las partes, cuando subsista el contrato, y

de las consecuencias de su ineficacia en caso de perjuicio apreciable para el
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consumidor o usuario. Sélo cuando las cldusulas subsistentes determinen una
situacion no equitativa en la posicién de las partes que no pueda ser subsanada

podrd declarar la ineficacia del contrato.

3. Las normas de proteccion de los consumidores frente a las clausulas abusivas
serdn aplicables, cualquiera que sea la ley que las partes hayan elegido para regir
el contrato en los términos previstos en el articulo 5 del Convenio de Roma de

1980, sobre la ley aplicable a las obligaciones contractuales.”

16. La disposicién adicional primera de la Ley 26/1984 cuando expresa que a los efectos
previstos en el articulo 10 bis, tendran el caracter de abusivas al menos las cldusulas o
estipulaciones siguientes, recoge en el numero 26 “la sumision a arbitrajes distintos
del consumo, salvo que se trate de érganos de arbitraje creados por normas legales

para un sector o supuesto especifico”.

17. La adaptacion integra del Derecho nacional a lo dispuesto en la Directiva 93/13/CEE
fue realizada mediante la Ley 7/1998, de 13 de abril, sobre Condiciones Generales de

la Contratacion (BOE n. 89, de 14 de abril de 1998; en lo sucesivo, «Ley 7/1998).
18. El articulo 8 de la Ley 7/1998 dispone:

“]. Serdn nulas de pleno derecho las condiciones generales que contradigan en
perjuicio del adherente lo dispuesto en esta Ley o en cualquier otra norma
imperativa o prohibitiva, salvo que en ellas se establezca un efecto distinto para el

caso de contravencion.

2. En particular, serdn nulas las condiciones generales que sean abusivas, cuando
el contrato se haya celebrado con un consumidor, entendiendo por tales en todo
caso las definidas en el articulo 10 bis y disposicion adicional primera de la Ley

26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios.”

3.2. En materia de procedimientos de arbitraje

19. En lo que atafie al arbitraje en si, resulta de aplicacion la Ley de Arbitraje 36/1988, de
5 de diciembre, pues aunque dicha Ley se halla derogada en la actualidad por la Ley
de Arbitraje 60/2003, de 23 de diciembre, la solicitud de arbitraje y el laudo arbitral
objeto del litigio principal tuvieron lugar con anterioridad a la entrada en vigor, el 26

de marzo de 2004, de la Ley 60/2003, antes citada.



20. El articulo 23 de la Ley de Arbitraje 36/1988 disponia:

“]. La oposicién al arbitraje por falta de competencia objetiva de los drbitros,
inexistencia, nulidad o caducidad del convenio arbitral deberd formularse en el

momento de presentar las partes sus respectivas alegaciones iniciales.

2. Si los drbitros estimaren que la oposicion planteada sobre las cuestiones del
pdrrafo anterior quedard expedito el acceso a los érganos jurisdiccionales para la
solucion de la cuestion litigiosa sin que quepa recurso contra la decision arbitral.
La decision arbitral desestimatoria sobre estas cuestiones podrd impugnarse, en su

caso, al solicitarse la anulacion judicial del laudo.

3. En todo caso, la falta de competencia objetiva de los drbitros podrd ser

apreciada de oficio por éstos aunque no hubiese sido invocada por las partes.”

21. El articulo 45 de la Ley 36/1988 regulaba los supuestos en que el laudo arbitral podia

ser anulado, en los siguientes términos:

“El laudo solo podrd anularse en los siguientes casos:
1. Cuando el convenio arbitral fuese nulo.

2. Cuando en el nombramiento de los drbitros y en el desarrollo de la actuacion
arbitral no se hayan observado las formalidades y principios esenciales

establecidos en la ley.
3. Cuando el laudo se hubiere dictado fuera de plazo.

4. Cuando los drbitros hayan resuelto sobre puntos no sometidos a su decision o
que, aunque lo hubieren sido, no pueden ser objeto de arbitraje. En estos casos la
anulacion afectard sélo a los puntos no sometidos a la decision o no susceptibles de
arbitraje, siempre que los mismos tengan sustantividad propia y no aparezcan

indisolublemente unidos a la cuestion principal.
5. Cuando el laudo fuese contrario al orden publico.”

22. Conforme al articulo 46 de la Ley 36/1988, el conocimiento del recurso de anulacion
corresponde a la Audiencia Provincial del lugar donde se hubiere dictado el laudo,

cuya sentencia no es susceptible de apelacion a tenor del articulo 49 de la misma Ley.



4.

23.

24,

25.

26.

27.

HECHOS Y PROCEDIMIENTO

El 2 de mayo de 2002, la Sra. Mostaza (un consumidor), recurrente en el
procedimiento principal, celebré un contrato de telefonia mévil con Centro Movil
Milenium, S.L. (un profesional o empresario). Dicho contrato incluia el alta en un
servicio de telefonia mévil, con la obligacion de mantener de alta la linea contratada
durante el plazo de doce meses y la entrega de un teléfono mévil. Se convino que en
caso de incumplimiento del contrato, el cliente estaba obligado a abonar al
suministrador una cantidad. El contrato contenia una clausula especial de sumision a

arbitraje de equidad ante un determinado organismo de arbitraje.

Centro Mévil Milenium S.L. promovié la tramitacion del procedimiento arbitral con
fundamento en que el consumidor no habia respetado el plazo minimo de
contratacion de la linea de telefonia movil. El organismo de arbitraje notificé a la Sra.
Mostaza que habia aceptado administrar el mismo y designé el arbitro
correspondiente, concediéndole un plazo de diez dias para que participara su no
aceptacién al arbitraje, y entendiéndose en caso contrario aceptado el arbitraje y
continuando el procedimiento, a cuyo fin se le otorgd el mismo plazo de diez dias

para que formulara alegaciones y propusiera las pruebas que estimara convenientes.

La Sra. Mostaza expuso unas alegaciones sobre el fondo de la controversia, pero sin
alegar que el convenio arbitral fuera nulo. Posteriormente se dict6 auto arbitral en el
que se declaré que la Sra. Mostaza habia incumplido el contrato suscrito con Centro
Mévil Milenium S.L. causando a ésta un perjuicio cierto y probado, por lo que se le
condena a abonar una suma en concepto de dafios y perjuicios, ademas de las costas

del procedimiento arbitral, por un total de 691,93 euros.

La Sra. Mostaza presenté ante la Audiencia Provincial de Madrid un recurso de
anulacién del laudo arbitral, uno de cuyos motivos era la nulidad del convenio arbitral
al ser nula la clausula de arbitraje, conforme al apartado 2 del articulo 8 de la Ley
7/1998 sobre condiciones generales de la contratacion y a los articulos 10y 10 bis y a
la disposicion adicional primera, IV, 26 de la Ley General para la Defensa de los

Consumidores y Usuarios 26/1984.

Al recurso de anulacién se opuso Centro Mévil Milenium S.L. sosteniendo que la

alegacion de nulidad del convenio arbitral era una cuestion nueva, no suscitada en el
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procedimiento arbitral, y que no podia ser tenida en consideracion de acuerdo con el

articulo 23 de la Ley de Arbitraje 36/1988.

LA CUESTION PLANTEADA AL TRIBUNAL DE JUSTICIA
5.1.  Observaciones preliminares

Con caracter preliminar, resulta necesario examinar, como hizo el Tribunal de
Justicia en los apartados 21 a 24 de la sentencia Océano Grupo Editorial, antes
citada, si la clausula controvertida en el litigio principal reune todos los requisitos

para poder ser calificada como abusiva a la luz de la Directiva 93/13/CEE.

Para el 6rgano jurisdiccional remitente no cabe duda de que el convenio arbitral
incluido en el contrato firmado por la Sra. Mostaza esta afectado de nulidad por
implicar una clausula abusiva. Ello se desprende del tenor literal de los articulos 10,
10 bis y del nimero 26 de la disposicion adicional primera de la Ley General para la
Defensa de Consumidores y Usuarios, asi como del articulo 8 de la Ley sobre

condiciones general de la contratacion, antes citadas.

La Comisién coincide con el punto de vista del Juez remitente respecto de sus
apreciaciones sobre la nulidad del convenio arbitral con arreglo al Derecho nacional y
considera que, ademads, por lo que respecta al Derecho comunitario, la clausula
arbitral antes citada estd comprendida en la categoria de aquellas que tienen por
objeto o por efecto suprimir u obstaculizar el ejercicio de acciones judiciales o de
recursos por parte del consumidor, a que se refiere el punto 1, letra q) del Anexo de la

Directiva 93/13/CEE.

Por consiguiente, al igual que sostiene la Audiencia Provincial de Madrid, la
Comisién considera que la cuestion que debe dilucidarse es si es posible que, no
habiendo planteado el consumidor en el procedimiento arbitral la nulidad del
convenio arbitral, pueda interesar con posterioridad la anulacién del laudo arbitral por

ser nulo el convenio arbitral que le ha servido de fundamento.

5.2. La jurisprudencia en el asunto Océano Grupo Editorial

En primer lugar, es preciso recordar que, conforme a la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia, “el sistema de proteccion establecido por la Directiva se basa en la idea de

que el consumidor se halla en situacion de inferioridad respecto al profesional, en lo
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referido tanto a la capacidad de negociacion como al nivel de informacion, situacion
que le lleva a adherirse a las condiciones redactadas de antemano por el profesional
sin poder influir en el contenido de éstas™. La Comision considera que este es un
principio esencial a la luz del cual debe examinarse la controversia en el litigio

principal.

El Tribunal de Justicia declar6 igualmente en el apartado 26 de la sentencia en el
asunto, Océano Grupo, antes citado que: “El objetivo perseguido por el articulo 6 de
la Directiva, que obliga a los Estados miembros a prever que las clausulas abusivas
no vinculen a los consumidores, no podria alcanzarse si éstos tuvieran que hacer
frente a la obligacion de plantear por si mismos el cardcter abusivo de dichas
cldusulas. En litigios cuya cuantia es a menudo escasa, los honorarios del abogado
pueden resultar superiores a los intereses en juego, lo cual puede disuadir al
consumidor de defenderse ante la aplicacion de una cldusula abusiva. Si bien es
cierto que, en algunos Estados miembros, las reglas de procedimiento permiten a los
particulares defenderse a si mismos en tales litigios, existe un riesgo no desdefiable
de que, debido, entre otras cosas, a la ignorancia, el consumidor no invoque el
cardcter abusivo de la clausula que se esgrime en su contra. De ello se deduce que
s6lo podrd alcanzarse una proteccion efectiva del consumidor si el Juez nacional

estd facultado para apreciar de oficio dicha cldusula”.

La Comisién considera que esta argumentacion es igualmente vélida en el presente
asunto. El consumidor no seria protegido adecuadamente por la Directiva 93/13/CEE
si se viese obligado a invocar sus disposiciones en el curso del procedimiento arbitral.
Si el Tribunal que debe conocer de un recurso de anulacién de un laudo arbitral
considera que una determinada cldusula tiene caracter abusivo, seria contrario a la
finalidad del articulo 6 de la Directiva 93/13/CEE que dicho Tribunal no declarase la
nulidad del laudo arbitral por el unico motivo de que el consumidor no la ha invocado

durante el procedimiento arbitral.

Ademas, como ha sefialado el Tribunal de Justicia en el apartado 27 de la sentencia
Océano Grupo, antes citada, “el sistema de tutela instaurado por la Directiva se basa

en la idea de que la situacién de desequilibrio entre el consumidor y el profesional

Asunto Océano Grupo, antes citado, apartado 25.
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sélo puede compensarse mediante una intervencion positiva, ajena a las partes del
contrato. Por tal razén, el articulo 7 de la Directiva, que en su apartado 1 exige a los
Estados miembros velar por que existan medios adecuados y eficaces para que cese
el uso de cldusulas abusivas en los contratos celebrados entre profesionales y
consumidores, precisa, en su apartado 2, que estos medios deben permitir a las
organizaciones de consumidores reconocidas acudir a los organos judiciales
competentes con el fin de que éstos diluciden si ciertas cldusulas contractuales,
redactadas con vistas a su utilizacion general, tienen cardcter abusivo y lograr, en su
caso, que cese su aplicacién, aun cuando no hayan sido utilizadas en contratos

determinados”.

La Comision considera que el razonamiento expuesto en el apartado anterior es
igualmente aplicable al caso de autos. El sistema de tutela de la Directiva 93/13/CEE
exige, conforme a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, que se compense el
desequilibrio existente entre el consumidor y el profesional mediante una
intervencidn positiva ajena a las partes del contrato. Del mismo modo, es necesaria
también una intervencidén positiva por parte del Tribunal que deba conocer de un

recurso de anulacién contra un laudo arbitral.

En dltimo lugar, procede citar los términos del apartado 28 de la sentencia Océano
Grupo, antes citada: “cuesta comprender que, en un sistema que exige la existencia,
con cardcter preventivo, de acciones colectivas especificas con el fin de poner
término a los abusos perjudiciales a los intereses de los consumidores, el Juez que
conozca de un litigio relativo a un determinado contrato, en el que se estipule una
cldusula abusiva, no pueda impedir la aplicacion de esta clausula por la mera razon
de que el consumidor no haya planteado su cardcter abusivo. Por el contrario, es
preciso considerar que la facultad del Juez para examinar de oficio el cardcter
abusivo de una cldusula constituye un medio idéneo tanto para alcanzar el resultado
sefalado por el articulo 6 de la Directiva -impedir que el consumidor individual
quede vinculado por una cldusula abusiva-, como para ayudar a que se logre el
objetivo contemplado en su articulo 7, ya que dicho examen puede ejercer un efecto
disuasorio que contribuya a poner fin a la utilizacién de cldusulas abusivas en los

contratos celebrados por un profesional con los consumidores”.

En opinién de la Comisién, también en el presente asunto es posible, ademas de

alcanzar el resultado sefialado por el articulo 6 de la Directiva — impedir que el
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consumidor quede vinculado por una clausula abusiva —, crear un efecto contrario a la
utilizacion de este tipo de clausulas, en la medida en que un Tribunal que conozca de
un recurso de anulacion de un laudo arbitral pueda impedir la ejecucién del mismo
cuando ha sido dictado en base a una clausula abusiva, aunque dicha circunstancia no
fuese alegada por el consumidor durante el procedimiento arbitral. En efecto, ello
tendria un efecto disuasorio sobre los profesionales para que dejasen de utilizar este

tipo de clausulas abusivas en contratos futuros.

En tltimo término, la Comision considera que en la medida en que existe un conflicto
entre la Directiva 93/13/CEE y la legislacion nacional que la transpone, y la
legislacién nacional en materia de arbitraje, debe prevalecer la interpretacién mas
acorde con dicha Directiva, como sefiala el Tribunal de Justicia en el apartado 32 de
la sentencia Océano Grupo, antes citada: “al aplicar disposiciones de Derecho
nacional anteriores o posteriores a la citada Directiva, el érgano jurisdiccional
nacional debe interpretarlas, en toda la medida de lo posible, a la luz del tenor

literal y de la finalidad de dicha Directiva”.

En caso contrario, el consumidor se veria privado efectivamente de la proteccién que
le otorga la Directiva 93/13/CEE, vaciando ésta de contenido e impidiendo alcanzar
su finalidad, en la medida en que el 6rgano jurisdiccional denegaria la anulacién de
un laudo arbitral, dictado al amparo de una cldusula manifiestamente abusiva, por

motivos unicamente de procedimiento.

5.3. La jurisprudencia en el asunto Eco Swiss

La Comisién considera que cabe examinar otra posible via de anulacién del laudo
arbitral, en concreto, por ser €ste contrario al orden publico. En efecto, el articulo 45
de la Ley de Arbitraje 36/1988, antes citado, dispone que un laudo arbitral puede

anularse, “cuando el laudo fuese contrario al orden publico”.

En el apartado 41 de su sentencia en el asunto Eco Swiss, antes citada, el Tribunal de
Justicia decidié que un érgano jurisdiccional nacional al que se ha presentado un
recurso de anulacion de un laudo arbitral debe estimarlo cuando considere que el
laudo es contrario a una disposicién de Derecho comunitario (el articulo 81 CE en
aquel caso), si conforme a las normas procesales internas debe estimar un recurso de

anulacion basado en el incumplimiento de normas nacionales de orden piblico.
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El Tribunal de Justicia llegd a esta conclusion tras determinar que la norma de
Derecho comunitario primario de que se trataba constituye una disposicion
fundamental indispensable para el cumplimiento de las misiones confiadas a la

Comunidad, especialmente para el funcionamiento del mercado interior.

Como se ha sefialado en el apartado 41 mas arriba, el Derecho nacional espafiol prevé
la anulacién de un laudo arbitral por ser este contrario al orden publico. Por otra
parte, cabe considerar que tanto el articulo 153 CE, como la Directiva 93/13/CEE
constituyen normas de orden publico, que el 6rgano jurisdiccional nacional debe
aplicar, por ser disposiciones fundamentales indispensables para el cumplimiento de
las misiones confiadas a la Comunidad, especialmente para garantizar la proteccién

de los consumidores, con arreglo a la letra t) del apartado 1 del articulo 3 CE.

Por consiguiente, la Comisién considera que es posible, e incluso necesario que el
6rgano jurisdiccional nacional que conoce del litigio principal en el presente asunto
declare la nulidad del auto arbitral con arreglo al apartado 5 del articulo 45 de la Ley
de Arbitraje 36/1988, por ser dicho laudo contrario al orden publico en la medida en
que la clausula arbitral que contiene el contrato celebrado por la Sra. Mostaza es
incompatible con el articulo 153 CE, asi como con la Directiva 93/13/CEE, teniendo
en cuenta igualmente que no era necesario que dicha causa de nulidad fuese planteada

durante el procedimiento arbitral.

Esto es asi debido a que, cuando examina un recurso de anulacién de un laudo
arbitral, el drgano jurisdiccional nacional debe comprobar la observancia tanto de las
normas de orden publico comunitario, como de las nacionales, segtin se desprende del

apartado 37 de la sentencia Eco Swiss, antes citada:

“De ello se deduce que, en la medida en que un érgano jurisdiccional nacional
deba, en aplicacion de sus normas procesales internas, estimar un recurso de
anulacién de un laudo arbitral basado en la inobservancia de normas nacionales de
orden pzibliéo también debe estimar tal recurso basado en la inobservancia de la

prohibicion impuesta en el apartado 1 del articulo 81 CE”.

5

Apartado 36 de la sentencia Eco Swiss, antes citada.
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47.La Comision considera que el Juez nacional deberia examinar la cuestion objeto del
apartado de oficio, conforme a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia en el asunto
Océano Grupo Editorial, antes citada, por los motivos expuestos en el punto 5.2. de

las presentes observaciones.

6. (CONCLUSIONES

Por las razones hasta aqui expuestas, la Comision tiene el honor de proponer al

Tribunal de Justicia que responda a la cuestion planteada en los términos siguientes:

“La proteccion que la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre
las clausulas abusivas en los contratos celebrados con los consumidores, otorga a
éstos implica que el Juez nacional que conoce de un recurso de anulacion contra un
laudo arbitral puéda apreciar la nulidad del convenio arbitral, y anular el laudo por
estimar que dicho convenio arbitral contiene una clausula abusiva en perjuicio del
consumidor, cuando esta cuestiéon se alega en el recurso de anulacién, pero no se

opuso por el consumidor en el procedimiento arbitral.”

Antonio ARESU Luis ESCOBAR GUERRERO

Agentes de la Comision





