GAR-SI SAHEL-SENEGAL

Numéro de contrat : TO5-EUTF-SAH-REG-04-05

Annexe I

DESCRIPTION DE L'ACTION
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LISTE DIS ABREVIATIONS

CDT Commandement

COMOP Comité opérationnel

COPIL-N Comité de pilotage National

COPIL-G Comité de Pilotage Général

DEVCO Direction Générale de la Coopération et du Développement international
DUE Délégation de I'Union Furopéenne

EGN Ecole de la Gendarmerie Nationale

ES Espagne

FDS Forces de défense et sécurité

FED Fonds européen de développement

FED- Fonds européen de développement -Programme indicatif

FIIAPP Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracién y Politicas
FOC Full opérationnel capabilité - Pleine Capacité Opérationnelle

FR France

FSI Forces de sécurité intérieure

G5 SAHEL Groupe des 5 pays du Sahel (Mauritanie, Mali, Burkina Faso, Niger et Tchad)
GAR-SI Groupe d'Action Rapide - Surveillance et Interverition

GN Gendarmerie Nationale

GIGN Groupement d’intervention de la Gendarmerie Nationale

IOC Initial opérationinel capabilité - Capacité opérationnelle initiale

IT Italie

LOG Laogistique

MINDEF Ministére de la Défense PJ Police judiciaire

PSDC Politique de sécurité et de défense commune de 'Union Européenne

PSIG Pelotons de surveillance et intervention de la Gendarmerie PT Portugal
RENS Renseignements

UE Union Européenne




1. Résumé

FICHE TECHNIQUE DU PROJET

Titre

Groupes d’Action Rapide de Surveillance et Intervention au Sahel (Sénégal)
Durée 20 mois (17 mois de mise en ceuvre et 3 mois de cldture)
Champ géographique | SENEGAL
Coit total 6.392.030 EUR

Partenaire de mise en
cuvre

L s rs e

FIIATP

Partenaires associés

Garde Civile (Espagne), Gendarmerie Nationale (France), Arme des Carabiniers
(Italie), Garde nationale républicaine (Portugal).

Groupes cibles

Gendarmerie Nationale sénégalaise - Ministére des Forces Armées
Les communautés de la frontiére Est du Sénégal (Mauritanie — Mali).

Bénéficiaires finaux

Population sénégalaise transfrontaliére des zones reculées, Gendarmerie Nationale,
communautés locales.

Objectif général

OG : Contribuer a la sécurité des populations et a la stabilisation du Sénégal, y inclus
dans les zones isolées/reculées et transfrontaliéres, comme condition préalable pow

Objectifs spécifiques

son développement socio-économique durable,

OS8.1 : Rendre plus efficace l'action préventive et réactive de la GN afin de garantir ur
contréle plus efficace du territoire et des frontiéres du Sénégal, y inclus dans les zones
reculées et limitrophes.

08.2 : Créer des conditions favorables a une meilleure coopération transfrontalidre el
régionale, principalement avec la Mauritanie et le Mali, et ainsi contribuer 4 une lutte
plus efficace aux menaces transnationales, y compris celles posées par les réseauy
terroristes et de criminalité organisée.

Résultats escomptés

s rerye fere—mm=s

Résultat 1.1: La capacité opérationnelle — préventive et réactive — de la GN esl
renforcée a travers l'établissement d'une Unité GAR-SI (Groupe d'Action Rapide-
Surveillance et Intervention).

Résultat 1.2: L'interopérabilité entre le GAR-SI Sénégal et les forces de défense et de
sécurité (y inclus les unités GAR-SI) de la Mauritanie et du Mali est améliorée et la
coopération transfrontaliére est ainsi encouragée.

Domaines
d'intervention du
Fonds fiduciaire

= e

Objectif n°3 : Améliorer la résilience des communautés, notamment les plus
vulnérables, de méme que celle des réfugiés et des personnes déplacées.

Objectif n°4 ; Amélioration de la gouvernance, de la prévention des conflits et la
réduction du déplacement forcé et de la migration irréguliére.

Domaines
d'intervention du
Plan d'action de la

Valette

Domaine 1 : Avantages des migrations en termes de développement et lutte contre les
causes profondes de la migration irréguliére et du phénoméne des personnes déplacées

Domaine 4 : Prévenir la migration irréguliere, le trafic de migrants et la traite des &tres
humains et lutter contre ces phénomeénes.




2. Portéc de I'action

2.1, Logique et pertinence de I'action
La demande sécuritaire actuelle des populations sénégalaises nécessite de la part de I'Btat une réponse
efficace, notamment un renforcement de sa présence dans les zones ¢loignées de Dakar, plus

particulicrement aux frontiéres Est du Pays, dans les territoires reculés a proximité de la Mauritanie et
du Mali.

L’escadron GAR-SI disposera. 4 la demande du Haut-commandant de la Gendarmerie sénégalaise,

La mise en place de I'unité composée de personnels formés et entrainés pour faire face a différents
types de menaces (terrorisme, criminalité organisé, trafics divers) vient directement compléter et
renforcer lc dispositif existant ;

Les moyens spécifiques mis en dotation au GAR SI sont de nature a accroitre la capacité
opérationnelle de la gendarmerie et les caractéristiques particuliéres du GAR-SI (robustesse,
fexibilité, polyvalence, autonomic) offrent de nouveaux types d’action pour exécuter Ia
surveillance générale du secteur (nomadisation accrue grdce & des moyens de déploiement
performants — camion « vie en campagne » - nouvelle dynamigue) et pour intervenir en cas de besoin
(troubles a I’ordre public).

Les populations bénéficieront d’une meilleure couverture sécuritaire (Police de proximité) et les

rapports avec les forces de sécurité seront dmellores gréce a des liens réguliers
v FR e & Pl EREDVORURISpIG RTINS [,
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Les mouvements des délinquants seront davantage contrdlés ; la géne créée par la présence marquée
des patrouilles du GAR-SI aura une incidence directe sur leur activité et réduira par conséquent le
sentiment d’insécurité.

Enfin, le GAR-SI aura la capacité d’effectuer des opérations conjointes avec les autres forces
nationales présentes dans la zone (Gendarmerie, police, armée, douane) aivsi que des missions

coordonnées avec les forces de sécurité (dont les unités GAR-SI)

Tous ces efforts doivent directement contribuer & un meilleur développement économique et social de
la zone ciblée.

N

2.2. Objectif général et objectif(s) spécifique(s)

‘Objectif général : Cn)ntubucr a la sécurité des popu]atlon'; et & la St.ﬂ)l]lbﬁ\q}] *ﬁch @u_:,
‘isolées/reculées et transfrontalidres, comme condition pour leur développement socio Lg,uhogrlﬁ]_uu
durablé, en visant deux objectifs spécifiques i

f?':)?‘lfaq.rﬂo‘}a- .\;‘ J



Objectif §pécifique 1 : Rendre plus efficace l'action préventive et réactive de la gendarmerie afin de ™
garantir un contrdle plus efficace du territoire et des frontieres du Sénégal avec le Mali et la
Mauritanie v compris dans les zones reculées et limitrophes

Le projet a débuté le 3 octobre 2017 au Sénégal avec la phase de diagnostic qui a permis, en lien
permanent avec les instances du Pays, force bénéficiaire notamment, et en coordination avec la
délégation de I'union européenne du Sénégal de dresser un état des lieux actualisé (forces sécuritaires,
menaces, acteurs) afin de cibler au mieux les zones d’implantation et d’intervention de la future unité
GARSI.

Objectif spécifique 2 : Créer des conditions favorables & une meilleure coopération transfrontaliére *
et régionale avec les forces de défense et de sécurité du Mali et de la Mauritanie et contribuer  une
lutte plus efficace anx menaces transnationales, notamment celles posees par la rmbratlon
irréguliere, les réscaux tcuumlcs et ceux de la criminalité org'umée

2.3. Résultats escomptés

Resullat 1

La capacité opérationnelle — préventive et réactive — de Ja Gendarmerie Nfltlouale est
renforcée a travers I'établissement d'une Unité GAR-SI au Sénégal SR, NS A

Le GAR-SI :

. améliore le qervice de la gendarmerie sénégalaise et g(’,néle une pette augmentation de sa

au Jourd hul

+ compléte le plan d’emploi et d’intervention des unités de terrain entrainant une plus grande prise
en compte de la surveillance et du contrble du territoire (fux routiers, mowvement de
populations, ...),

« participe & la surveillance et au contrdle des frontigres pour en réduire la porosité

» accroit la réponse judiciaire (recueil des plaints, répression des infractions, réglement des

conflits, ...).

Au final, l1a Gendarmerie Nationale est mieux preparée pour lutter contre toutes les formes
d’insécurité. L’effet de dissuasion faisant réduire le sentiment d’insécurité (affaires judiciaires

mieux prises en compte, interventions plus rapides). La réponse de I'Etat satisfait davantage les
populations.

Résultat 2 !
L'interopérabilité cntre le GAR SI Sénégal et les forces de défense et de sécurité (y mt,lus les

unités GARS-SI) du Mali et de ‘Mauritanie est améliorée et la LOOpeI‘dtIOH tl'au'sfrontahene est
ainsi encouragée : '




Le GAR-ST:

* appuie
(=g

« intervient dans le cadre :

Le contact étroit avec les populations favorisera le recueil du renseignement ; il contribuera ala
diminution des activités des bandes criminelles organisées et a la normalnatmn de la vie des
habitants.

Le développement social, économique des communautés sera améliové.

2.4, Activités spécifiques et méthodologie

Toutes les activités sur lesquelles portc le contrat sont structurées autour de 5 axes principaux
pour atteindre les résultats et parvenir a I' Etat Final Désiré (EFD) :

1- Etablissement d'un cadre juridique : garantir les aspects tenant & organisation, au
fonctionnement ainsi qu’a la pérennité du GAR-ST ;

2- Réalisation d’une formation spécifique des personnels (cadres, formateurs el personnels de
base) : le programme d’instruction est élaboré en fonction des besoins spécifiques du GAR-SI;
I’enseignement est réalisé par des experts appartenant aux 4 Pays du consortium du projet.

Une premidre phase dc formation est spécialement destinée au cadres du GARSI ot a des

2

formateurs relais appartenant & 1’unité (28 personnels) ; elle aura lien
au Centre d’Entralnement Spécial de la Garde C1v1le espagnole (dewx mois) ; elle sera snivie
d’un complément de formation d’un mois

La formation uu versonnel de base interviendra & [issue,——
; la durée de I’enseignement est fixée & 2 mois+—

Seront aussi dispensées trois autres formations :

e
pVON
e au profit des spécialistes des cellules police judiciaire et re bé}glcﬁlbdt é\\,
e au profit des personnels de soutien @ uy % &
Q% Z Nz
Elles auront également lieu ' = A’% _;9 .
I
S, fre L&
Yy é://
o)
33.2.;#"



L’¢laboration des programmes de formation sera effectuée avec Pappui d’un expert (Zer mois de
la phase de mise en cewvre) a partir des modules déja établis.

Préalablement 4 la formation (Jer mois de la mise en ceuvre) se tiendra la phase de sélection et
de recrulement des personnels de ["unité avec ["appui d’un expert.

3-Dotation particuliére en équipements et matériels : un expert de la direction projet s’est
déplacé au Sénégal pour identifier, en coordination avec les services
techniques du Haut=Commandement de la Géndarmerie (CTGN) et 1'équipe coordination du
projet, les besoins du GAR-SI (matériels collectifs et individuels) ; une liste a été établie (annexe
3 du plan d'action),

Validée par le Haut-commandant de la gendarmerie, elle sera utilisée par [’équipe technique de
la direction projet, chargée de I’exécution du plan d’achat avec la FITAPP.

Des caractéristiques particuliéres ont été déterminées en fonction des matériels considérés,
notamment une nécessaire compatibilité avec les moyens déja utilisés au sein de la gendarmerie
sénépalaise,

Une interopérabilité a aussi été recherchée pour les moyens transmissions ; & cet effet, un expert
a procédé 4 une étude terrain lors d’un déplacement réalisé sur le terrain (Sakel). Des échanges
ont été effectués par messagerie depuis le Sénégal (coordination projet en lien avec
gendarmerie sénégalaise).

Les responsables techniques de la gendarmerie sénégalaise ont aussi souhaité porter 1’effort sur
la capacité de nomadisation du GAR SI ; & cet effet, des moyens spécifiques sont retenus (2
camions équipés en base vie).

Le cantonnement habituel de ’unité sera réalisé par la partie sénégalaise

4- Flaboration d'un systéme de mentoring et d'évaluation : la capacité opérationnelle initiale
({OC) et la capacité opérationnelle maximale (FOC) feront I’objet d’évaluations afin de mesurer
I’aptitude du GAR-SI & conduire des missions en autonomie ;

5- Ktablissement ct développement d’une interopérabilité : le GAR-SI Sénégal doit anssi
intervenir lors d’opérations conjointes avec d’autres forces

Résultat 1

La capacité opérationnelle — préventive et réactive — de la Gendarmerie Nationale est renforcée
i travers 1'établissement d'une Unité GAR-SI au Sénégal

L unité GAR-SI pourra étre opérationnelle en 8 mois & partiv du début de la phase de mise en ccuvre ;
les tablcaux suivants font apparaitre les activités 4 mener et le calendrier prévisionnel ;

Tableaux des activités spécifiques et méthodologie - Résultat 1

Axe1 - Elaboration d’un cadre juridique (Phase de diagnostic)

Activités Chronologie ‘Mise en ceuvre | Bénéficiaires Méthodologie
2 - par ; ~ ciblés i




‘Axe 2 — Sélection et formation

© - Activités

Bénéficiaires

C!nrondlogie Mise en ceuvre- Méthodologie
: par ciblés
R1.A2: Mois 1 et 2 Equipe de GN - Définition des
Elaboration Coordination, matiéres a enseigner
Programme experts Court avec GN
Pédagogique et terme -Btude disponibilités
Plan de Formation structures sénégalaises
RI1. A3: Mois 1 et 2 Equipe de GN Déterminer profils
Définition profil Coordination, requis - critéres ~
du personnel et experts Court procédure appel
sélection terme candidatures et de
sélection
RI1.A4: Cadres et Cadre formateurs GAR-SI Programme CAE
Formation du formateurs CAE Logrofio
personnel Espagne\ Expetts court
terme
Cadres et Experts court GAR-S1 Selon plan de
formateurs terme formation et
Sénéga\ programme
Cours de base Experts court GAR-SI Selon plan de
2 mois terme formation et
\ programme
Sénégal
Cours cellule Experts court GAR-SI Selon plan de
police judiciaire terme formation et
15 jours - Sénégal programme
Cours cellule Experts court GAR-SI Selon plan de
renseignement tetime formation et
1 semaine - programme
Sénégal
Cours équipe Experts court GAR-SI Selon plan de

maintenance terme formation et
I semaine - <G ATIO » ogramme
Sénégal L0, sy
: @ 1"

:} e \

m
(o)

ff
Le programme définitif de formation sera élaboré par I’équipe de coon\naﬂhn at |d gulf gmcl ie

sénégalaise avec ’appui technique de deux experts déplacés au Sénégal.

,1‘,\'-( \J
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Axe 3 — Ac‘.hzi't‘s*ef infrastructures

Activités Chronologie - | ~ Mise en ceuyre Bénéficiaires Méthodologie
o =y e s par ciblés Rl
R1. A5 : Dotation | prevupour L aout | FITAPP et équipe GAR-SI -Elaboration liste avec
du GAR-SI lechnique GN GN
direction projet -Exécution du plan
d*achat en conformité
avec réglementation
des marchés
Axe 4 — Evaluation du GAR-SI 7 ] !
Activités “Chronglogie ‘Mise en ceuvre - Bénéficiaires _Métﬁqdpi_ﬁ_gig. 4]
: par ciblés R A
RI1. A6 : Mentoring du 9°™ Equipe de GAR-SI -Planification
Elaboration au 17°™ mois coordination GN d’exercices
systémes -Evaluations en
mentoring et 10C : mois 8, 11, Experts court- situation
d’évaluation (IOC | 14 terme opérationnelle
- FOC)
FOC : mois 17 Déplacement
Calendriers
Axe 2 -- Sélection et {ormation
§ T MotsT [ Mois2 | Mois3 | Mols 4 | Mols5 | Molis 6 Mois7 | Mols 8 | Mois9 | 'Mols
' B BV

SYSTEME SELECTION

| PROGRAMMES DE FORMATION

| FORMATION CADRES ET
FORMATEURS RELAIS (PHASE 1
ESPAGNE)

"FORMATION CADRES ET
FORMATEURS RELAIS (PHASE 2
SENEGAL)

| FORMATION DE BASE
(SENEGAL)

" FORMATION SPECIALITES
RENSEIGNEMENT
POLICE JUDICIAIRE
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Mois1 | Mois2 | Mois3 | Mois4 | Mais 5 | Mois6 | Mais7 | Mois8 | Mois9 | Mais
17

MAINTENANCE i - .

(SENEGAL) |

Axe 3, Achats et infrastructures

Mois 1 | Mois 2 | Mols3 | Mois4 | Mois5 | Mais6 | Mois 7

[o]s

Mentoring (UNITE
OPERATIONNELLE)

" FOC

Sélection matéricls et équipements effectuée — Liste établie et validée par FHaut-commandement
gendarmerie — Procédure plan d’achat en cours — livraison : 6 mois

Axe 4. Evaluation de I’unité
Phase de cloture

3 mois supplémentaires sont ensuite consacrés a la cldture du projet (Total : 20 mois)

Résultat 2

L'interopérabilité entre les forces homologues - unités GAR-SI et d’autres forces de défense et
de sécurité du Mali et de Mauritanie

L’interopérabilité des Unités GAR-SI avec celles des pays frontaliers est un des objectifs du modele.
La formation homogéne des unités dc type GAR-SI y contribue directement, de méme que la
compatibilité de ses moyens (fransmissions notamment), (sous réserve d’accords internationaicx pour
une action commune).

La possibilité de mener des opérations conjointes et de se soutenir mutuellement scra I'un des atouts de
ces unités, tant du point de vue sécuritaire que pour le soutien 4 des opérations militaires.

L’impact attendu de la création des Unités GAR-SI

avee pour conséquence une diminution de
I"influence des bandes criminelles.

Un meilleur niveau sécuritaire des populations dans ces zones favorisera aussi le développement social
et ¢conomique qui entrainera une diminution de la migration,

11




Tableau des activités spécifiques et méthodologie — Résultat 2

Axe 5 — interopérabilité et coopération

Mise en ccuvre

Bénéficiaires

Activités Chronologie Méthodologie
par - ciblés e
R2. Al : le GAR- | A partir du mois | Unité GAR-SI, En coordination avec
Sl méne des 8 jusqu’a fin équipe de les FDS maliennes et
opérations dans projet Coordination mauritaniennes Y
les zones inclus GAR-SI Mali
frontalieres en ) et Mauritanie
coordination avec S’assurer présence
les FDS des pays accords entre Pays si
voisins passage d’une force
en zone voisine
R2, A2 Le A partir du mois | Unité GAR-S], En coordination avec
GAR-SI méne 8 jusqu’a fin équipe de autres forces
des opérations projet Coordination nationales de sécurité
conjointes dans (Police-dounane)
les zones
frontalicres
T Mols 1 [ Mois2 | Mois3 | Mois4 | Mois5 | Mols6 | Mois7 | Mois8 | MoisS | Mols
17

Interapérabilité

Opérations
conjointes

Calendrier

La description détaillée de chaque activité est indiquée dans le Plan d'action validé par le Comité de
pilotage le 09 février 2018,

2.5. Répartitions des cofits et dépenscs des cofits opérationnels entre le projet et le Sénégal.

A) Kquipement

La sélection des matériels ot équipements destines au GAR-SI Sénégal a été conduite lors de réunions
organisées avec les responsables techniques de la gendarmerie sénégalaise.

Ces éludes ont ensuite permis de catégoriser les types de moyens nécessaires au bon fonctionnement

de [Punité,

12



Des équipements spéciaux ont été retenus

® Drones : destines 4 donner une réelle capacité d’observation a Uunité (diurne et nocturne), ils
permettent de recueillir des informations “terrain” utiles aux interventions

A

e Caméras thermiques et jumelles de visée nocturne : aide a I’intervention (

“

Un expert technique de la direction projet s’est déplacé au Sénégal et
différentes réunions programmées avec le point focal gendarmerie, les POC secondaires et les
personnels des services techniques ont abouti & I’élaboration de la liste des matériels et équipements
collectifs et individuels pour équiper le GAR-ST et ses personnels.

Les caractéristiques de la zone d’engagement de 1'unité sont prises en compte
" de méme que la nécessaire compatibilité pour les matériels transmissions
(menée par un expert technique dépéché au Sahel qgfin d'opérer les choix techniques adaptés).

Les niveaux de performance des équipements de protection balistique sont aussi pris en compte.
Les appels d’offre pour les véhicules font apparaitre une demande de prise en compte de maintenance

des matériels par le concessionnaire qui doit étre présent dans le Pays, des formations au profit de
I’équipe de soutien du GAR-ST et ta fourniture de kit de pi¢ces de rechange.

B) Coiits opérationnels et contribution de la partie sénégalaise

Les coflits de fonctionnement des différentes formations assurées au Sénégal (carburant-électricité —
matériels pédagogiques, ...) sont pris en compte par la partie sénégalaise.

Les cofits opérationnels correspondant a la période située apres la formation (c.a.d., a partir du mois §
de la phase de mise en ceuvre) seront pris en compte par la gendarmerie sénégalaise.

13
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3. Champ géograpbique

Le GAR-SI sera basé dans la région S

Le cadre géographique de son lieu d’action habituel se situe dans

Enfin, la gendarmerie sénégalaise dispose d’une capacité d’accueil de I'unité
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4, Groupes cibles et bénéficiaires finaux
Le groupe cible prioritaire visé par le GAR-SI

S. Equipement

SENEGAL

TYPEIDE'MATERIEL_ ' ~_ UNITES 'OBSERVATIONS

1.- UNIFORMES

! : ;
source Banque mondiale - année 2014
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SENEGAL

TYPEDEMATERIEL |  UNITES |  OBSERVATIONS
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SENEGAL

. TYPE DE MATERIEL | UNITES | OBSERVATIONS
9.- MATERIEL D'INTERVENTION

' 10.- MATERIELS DIVERSES

e

Les spécificités de ['équipement devront correspondre aux besoins de la
Gendarmerie Nationale qui les valideront avant toute passation de marché.
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6. Hypothéses et risques

Niveau de
Risques risque Mesures d'atténuation
L EME) |
Les infrastructures pour - Les écoles de la gendarmerie sénégalaises disposent d’une
la formation ne sont pas F bonne capacité de formation et sont en mesure de
prétes pour la formation répondre aux besoins liés a la création du GAR-SI; le
___aupays __commandant des écoles s’y est déja engagé
Des matflsrle']s ne sont pas . - Des matériels de la GN pourront étre utilisés pour les
encore livrés au moment F .
. ; premieres phases
__de la formation
Le nombre d’échecs et/on - Les critéres de sélection des personnels doivent/&tre
abandons entre le M respectés. L’effectif minimum de I'unité étant de—__une
personnel sélectionné est marge de 10% sera constituée lors de la fornfafion de
supérieur aux prévisions base.
Les risques pour la
sécurité augmentent dans M - La flexibilité de I’Unité lui permettra d’intervenir dans ce
une zone non prévue pour contexte
| le déplofementde PUnité | |
Lf;ﬁgt:z;:?z:;;g:rt]l:g ] - Le c_ardre juridique ‘précisera les missions du GAR-SI et
I F P'unité devra obtenir ’accord du Haut-commandant pour
GAR-SI pour des :
o ) tous ses engagement opérationnels
(el e L) R EATs) i
Une crise politique M - Le caractére opérationnel du GAR-SI doit le préserver du
modifie le contexte T risque de dissolution N
Une cause exceptionnelle
S .
;fml.dlt L SOperds F - L’Unité pourra étre basée dans un autre lieu.
unité dans la zone
_initialement prévue .
H = Haute ; M= Moyen ; F = Faible,

7. Questions transversales

Le projet GAR-SI a été congu dans le but de contribuer & un environnement de séourité régionale au
Sahel plus spécialement au Sénégal.

Il s'agit aussi de compléter d'auntres projets existants en soutenant les autorités nationales a étendre leur
intervention dans des zones ol la présence de I'Etat cst actuellement limitée.

Rappel : Le GAR-SI n’est pas une force d'intervention spéciale, il est une force spécialisée
polyvalente, flexible, robuste et proche des populations qui peut & tout moment mener des

interventions spéciales,

8. Durabilité

Les autorités sénégalaises montrent en permanence une réelle volonté de s’approprier le projet GAR-
SL La force bénéficiaire (Gendarmerie) s’engage fortement pour permettre la création de la nouvelle
unité (projet de construction d’un site immobilier destiné au GAR-SI financé par le Sénégal — prise en
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compte des cofits de fonctionnement du centre ol seront assurées les formations des personnels du
GAR-SI).

La pérennité du GAR-SI Sénégal sera garantie par le décret signé le 1% mars 2018 ; il ne se limite pas
a4 créer 'unité et & définir son fonctionnement mais présente des dispositions pour encadrer le
recrutement, la gestion des personnels (Ressource et formation avec la présence de formateurs relais
au sein méme de ['unité) et des matériels (maintenance), ’aspect budgétaire, notamment avec des
obligations destinées 4 assurer les financements utiles a la continuité de I’action.

L’homogénéité du GAR-SI sera ainsi préservée.
9. Actions complémentaires et coordination

Le GAR-SI mettra A profit toute opportunité lui permettant une forme de complémentarité avec
d’autres projets sécuritaires, notamment le Programme de coopération pour la sécurité intérieure entre
le Sénégal et 'Union européenne" (SENSEC) qui vient de débuter au Sénégal et avec lequel il y aurait
des synergies, notamment dans le domaine de la formation, Ce programme de € 10 millions financé
par le 11 Fonds Européen de Développement vise latteinte de deux objectifs spécifiques. D'une
part, elle renforcera les capacités des services de sécurité intérieure pour lutter contre le terrorisme et
le crime organisé ainsi que pour améliorer le contrdle et la surveillance des frontiéres (notamment vis
a vis de la migration irréguliére). D'autre part, elle contribuera a améliorer la gouvernance du systéme
de séeurité intérieure, en particulier eu égard aux questions de redevabilité, intégrité, transparence et
participation mais également de gestion stratégique, de gestion des ressources humaines et de
coordination opérationnelle.

De ce fait, des synergies d’action seront recherchées et la coordination permettra de renforcer la
coopération en vue d’une meilleure efficacité pour atteindre Ics objectifs,

10. Expertise et gestion du projet
10.1. Parties prenantes

La FITAPP est I'organisation contractante en charge de la coordination, de Iexécution du projet en
accord avec les lignes directrices de I'Union Européenne. L'expertise et la gestion du projet est
garantie par un consortium de pays européens intégrés par les gendarmeries de ['Espagne, de la France,
de I'Italie et du Portugal.

Dans le cas du Sénégal, il s'agit d’un coordinateur frangais, d'un coordinateur adjoint italien, et
plusieurs experts courts termes. Ils ont tous une vaste expérience en ce qui concerne les projets de
coopération internationale destinés au renforcement des structures de I'Etat de droit, au confrdle de
I’immigration irréguliére, 4 la surveillance de frontiéres et & la lutte contre la criminalité organisée et
le terrorisme.

Les Gendarmeries des pays curopéens, dont 1'Espagne et la France, jouent un role trés actif dans la
zone civile avec une vaste expérience en ce qui concerne les projets de coopération internationale
destinés au renforcement des structures de I’Etat de droit, au contréle de I’émigration irrégulicre, a la
surveillance de frontiéres et & la lutte contre la criminalité organisée et le terrorisme, font de la
Gendarmerie un instrument adéquat pour ce type d'intervention.

Espagne (Chef de file)

. . o AVEGAY

Pour ce projet, I’Espagne a le soutien de la garde civile (Guardia Civil), en tant qu,fc@?{:ﬁs ‘11”I<!E'6D’b
intégral, avec des compétences et des capacités dans pratiquement tous les domaines f)@)ligj’-i's e_,t;.«fui‘-.a o
montré ses capacités dans la lutte autiterroriste et surveillance de frontiéres ainsi (](l(: le“contrdle dug ™
territoire ol elle est déployée. i 'L L N é
§ '.; a8 _h 4 =~
L% o ¥

¢
P
e
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La garde civile a une vaste expérience en ce qui concerne les projets de coopération internationale
destinés au renforcement des structures de I’Etat de droit, au contrdle de I’émigration irrégulidre, a la
surveillance de frontieres et a la lutte contre la criminalité organisée et le terrorisme, font de ce corps
policier un instrument adéquat pour ce type d'intervention.

11 faut aussi signaler ses liens avec autres forces de Gendarmerie comme la France, I'ltalie et le
Portugal depuis des années en constituant organisations comme FIEP ou EUROGENDFOR.

France,

Pour des raisons historiques, culturelles et linguistiques, la France est particuliérement présente et
impliquée dans cette région d'Afrique, notamment pour ce qui concerne la coopération en matiére de
séeurité.

La gendarmerie nationale contribue naturellement & ces actions de coopération et dispose d'une solide
expérience dans cette zone. En effet, force armée investie d'une mission de sécurité et de paix
publiques, appelée & agir aussi bien dans le champ de la police judiciaire, que celui du maintien de
l'ordre ou de l'action militaire, elle réunit tous les caractéristiques d'une "force de continuité". Quelles
que soient les circonstances (paix-crise-guetre), elle assure la continuité de l'action de I'Etat, sur
l'ensemble du territoire frangais. En outre, elle est également déployée a I'étranger, dans le cadre
d'opérations civiles ou militaires, & la fois pour des missions de sécurisation des intéréts frangais mais
également en soutien des armées ou dans le cadre de missions de réforme du secteur de sécurité et de
renforcement de 1'état de droit.

La gestion du Projet en France est exercée par CIVIPOL, une société de conseil et de service
spécialisée dans la réalisation et la conduite de projets d’assistance technique et de coopération dans
les domaines des affaires intérieures et du renforcement institutionnel.

Portugal

Prenant en compte les intéréts nationaux dans la région, le Portugal participe a !’effort européen pour
consolider ’environnement de séeurité dans certains pays du Sahel.

ltalie

[’Arme des Carabinicri a une vaste expérience internationale dans tout type de missions, non
seulement dans la gestion de crise, mais aussi dans d’autres missions de coopération policiéres. Elle
posséde une longue expérience dans de différents scénarios, y compris I’ Afriques et plus concrétement

lc Sahel. Il convient de noter sa participation dans le projet Contre-terrorisme Sahel I et EUCAP
Sahel-Mali.

10.2. Gouvernance de l'action

Le suivi de l'exécution du projet sera assuré par un mécanisme de pilotage a deux niveaux : pilotage
général et pilotage national.

Comité de Pilotage Général (COPIL-G)

Le Comité de pilotage général décidera des orientations générales du Programme GARSI Sahel dans
les six pays bénéficiaires et assurera la cohérence des activités menées dans les différents pays
concernés. [l se réunira, de fagon indicative, une fois par an a Bruxelles, ou plus si besoin, et sera
présidé par la Commission Européenne (représentant du Fonds Fiduciaire d'Urgence pour I'dfrique)
et associera des services du siége (Direction Générale de la Coopération Internationale et du
Déyeloppement — DG DEVCO, Service Luropéen pour l'Action Extérieure — SEAE, Bureau du
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Représentant Spécial de I'UE au Sahel, elc.), le Directeur du projet, les délégations concernées, les
représentants de chaque pays bénéficiaire et les partenaires de mise en oeuvre).

Les coiits de ce comité de pilotage général sont compris dans le budget du contrat TOS-EUTF-SAH-
REG-04-01 qui gére toutes les questions communes, régionales et de coordination du GARSI SAHEL
dans le 6 pays d’intervention (Direction du projet, équipe d’appui technique, équipe d'appui
administrative, visibilité évaluation, etc),

Comité de Pilotage National (COPIIL-N)

Un Comité de pilotage national sera constitué au Sénégal. En liaison avec le Comité de pilotage
général, ce Comité décidera des orientations du projet au niveau national, y compris de la définition du
dialogue politique & mener au Sénégal.

Des Termes de Référence (TdR) spéeifiques déclinent la mission, les objectifs, fa composition et les

régles de fonctionnement dudit Comité de pilotage national.

10.3. Structure de gestion

Organigramme de la gouvernance du projet

SENEGAL
COMITE DE FILOTAGE NATIONAL

X Bl

COMITE DE PILOTAGE GENERAL
SEAE, DEVCD, DUES

GHF r_mn cARABINERI HAUT EMDT GDN. CHEF DE DELEGATION UE
REPRESENTANTS DES PAYS CIILES MAEMIBRES
HEP.AUTQUITESSENEGALAISES
NS — ETATS MEMBRES DU CONSORTIUSM
w o Edll.[pe'tuhlliquf dis projet GAR 81
[ume[:m:g-;u- PROJET | - ‘oBsERVATEURS: Pastenalces technlyues

_s‘mrk < FilAPP

15
1

I'.QUEPE APPULTECHNI EQUINE I'APFUL AGMINISTRAT

l...

CUOROJNATEUTL
l’. by
L 45
COORDINATEUR

L5

10.4. Organigramme et localisation
Une structure de direction, coordination et liaison a ¢té établic a Madrid. Cette structure facilitera
la cohérence et ’homogénéité du projet en étroite coopération avec les équipes sur place dans chague

pays, le lien avec les autorités locales ainsi qu'avec toute autre initiative pertinente.

Sur la base des indications fournies par les équipes sur place, cette structure sera aussi chargée de la

préparation du plan de travail, assurera également une communication fluide "‘Tcﬁ.\P\ws
bénéficiaires et une mise en ceuvre effective de toutes les activités du projet. 0 7 'q?“/
M

.\ -
Ce travail de direction et de coordination va étre assuré par le Directeur du rojot ((Juﬁr(lm ‘{‘VILI :
espagnole), basé & Madrid avec des misstons fréquentes sur le terrain afin de su \Jﬂ: {8 dugelnppunmnl ]
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du projet, maintenir des contacts avec les autorités locales et rester en contact permanent avec la
réalité du terrain,

L'Equipe d’appui technique (Staff), basée 2 Madrid, se compose de trois experts de la Guardia
Civil espagnole (dewx membres au niveau de la Direction et un membre d ‘appui technique) & plein
temnps. Les postes de direction auront la responsabilité de coordonner la correcte exécution du projet
en accord avee les lignes directrices du Directeur du projet et de ’Union européenne, en maintenant
Vinteropérabilité, I’homogénéité et le caractére régional de celui-ci.

L'Equipe d’appui administratit (FIIAPP), basé a Madrid, se compose dun coordinateur
institutionnel, chargé & plein temps de la coordination et de la gestion général au niveau du bureau de
la FILAPP, un expert de Finance —, un expert en Logistique et un administrateur,

Comme mentionné sous 10.2 ces cofits sont compris dans le budget du contrat T05-EUTF-SAH-REG-
04-01.

Equipe coordination au Sénégal

Iéquipe est composée d’un coordinateur (frangais) et d’un adjoint (italien).

Les experts sont chargés de coordonner les aclivités au niveau local, y compris le suivi régulier avec
les autorités nationales et la Délégation de I'UE. Ils s’appuient sur des expertises techniques
ponctuelles court-terme en liaison avec ia Direction du projet.

11, Monitorage et suivi du projet
11.1. Monitorage, évaluation et audits

l.e suivi technique et financier de la mise en ceuvre de la présente action est un processus continu et
fera partie intégrante des responsabilités de l'organisation de mise en wuvre., A cefte fin, le suivi
quotidien du projet sera assuré par I'équipe de terrain avec lappui des équipes techniques et
administratives basées 4 Madrid. Tant les équipes sur place que le Directeur du Projet et les bureaux
d’appui devront tenir réguliérement informés la Délégation de I'UE et le Comités de pilotage de I’état
d’exdcution de I’ Action.

Avec I'appui des équipes techniques et administratives ainsi qu'avec appui d'une expertise court-
terme spécialisée, le Directeur du Projet sera responsable de [’élaboration et mise en ceuvre d’une
stratégie/méthodologie de suivi du projet (Monitoring and Evaluation Plan), conformément aux
critéres établis en accord avec I'Autorité Contractante aprés la phase de diagnostic. Il sera aussi en
charge de la mise & jour du cadre logique, y compris en termes d'indicateurs de suivi (Annexe 1.1) qui
seront actualisés sur la plateforme AKVO.

Deux évaluations externes conduites par des experts indépendants seront réalisées @ une a mi-parcours
et l'autre a l'issu de la phase de mise en @uvre. Le choix des questions d’évaluation se fera en accord
avec la Délégation de I'Union européenne et sera formalisé par I’élaboration de Termes de Référence
avec l'appui d'une expertise court-terme spécialisée. A priori, elles découlent de la logique
d’intervention du projet. Ces questions portent essentiellement sur le lien causal entre les résultats et
I'atteinte des objectifs spécifiques. L’ évaluation a comme objectifs, la révision du progres dans la mise
en euvre du projet, aussi bien que [’identification des potentiels problémes d’exécution et de
conception du projet, identification des legons apprises et formulation des recommandations
spécifiques pour améliorer exécution et les modalités de mise en ceuvre des activités.
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Sur la base du suivi constant mené par la Délégation de 1ut, elle pourra procéder a une évaluation
finale pour l'ensemble de l'action et si jugée nécessaire, & une évaluation & mi-parcours (sur une ou
plusieurs composantes de ’action). Ces évaluations sc feront par lintermédiaire de consultants
indépendants. I'évaluation a mi-parcours sera réalisée pour résoudre les éventuels problémes se
présentant dans les composantes évaluées.

Les rapports d’évaluation seront communiqués au pays partenaire et aux autres parties prenantes clés.
Le partenaire de mise en ceuvre et la Délégation de 1'UE analyseront les conclusions et les
recommandations des évaluations et décideront d’un commun accord, le cas échéant en accord avec le
pays partenaire, des actions de suivi & mener et de toute adaptation nécessaire et notamment, s’il y a
lieu, de la réorientation de I'Action.

Comme mentionné sous 10.2 ces cotits sont compris dans le budget du contrat T05-EUTF-SAH-REG-
04-01.

En outre, un Audit financier, prévu dans le budget final, sera mené par des consultants indépendants.
Celui-ci permettra une comparaison entre les objectifs et des moyens prévus ou utilisés. -

Sans préjudice des obligations applicables aux marchés conclus pour la mise en ceuvre de la présente
action, la Délégation de I'UE peut, sur la base d*une évaluation des risques, commander des audits
indépendants ou des missions de vérification des dépenses pour un ou plusieurs contrats ou
conventions.

Le financement des évaluations et audits commandités par la Commission sera couvert par une autre
mesure.

11.2. Rapportage

Le Coordinateur pays et son adjoint seront en charge de I’¢laboration d’un rapport trimestriel de 1’état
d’avancement du projet au Sénégal, ou de tout autre document demandé par la DUE. Ce rapport devra
indiquer les progrés réalisés, y compris par rapport aux indicateurs du cadre logique. A la fin de la
mise en ceuvre du projet, ils seront aussi responsables de ’élaboration d’un rapport final incluant une
analyse détaillée des activités mises en cuvre, les résultats obtenus, aspects critiques rencoutrees,
recommandations, et des détails des dépenses (y compris I'équipement), qui seront tesponsabilité de
FIIAPP.

Les rapports intermédiaires et finaux ainsi que leur contenu, seront rédigés suivant les indications de
l'article 3 des Conditions Générales au contrat.

12. Communication et visibilité

La communication et Ja visibilité de I'UE est une obligation légale pour toutes les actions extéricures
financées par 'UE.

- —
Conformément a I'art. 8 des Conditions générales, un plan de communication et de vistbilit¢ fé'orw'ﬁluEG,q\
aux 6 pays du projet GAR-SI, a été rédigé, suivant le manuel de communication et vi hi‘fitg’:_ 15'017:‘ & 'f;\,“-,_
l'action extérieure de 1UUnion européenne. Toutes les activités ainsi que tous les s_gpp_’g_;\'ﬁs d\.(r?’ 7"
ééu_;[,}d:_;gﬁf?zl P r\; ;

communication et de visibilité produits dans le cadre de ce contrat suivront aussi le now
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de Communication de I’UE https://ec.europa,eu/europeaid/communication-et-visibilite-des-actions-
exfericures-de-lue-lignes-directrices-lintention-des_fr.,

Les partenaires de mise en ceuvre devront tenir en compte d'autres instructions éventuelles fournies par
la Délégation de P'UE au Sénégal ou par I'équipe Fonds fiduciaire au siege, au cours de la mise en
ccuvre de l'action : les produits de communication seront préalablement envoyés a la chargée de
communication de |'équipe Fonds fiduciaire au siége et 4 la Délégation de I'UE, avant publication /
distribution.

La visibilit¢ de I'UE et de l'action elle-méme doit &tre assurée par des mesures de communication et
d'information appropriées tout au long de la mise en ceuvre de I'action, y compris anprés des médias.
Néanmoins, la confidentialité de certaines activités peut conduire a des arrangements spéoifiques
limitant leur circulation et I'information sur le sujet.

La Délégation de I'UE sera réguli¢rement informée et impliquée dans la mesure du possible pour la
conception et la mise en ceuvre des activités de cette action, y compris en ce qui concerne les
événements de visibilité et réunions.

Ainsi, les points suivants seront développés :

Présentation des résultats et de I’impact produit par le GAR-SI ;

Promotion de I’appropriation par les bénéficiaires ainsi que leur engagement politique ;

sensibilisation des autorités administratives et coutumiéres ainsi que des populations sur I’existence
du GAR-SI et le t6le qu’il va jouer sur le terrain.

Les événements officiels qui seront organisés tels que :

* Les réunions du Comité de pilotage national

* Le départ des stagiaires en Espagne

* La cérémonie de réception du matériel prévu pour I Unité
* La cérémonie de remise de diplémes

¢ La présentation officielle de I’Unité

Toutes ces actions seront des occasions pour promouvoir la communication et la visibilité de "UE.
Leur médiatisation aussi bien par les organes de presse nationaux et internationaux va rejaillir sur P'UE
et renforcer son crédit auprés non seulement des corps policiers, mais aussi des populations qui se
sentiront protégees par la nouvelle Unité,

Le public sera informé de I’action de I'Union Européenne en tant que bailleur.

D’autres organisations internationales seront également informées de I’action de I’UE et son prestige
ne fera que grandir auprés d’elles, Cette visibilité aura un impact certain sur le renforcement de la
coopération entre les différentes institutions concernées,

Tous ces aspects sont inclus dans le Plan de Communication global élaboré pour le projet,

Comme mentionné sous 10.2 ces coiits sont compris dans le budget du contrat T05-EUTF-SAH-REG-
04-01.
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L'organisation peut modifier en accord avec le pouvoir adjudicateur les extrants, les indicateurs et leurs objectifs, points de référence et sources
de vérification décrits dans ce cadre logique conformément aux conditions générales.

Définitions:

On entend par:

«répercussions», les effets 4 long terme, primaires et secondaires, produits par I’action;

«résultatsy, les effets & court et & moyen termes probables ou obtenus des extrants d'une action;
«extrantsy», les produits, biens d’équipement et services résultant d’activités menées au titre d'une action;

«indicateur», la variable ou le facteur quantitatif et/ou qualitatif qui permet de mesurer de maniére simple et fiable si une action a produit les
résultats attendus;

«point de référencey, le point de départ ou la valeur actuelle des indicateurs;

«ciblex» (ou but des résultats), le niveau qualitatif ou quantitatif mesurable d’un extrant, d’un résultat ou des répercussions attendues d’une action;

«matrice-cadre logique», une matrice dans laquelle sont présentés les résultats, les hypothéses, les indicateurs, les cibles, les points de référence
et les sources de vérification liés a une action.

«logique d’interventiony, la maniére dont, dans un contexte donné, les activités déboucheront sur les extrants, les extrants permettront d’obtenir
les résultats et les résultats auront les répercussions attendues. Les hypothéses les plus importantes élaborées au cours de ce processus de

réflexior eqpt figurer dans la matrice-cadre logique.







