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Dear Sir,

Please find attached the reply to your conf:rmatow app léahon ‘of 15+ October 2009,
which you requested a review of the position of the Europe Aid Cooperation Ofﬁce
regarding your request for access to documents related to Tacis Ll EN contract 97-201 1.
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We would kindly ask you to mform us how you w0uld nke to receiva the documents io
which access has been granted. The documents can be provided on paper.or on.a CD-
ROM; they can be sent,to. you.. by postal mail or you. could;conect them from our office in
the Berlaymont bwldmg... ITEESTEy ; ,
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Herm Dr. Karl H. Xoch
Internationaler Hilfsfonds e.V.
Rue Faider 67

1050 Briissel

Per E-Mail und Fax an:

sky17793@skynet.be
02 538 89 48

Betr.: Thr Zweitantrag auf Einsichtnahme in Schriftstiicke gemifl |

Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 iiber den Zugang der Offentlichkeit

zu Dokumenten (GESTDEM 2009/3729) im Zusammenhang mit der
Beschwerde 1874/2003/GG ‘

Sehr geehrter Herr Dr. Koch,

Ich beziehe mich auf Thr Schreiben vom 15. Oktober 2009, registriert am 19. Oktober
2009, in dem Sie, gemdB Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 iiber den Zugang der
Offentlichkeit zu Dokumenten des Européischen Parlaments, des Rates und der
Kommission', eine Uberprisfung des Antwortschreibens des Amtes fiir Zusammenarbeit
EuropeAid (GD AIDCO) vom 9. Oktober 2009 beziiglich Thres am 28. und 31. August
2009 an Herrn Prisident Barroso geschickten Erstantrags auf Zugang zu Dokumenten
des Vertrags 97-2011 (Tacis LIEN) beantragen. Des Weiteren nehme ich Bezug auf
unseren Brief vom 10. November 2009, in dem wir gemé$ Artikel 8, Abs. 2 der
Verordnung die Beantwortungsfrist fir Thren Zweitantrag um fiinfzehn Arbeitstage
verlingert haben. Mit dem Schreiben vom 1. Dezember 2009 haben wir Sie informiert,
dass wir wegen der laufenden Konsultationen mit anderen Kommissionsdiensten
beziiglich der betroffenen Dokumente leider nicht im Stande waren, einen endgiiltigen
Bescheid in dieser Sache innerhalb der verlingerten Fristen zu erlassen. Ich mdchte
mich fiir die Uberschreitung der fiir die Beantwortung Threr Anfrage gesetzten Frist
entschuldigen sowie fiir etwaige dadurch resultierende Unannehmlichkeiten.

1 ABI L 145 vom 31.05.2001, S.43.
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1. HINTERGRUND

Am 9, Mirz haben Sie bei Generaldirektion AIDCO Zugang zu bestimmten Dokumenten
beantragt, die sich auf den Vertrag Tacis LIEN 97-2011 iiber Kofinanzierung eines in
Kasachstan organisierten medizinischen Hilfsprogramms beziehen. Dieser Verirag wurde
von der Kommission in ihrer Entscheidung vom 1. Oktober 1999 einseitig beendet. Wie -
Ihnen im Schreiben vom 8. Juli 2002 bereits erldutert worden war, setzt sich die Akte
zum Vertrag Tacis LIEN 97-2011 aus vier Teilen zusammen:

- Akte 1: Unterlagen vom Antragsformular bis zum Uberwachungsbericht der
Technical Assistance Unit (TAU);

- Akte 2: Unterlagen vom zweiten Zwischenbericht bis April 2000 — Kabinett
Patten;

- Akte 3: enthilt hauptsédchlich Korrespondenz von Dezember 1998 bis Juni 2002;

- Akte 4: enthdlt interne Dokumente, einschliefilich des Schriftverkehrs zwischen
der Kommission und den externen Biiros IBF International Consulting
(nachstehend IBF) und Centre Européen du Volontariat (nachstehend CEV).

Am 26. August 2002 hatten Sie diese Akten in den Réumlichkeiten der Kommission
konsultiert und Zugang zu den meisten Dokumenten der oben genannten ersten drei
Akten erhalten. Sie haben von einer Reihe von Dokumenten Kopien angefertigt. Einige
Dokumente wurden jedoch Zugangsbeschrankungen unterworfen, die explizit erwihnt
wurden. In die vierte Akte wurde keine Einsicht gewéhrt. Letztere enthélt 65 Dokumente,
die im 2002 erstellten Bestandsverzeichnis aufgefiihrt worden waren (Teil I), sowie 58 E-
Mails (Teil II), die von der Kommission in ihrer Stellungnahme vom 12. und 21.
Oktober 2004 als Antwort auf den Empfehlungsentwurf des FEuropiischen
Biirgerbeauftragten zur Beschwerde Nr. 1874/2003/GG aufgefiihrt worden waren. Es ist
anzumerken, dass die genannten E-Mails bereits im Bestandsverzeichnis 2002 als , E-
Mail-Korrespondenz zwischen CEV, IBF, Delegation der Kommission in Kasachstan,

SCR und GD AIDCO zwischen dem 10.6.1999 und dem 5.7.1999 aufgefiihrt worden
waren.

Aufgrund des Empfehlungsentwurfs des Biirgerbeauftragten in dem oben erwihnten
Beschwerdefall wurden finf weitere Dokumente freigegeben und der ausfithrlichen
Stellungnahme der Kommission vom 21. Oktober als Kopie beigefiigt.

Am 22. Dezember 2004 haben Sie erneut einen uneingeschrinkten Zugang zu allen den
Vertrag LIEN 97-2011 betreffenden Dokumenten beantragt. Am 14. Februar 2005 haben
Sie vom Amt fir Zusammenarbeit EuropeAid diesbeziiglich ein Antwortschreiben
bekommen, in dem Sie informiert wurden, dass die Kommission ihre Entscheidung vom
Juli 2002 aufrechterhélt und nicht beabsichtigt, Ihnen weitere Dokumente zur Verfligung
zu stellen.

Am 11. April 2005 haben Sie eine Klage beim Gericht erster Instanz erhoben?, in der Sie
beantragt haben, die Entscheidung der Kommission vom 14 Februar 2005 fiir nichtig zu
erkliren. In seinem Urteil vom 5. Juni 2008 hat das Gericht erster Instanz (jetzt das

Gericht der Buropidischen Union) Ihre Klage als unzuldssig zuriickgewiesen. Auf das
Rechtsmittel hat der Européische Gerichtshof in seinem Urteil vom 26. Januar 2010° das
angefochtene Urteil aufgehoben und die Rechtssache zur Entscheidung tiber Ihren Antrag

auf Nichtigerklirung der Entscheidung der Kommission vom 14. Februar 2005 an das
Gericht der Européischen Union zuriickverwiesen.
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Der Vertrag Tacis Lien 97-2011, beziiglich dessen Sie Zugang zu Dokumenten
beantragen, wurde einseitig von der Kommission am 1. Oktober 1999 beendet. Im Juni
2009 hat die Kommission eine Klage vor dem Briisseler Gericht erster Instanz*
eingereicht, um einen Teil der ersten Zahlung, die seitens der Kommission im Rahmen
des beendeten Vertrags Tacis Lien gemacht wurde, zuriick zu erhalten. Hinsichtlich
dieses anhingigen Gerichtsverfahrens ist die Kommission verpflichtet, ihre

Stellungnahme bis zum 15. April 2010 vorzulegen. Die Verhangllung soll am 23. Februar
2011 stattfinden.

Am 1. Februar 2010 haben Sie eine Klage beim Gericht der Européischen Union® gegen
die Europdische Kommission ethoben, in der Sie Nichtigerklérung der Schreiben der
Kommission vom 9. Oktober und 1. Dezember 2009 beantragen.

2. DIE DURCH DEN ZWEITANTRAG BETROFFENEN SCHRIFTSTUCKE

In Threm Erstantrag vom 28. und 31. August 2009 beantragen Sie vollstindige
Einsichtnahme in Schrifistiicke, die den Vertrag Tacis LIEN 97-2011 betreffen und zu
denen Thnen nach Threm ersten Antrag vom 2002 kein Zugang gewdhrt wurde.

In Threm Zweitantrag vom 15. Oktober 2009 beantragen Sie dariiber hinaus Zugang zum
S0 genannten internen Schriftwechsel von AIDCO mit anderen Generaldirektionen der
Kommission, die mit LIEN gar nicht befasst waren.

Da der Umfang Thres Zweitantrags weiter als der Erstantrag geht, muss Thre zusétzliche
Anfrage als ein neuer Antrag betrachtet werden. Folglich betrifft die vorliegende
Entscheidung nur Dokumente aus den Akten 1, 2, 3 und 4, die sich auf die Beendigung
des Vertrags Tacis LIEN 97-2011 beziehen und die nicht mit dem Antwortschreiben von
GD AIDCO vom 9. Oktober 2009 offen gelegt worden sind.

Nach Thren neuen Antriigen von 2009 hat GD AIDCO in der Tat jedes nicht offen gelegte
Dokument in diesen Akten erneut iiberpriift. Infolge dessen wurde Ihnen Zugang zu einer
Reihe von Dokumenten gewihrt, die Thnen 2002 und 2004 verweigert wurden. Sie haben
auch eine detaillierte Liste der Dokumente erhalten, zu denen Zugang entweder ganz
oder teilweise verweigert wurde.

Nach Threm Zweitantrag wurden diese nicht offen gelegten Dokumente, die in der
beiliegenden Tabelle beschrieben sind, erneut sorgféltig {iberpriift.

Die Tabelle besteht aus drei Teilen:

- Dokumente in den Akten 1,2 und 3;
- Dokumente in Akte 4, Teil I;

- Dokumente in Akte 4, Teil I1.

Bei jedem Dokument wird in der Tabelle erwéhnt, ob uneingeschrinkter Zugang (,UZ"),
teilweiser Zugang (,TZ*) oder kein Zugang (,KZ%) gewidhrt wird. Wo kein
uneingeschrinkter Zugang gewahrt wird, wird auf die Bestimmungen der Verordnung
1049/2001 und entsprechende Ausnahmen verwiesen.

Referenznummer: 00004913/IJ/LB/29.Der Zweck dieses Gerichtsverfahrens ist es, die Lastschrift Nr.
3240403071 tiber einen Betrag von 37,741.07 zuziiglich Zinsen einzuziehen. Dieser fillige Betrag mit
Zinsen betrug zum 1.07.2009 55,126.52 EUR
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Bitte beachten Sie, dass in dieser Tabelle nur diejenigen Dokumente erwihnt werden, die
bisher nicht offen gelegt wurden. Bitte beriicksichtigen Sie auch, dass viele Dokumente
oder Teile davon mehrmals in den Akten enthalten sind, was explizit in der beiliegenden
Tabelle angegeben wird. Solche Dokumente werden nur einmal beurteilt und folglich im
Falle der Offenlegung nur ein einmal offen gelegt.

Des Weiteren beachten Sie bitte auch, dass manche Dokumente oder Teile davon nicht in
den Anwendungsbereich Thres Antrags oder nicht in den Anwendungsbereich der
Verordnung 1049/2001 fallen. Entweder stehen sie nicht in Zusammenhang mit dem
Vertrag Tacis LIEN 97-2011 oder enthalten Informationen privater Natur, die nicht
Gegenstand der Verordnung sind. Diese Dokumente werden in der beigefiigten Tabelle
mit dem Kiirzel ,,AA*“ (Auflerhalb des Anwendungsbereichs) gekennzeichnet.

3. BEURTEILUNG DER BETROFFENEN DOKUMENTE

Nach erneuter sorgfiltiger Uberpriifung der betroffenen Dokumente auf der Grundlage
der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 und angesichts der Zeitspanne, die seit dem Treffen
der Entscheidung liber Beendigung des Vertrags Tacis LIEN 97-2011 verstrichen ist, bin
ich zu folgenden Schlussfolgerungen gelangt:

31 DOKUMENTE AUBERHALB DES ANWENDUNGSBEREICHS

Wie bereits oben erwdhnt beinhalten manche der in der Tabelle aufgelisteten Dokumente
oder Teile davon Informationen, die nicht durch Ihren Antrag abgedeckt werden oder
nicht einmal in den Anwendungsbereich der Verordnung 1049/2011 fallen.

Die Informationen, die sich nicht auf den Vertrag Tacis LIEN 97-2011 beziehen, fallen
nicht in den Anwendungsbereich Ihrer Anfrage. Dies sind insbesondere: Information
beziiglich anderer Projekte im Rahmen des Tacis Lien-Programms, an denen Autoren der

Dokumente gearbeitet haben, oder rein administrative Details z.B. hinsichtlich der
Organisation von Treffen.

Die folgenden Informationen fallen nicht in den Anwendungsbereich der Verordnung
(EG) Nr. 1049/2001: Informationen, die zwischen Kollegen ausgetauscht wurden und
rein persdnlicher oder privater Natur sind und die zum Beispiel auf die Gesundheit der
Autoren oder Empfinger der Dokumente, ihre privaten Ansichten und Bemerkungen
hinsichtlich der Kollegen oder anderer an Tacis-Lien Programm beteiligten Personen
oder auf ihre Erfahrungen im Urlaub verweisen.

Diese Dokumente sind in der beigefiigten Tabelle mit dem Kiirzel “AA” gekennzeichnet.
Einige Dokumente sind vollstindig auflerhalb des Anwendungsbereichs, andere
Dokumente enthalten Informationen, die auflerhalb des Anwendungsbereichs Thres
Antrags oder der Verordnung fallen und deshalb teilweise auBerhalb des
Anwendungsbereichs liegen. Viele der Dokumente sind E-Mail-Nachrichten die aus
vielen nacheinander folgenden E-Mails bestehen. In solchen Fillen, wenn ein Teil,
typischerweise der erste Teil des Dokuments bzw. E-Mails, auBerhalb des
Geltungsbereichs liegt, und die anderen Teile in anderen Dokumenten enthalten sind,
verweist die Klassifizierung als auflerhalb des Anwendungsbereichs nur auf den Teil, der
nur in diesem Dokument vorkommt.




.
.

Vollstiindig auflerhalb des Anwendungsbereichs liegende Inhalte:

- AKTE 1: 7/1999, erster Teil

- AKTE 4/ Teil II: 15/1999, 21/1999, 23/1999, 24/1999, 26/1999, 1/2000, 5/2000,
6/2900, 10/2000,11/2000, 14/2000, 4/2001, 6/2001

Teilweise aufierhalb des Anwendungsbereichs lie ende Inhalte:

- AKTE 2:1/1999;5/1999!
- AKTE 4/ Teil I: 1/1999, 3/1999, 14/2001, 19/2001

. AKTE 4/ Teil I: 1/1999, 2/1999, 5/1999, 12/1999, 18/1999, 20/1999, 22/1999,
2/2000, 3/2000, 4/2000, 8/2000, 9/2000, 9/2001

3.2 DOKUMENTE, ZU DENEN UNEINGESCHRANKTER ZUGANG GEWAHRT WIRD

7usitzlich zu den oben erwihnten und bereits von GD AIDCO in ihrer Antwort vom 9.
Oktober 2009 offen gelegten Dokumenten wird uneingeschrinkter Zugang zu den
folgenden Dokumenten gewéhrt, deren Kopien dieser Entscheidung angehéngt werden:

- AKTE 4/ Teil T: 1/1998, 1/1999, 15/1999, 18/1999, 20/1999, 21/1999, 22/1999,

24/1999, 7/2000, 8/2000, 4/2001, 5/2001, 8/2001, 9/2001,
11/2001, 12/2001, 15/2001, 16/2001, 17/2001

/- AKTE 4/ Teil II: 1/1999, 5/1999, 6/1999, 11/1999, 12/1999, 13/1999, 16/1999,

22/1999, 25/1999, 27/1999, 8/2000, 9/2000, 8/2001, 10/2001

Diese Dokumente sind in der beigefiigten Tabelle aufgelistet und mit dem Kiirzel ,,UZ*
(uneingeschrinkter Zugang) gekennzeichnet. Nehmen Sie bitte zur Kenntnis, dass
vollstindiger Zugang zu denjenigen Teilen der Dokumente gewihrt wird, die in den
Anwendungsbereich Threr Anfrage fallen. Dokumente, in denen Teile geschwirzt
wurden, weil sie auBerhalb Ihres Antrags oder der Verordnung fallen, werden in der
beigefiigten Tabelle mit dem Kiirzel ,,AA* gekennzeichnet. Einige Dokumente bestehen
aus Teilen, die inhaltlich identisch mit Dokumenten oder Teilen davon in anderen Akten
sind und die in der beigefiigten Tabelle mit anderen Referenznummern gekennzeichnet
sind. In den beigefiigten Kopien der vollstindig offen gelegten Dokumente sind

entsprechende Referenzen gemacht worden, die auf die anderen inhaltlich identischen
Dokumente verweisen.



Die folgenden Dokumente haben denselben Inhalt:

Akte 1: 1/1998 ist inhaltlich identisch mit | Akte 4/ Teil I: 1/1998
Akte 1: 1/1999 ist inhaltlich identisch mit | Akte 4/ Teil I: 1/1999
Akte 2: 5/1999 ist inhaltlich identisch mit | Akte 4/ Teil II: 22/1999

Akte 4/ Teil I: 15/1999 | ist inhaltlich identisch mit | Akte 4/ Teil II: 11/1999

Akte 4/ Teil I: 24/1999 | ist inhaltlich identisch mit | Akte 4/ Teil II: 25/1999 und
27/1999

Akte 4/ Teil I: 15/2001 | ist inhaltlich identisch mit | Akte 4/ Teil II: 8/2001

33 DOKUMENTE, ZU DENEN TEILWEISER ZUGANG GEWAHRT WIRD

Zu folgenden Dokumenten, die dieser Entscheidung beigelegt werden, wird teilweiser
Zugang gewdhrt:

- AKTE 4/ Teil I: 2/1999, 3/1999, 4/1999, 5/1999, 7/1999, 12/1999, 14/1999, 16/1999,
17/1999, 23/1999, 25/1999, 26/1999, 1/2000, 2/2000, 4/2000, 5/2000,
2/2001, 3/2001, 6/2001, 10/2001, 13/2001, 14/2001, 19/2001

J« AKTE 4/ Teil II: 2/1999, 9/1999, 18/1999, 19/1999, 20/1999, 4/2000, 1/2001, 2/2001,

Diese Dokumente sind in der beigefiigten Tabelle aufgelistet und mit dem Kiirzel ,,TZ*
(teilweiser Zugang) gekennzeichnet. Die Tabelle enthdlt auch Verweise auf relevante
Ausnahmen. Bitte beachten Sie, dass teilweiser Zugang zu den Teilen der Dokumente
gewihrt wird, die in den Anwendungsbereich Threr Anfrage fallen. Einige Teile dieser
Dokumente fallen auBerhalb des Geltungsbereichs Ihres Antrags und beziehen sich nicht
auf den Vertrag Tacis LIEN 97-2011. Einige Teile werden durch eine der Ausnahmen
gemiB der Verordnung 1049/2001 abgedeckt und werden deshalb geschwirzt. In den
beigefiigten Kopien der offen gelegten Dokumente sind entsprechende Verweise auf
andere inhaltlich identische Dokumente gemacht worden.




Die folgenden Dokumente haben denselben Inhalt:

Akte 1: 4/1999 ist inhaltlich identisch mit | Akte 4/ Teil I: 2/1 99@
Akte 1: 6/1999 st inhaltlich identisch mit | Akte 4/ Teil I: 3/1999
Akie 1: 8/1999 . ist inhaltlich identisch mit | Akte 4/ Teil I 5/1999
Akte 2: 4/1999 ist inhaltlich identisch mit | Akte 4/ Teil It 16/1999
Akte 4/ Teil It 12/1999 ist inhaltlich identisch mit | Akte 4/ Teil II: 9/1999
Akte 4/ Teil It 2/2001 ist inhaltlich identisch mit | Akte 4/ Teil II: 2/2001

Akte 4/ Teil I: 3/2001

ist inhaltlich identisch mit

Akte 4/ Teil 11: 3/2001

Akte 4/ Teil I 13/2001

ist inhaltlich identisch mit

Akte 4/ Teil 1L: 7/2001

Akte 4/ Teil I: 14/2001

ist inhaltlich identisch mit

Akte 4/ Teil II: 9/2001 +
Akte 4/ Teil I 15/2001 und
Akte 4/ Teil 11: 8/2001

Akte 4/ Teil I 15/2001

ist inhaltlich identisch mit

Akte 4/ Teil II: 8/2001

34 DOKUMENTE, ZU DENEN KEIN ZUGANG GEWAHRT WERDEN KANN

Die Dokumente, zu denen kein Zugang gewéhrt werden kann, sind in der beigefligten
Tabelle mit dem Kiirzel ,KZ“ gekennzeichnet Ein entsprechender Verweis auf
anwendbare Ausnahmen ist ebenfalls in der Tabelle enthalten.

Der Zugang zu folgenden Dokumenten kann nicht gewahrt werden:

- AKTE 4/ Teil L: 8/1999, 9/1999, 10/1}69, 11/19%5, 13/1999, 19/1999
- AKTE 4 Teil Il: /1999, 8/1999, 14/1999, 2/2000, 3/2000

Die folgenden Dokumente haben denselben Inhalt:

Akte 4/ Teil I: 8/1999

ist inhaltlich identisch mit

Akte 4/ Teil 1: 9/1999

Akte 4/ Teil I: 10/1999

ist inhaltlich identisch mit

Akte 4/ Teil I1: 7/1999

Akte 4/ Teil 1: 11/1999

ist inhaltlich identisch mit

Akte 4/ Teil II: 8/1999

Akte 4/ Teil I 19/1999

ist inhaltlich identisch mit

Akte 4/ Teil II: 14/1999




4. GRUNDE FUR DIE VERWEIGERUNG

4.1 SCHUTZ DES ENTSCHEIDUNGSPROZESSES

Die Ausnahme auf Grundlage von Artikel 4, Absatz 3, Unterabsatz 2 der Verordnung
1049/2001 besagt: ,, Der Zugang zu einem Dokument mit Stellungnahmen zum internen
Gebrauch im Rahmen von Beratungen und Vorgesprdchen innerhalb des betreffenden
Organs wird auch dann, wenn der Beschluss gefasst worden ist, verweigert, wenn die
Verbreitung des Dokuments den Entscheidungsprozess des Organs ernstlich

beeintriichtigen wiirde, es sei denn, es besteht ein iiberwiegendes dffentliches Interesse
an der Verbreitung“

Diese Ausnahme findet auf folgende Dokumente oder Teile davon Anwendung, zu denen
kein Zugang gewihit werden kann:

- AKTE 1: 4/1999, 6/1999, 7/1999, 8/1999
- AKTE 2: 4/1999, 1/2000

- AKTE 4/ Teil I: undatiert, 2/1999, 3/1999, 4/1999, 5/1999, 7/1999, 8/1999,
9/1999, 10/1999, 11/1999, 12/1999, 13/1999, 14/1999,
16/1999, 17/1999, 19/1999, 23/1999, 25/1999, 26/1999,
1/2000, 2/2000, 4/2000, 2/2001, 3/2001, 6/2001, 13/2001,
19/2001

- AKTE 4/ Teil II: 2/1999, 7/1999, 8/1999, 9/1999, 12/1999, 14/1999, 18/1999,

20/1999, 2/2000, 3/2000, 4/2000, 1/2001, 2/2001, 3/2001,
7/2001

Bei allen nicht freigegebenen Dokumenten oder Teilen davon in den Akten 1, 2 und 4
handelt es sich um Entwiirfe von Unterweisungen, informelle Ersuchen um
Informationen, Berichte, Memoranda, interne Vermerke oder als Vorbereitung der
Korrespondenz entworfene Hintergrunddokumente, die oft eine E-Mail-Form haben.
Diese Dokumente waren innerhalb der Kommissionsdienststellen im Umlauf, um
spezifische Beitrige von den betreffenden Beamten zu erhalten. Sie enthalten mogliche,
vom Personal der Kommission zu befolgende oder abzulehnende Positionen in Bezug auf
die Verwaltung des Vertrags Tacis LIEN 97-2011 (einzunehmende Linien, zur
Diskussion stehende Punkte, Kompromisse, sensible Themen und Prognosen). Sie geben
keine endgiiltige Position der Kommission wider, sondemn enthalten Uberlegungen,
Verhandlungsstrategien und von den Kommissionsdiensten entworfene mdgliche
Szenarien.

Tatsichlich wurden diese Dokumente verfasst, um Anleitungen fiir den internen
Gebrauch zu geben und dienen als Vorbereitung der Stellungnahmen im Laufe des
Entscheidungsprozesses. Sie sind Teil der Vorgespriche und Beratungen welche, wie
Thnen bereits im Schreiben von GD AIDCO vom 9. Oktober 2009 mitgeteilt wurde,
hauptsichlich folgende Angelegenheiten betreffen:




%

4.1.1 Einleitung eines Audits und von Untersuchungen, um Tatsachen im Hinblick

auf einen Wechsel von Partnern festustellen, die den LIEN-Vertrag 97-2011
betreffen:

Die folgenden Dokumente enthalten Informationen, die sich auf die Vorbereitung eines
Auditbesuchs bezichen, sowie Stellungnahmen zu der Frage, ob, wann und wie ein Audit
eingeleitet werden sollte:

- AKTE 1: 4/1999, 6/1999, 7/1999, 8/1999

AKTE 2: 4/1999

AKTE 4/ Teil I 2/1999, 3/1999, 4/1999, 5/1999, 7/1999, 8/1999, 9/1999,
10/1999, 11/1999, 12/1999, 13/1999, 14/1999, 16/1999,
17/1999, 19/1999, 23/1999, 2/2000, 13/2001

AKTE 4/ Teil IT: 7/1999, 8/1999, 9/1999, 14/1999, 18/1999, 20/1999, 7/2001

¥

Diese Dokumente beziehen sich auf Sitzungen und Telefonate von Beamten, die den
Tacis LIEN-Vertrag verwaltet haben und nach allen relevanten Fakten gesucht haben, die
die Haupt-Nichtregierungsorganisation ,,Internationaler Hilfsfonds* dazu gebracht haben,
den Vertragpartner zu andern. Die endgiiltige Position der Kommission hinsichtlich des
Auditbesuchs sowie beziiglich der den Partnerwechsel betreffenden Tatsachen ist Thnen
mehrmals ordnungsgemi® mitgeteilt worden und ist in zahlreichen Dokumenten

enthalten, die bereits offen gelegt worden sind oder mit dieser Entscheidung offen gelegt
werden.

4.1.2 Beendigung des Vertrags:

Die folgenden Dokumente enthalten Informationen, die die Kommission veranlasst

haben, die Entscheidung iiber die Beendigung des Vertrags Tacis LIEN 97-2011 zu
treffen:

- AKTE 1: 8/1999
- AKTE 2: 4/1999

- AKTE 4/ Teil I: undatiert, 4/1999, 5/1999, 13/1999, 14/1999, 16/1999, 19/1999,
25/1999, 26/1999, 1/2000, 4/2000

- AKTE 4/ Teil 1I: 2/1999, 14/1999, 2/2000, 3/2000, 1/2001

Dies sind interne Konsultationen zwischen den Dienststellen der Kommission und
Vorschldge hinsichtlich der Relevanz der Tatsachen und der Rechtsgrundlage, auf
welcher die Entscheidung iber die Beendigung des Vertrags getroffen worden ist. Viele
der Dokumente enthalten Vorschldge und Verfahrensweisen, die von den Dienststellen
der Kommission mnicht befolgt worden sind, als sie eine endgiiltige Entscheidung zu
Beendigung des Vertrags getroffen hat.



4.1.3 Beurteilung iiber den Erlass einer Einziehungsanordnung und ihrer
Durchfiihrung:

Die folgenden Dokumente enthalten groBtenteils Informationen und Berechnungen tiber
die Hohe des Betrags, der von dem Projekt einzuziehen ist, nachdem die Entscheidung
{iber die Beendigung des Vertrags getroffen worden ist:

- AKTE 2: 1/2000
. AKTE 4/ Teil I: undatiert, 14/1999, 1/2000, 2/2001, 3/2001, 6/2001, 19/2001

- AKTE 4/ Teil II: 2/1999, 18/1999, 20/1999, 2/2000, 3/2000, 4/2000, 1/2001,
2/2001, 3/2001

Viele Dokumente enthalten Berechnungspositionen, die in bestimmten Fillen nicht von
den Dienststellen der Kommission befolgt worden sind. Alle beteiligten
Nichtregierungsorganisationen sind {iber die endgiiltige Stellungnahme der Kommission
hinsichtlich der Hohe des einzuziehenden Betrags und der Endberechnungen, auf denen
die Einziehungsanordnung beruht, informiert worden.

Die Offenlegung simtlicher oben erwihnten Dokumente oder Teile davon wiirde der
Offentlichkeit einen Einblick in Arbeitsmethoden der Kommission geben, wiahrend sie
Entscheidungen beispielsweise {iber die Einleitung eines Audits, die Beendigung eines
Vertrags oder iiber das Erlassen und Errechnen einer Einziehungsanordnung trifft. Solch
eine Situation wiirde sich hochst nachteilig auf den Entscheidungsfindungsprozess der
Kommission in solchen Angelegenheiten auswirken. Denn sie wiirde einerseits den
potenziellen Empfingern von EU-Mitteln ermoglichen, Regeln beziiglich eines Audits
oder einer Einziehungsanordnmung zu umgehen und andererseits das Personal der
Kommission davon abhalten, seine Verhandlungsstrategien hinsichtlich der Annahme
von Folgemafnahmen oder andere Vorschlige schriftlich zu fixieren, was fiir eine offene
Diskussion zwischen den Diensten notwendig ist. Solch eine Situation wirde die
Kapazitit der Kommission EU-Mitteln korrekt zu verwalten emnsthaft beeintréchtigen,
sowie verhindern, dass sie ehrliche und vollsténdige Ansichten ihres Personals in
shnlichen Angelegenheiten erhdlt. Somit wiirden der Kommission wichtige
Informationen vorenthalten, Dadurch wiirden die wesentlichen Grundsitze beeintrichtigt,
auf denen der Entscheidungsprozess der Kommission basiert, der kollegialer Natur ist
und verlangt, dass die Beamten alle Ansichten und Vorschlége hervorbringen kdnnen,
damit die Kommission im offentlichen Interesse ihre Aufgaben, einschliefilich des
Schutzes von den Finanzinteressen der Union, ausfithren kann.

In der Tat besteht beziiglich solcher Angelegenheiten eine Notwendigkeit, die Fahigkeit
der betroffenen Dienste zu bewahren, die Positionen der Kommission vorzubereiten,
ohne berticksichtigen zu miissen, dass ihre Ansichten, selbst nachdem eine abschliefende
Entscheidung getroffen wurde, der Offentlichkeit bekannt gemacht werden. Die
Tatsache, dass die betroffenen Dokumente, die sich auf die Durchfithrung eines Audits
oder auf die Beendigung des Vertrags bezichen, vor vielen Jahren verfasst und verteilt
wurden, beraubt die Ausnahme nicht ihrer Anwendung, da es vorhersehbar ist, dass der
Entscheidungsfindungsprozess der Kommission aus den oben dargestellten Griinden
ernsthaft beeintrichtigt werden konnte.

Dariiber hinaus wiirde die Freigabe von Informationen in Bezug auf die Berechnung der
Riickforderungsanordnung welche vor nationalen Gerichten anhiingig ist, zusétzlich zum
Risiko fiir den Entscheidungsprozess der Kommission in dhnlichen Angelegenheiten
auch ein vorhersehbares Risiko fiir die vorliegende Sache birgt, da —in Abhingigkeit des
Ausganges des nationalen Verfahren solche Informationen relevant fir Folgen der
nationalen Entscheidung sein konnen.
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Demzufolge kommt die Ausnahme, die in Artikel 4, Absatz 3, zweiter Unterabsatz der
Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 festgelegt ist, zur Anwendung.

4.2 ScHUTZ DER PRIVATSPHARE UND DER INTEGRITAT DES EINZELNEN

Artikel 4, Absatz f«fl’: Buchstabe (b) der Verordnung 1049/2001 besagt: “Die Organe
verweigern den Zugang zu einem Dokument, durch dessen Verbreitung Folgendes
beeintrichtigt wiirde: (...) der Schutz der Privatsphdre und der Integritit des Einzelnen,

insbesondere gemdif3 den Rechtsvorschrifien der Gemeinschaft iiber den Schutz
personenbezogener Daten.

Die nicht offen gelegten Teile von bestimmten Dokumenten enthalten die Namen von
Personen und Informationen, die auf das Ansehen dieser Personen verweisen. Solche

Informationen sind als personenbezogene Daten zu qualifizieren, da sie die Individuen
identifizieren.

Die Dokumente, in denen personenbezogene Daten nicht offen gelegt werden, verweisen
auf strafrechtliche Untersuchungen, Missstéinde, Vorwiirfe von Korruption der beteiligten
Nichtregierungsorganisationen.

Solche Informationen spiegeln nicht notwendigerweise die Position der Kommission in
diesen Angelegenheiten wider. Die Verdffentlichung der Namen von Personen und
anderen personlichen Informationen in solchen Zusammenhiingen wiirde diese Personen
in ein negatives Licht riicken und méglichen Fehlinterpretationen tiber ihre Leistungen
Vorschub leisten. Deshalb wiirde sich eine solche Offenlegung schidlich auf ihren guten

Ruf auswirken und somit den Schutz der Privatsphéire und die Integritdt der betroffenen
Person beeintrichtigen.

Daher bedaure ich, Thnen mitteilen zu miissen, dass die nicht offen gelegten Teile der
folgenden Dokumente unter die im Artikel 4, Absatz 1, Buchstabe (b) der Verordnung
vorgesehene Ausnahme fallen:

- AKTE 1:2/1999, 7/1999
- AKTE 4/ Teil I 19/1999, 2/2000, 5/2000, 10/2001, 14/2001
- AKTE 4/ Teil II: 14/1999, 19/1999, 9/2001

5. UBERWIEGENDES OFFENTLICHES INTERESSE AN DER VEBBREITQNG

Von der Ausnahmeregelung nach Artikel 4 Absatz M J Qgﬁer Gedanleeﬁé&ich der
Verordnung muss abgewichen werden, wenn ein liberwiegendes offentliches Interesse an
der Freigabe der Dokumente besteht. Ein derartiges Interesse muss erstens Sffentlich sein

und zweitens den durch die Freigabe entstandenen Schaden iiberwiegen.

Ich verstehe zwar, dass die Nichtregierungsorganisation, die Sie vertreten, ein grofies
Interesse daran hat, Zugang zu den gewinschten Dokumenten zu erhalten, jedoch ist
anzumerken, dass der Zweck der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 darin besteht,
Dolumente der Offentlichkeit zugénglich zu machen. GemiB dieser Verordnung
verbreitete Dokumente werden der Offentlichkeit zuginglich gemacht und werden
demzufolge von der Kommission verdffentlicht.
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