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Supplerende sporgsmal til EU PILOT 8540/16/ENVI om direktiv
91/676 /EQF angaende den nyligt vedtagne landbrugspakke

Miljg- og Fadevareministeriet har den 7. december 2016 modtaget
Kommissionens supplerende spgrgsmal til EU PILOT 8540/16/ENVI. De
supplerende spergsmal folger op pa Miljo- og Fadevareministeriets svar af 8. juli
2016.

Kommissionen har stillet folgende spargsmal:

1. Basisbelastningen er udregnet som et gennemsnit af 2010, 2011, 2012,
2013 og 2014. Det bedes praeciseret, hvorfor data for 2015 ikke er
medtaget, og hvilken forskel medtagelsen af disse data vil gare ved
beregningen af savel basisbelastningen som reduktionen i
kveaelstofudvaskning der kraeves for at ni kvalitetsmalsaetningerne i
henhold til nitratdirektivet.

2. De danske myndigheder erkender, at i et scenarie, hvor forhgjelsen af
kveelstofkvoten udnyttes med mere end 60 % i 2016, kan det medfare
vandforurening. Udnyttelsen af 60 % af kvoten er baseret pa et
gennemsnit af alle de bedrifter, der indgik i undersggelsen/analysen. Det
betyder, at i visse tilfaelde vil 100 % (eller mere end 60 %) af den ekstra
kvote blive anvendt. Det bedes forklaret, hvilke foranstaltninger der vil
blive truffet, for at forhindre potentiel vandforurening de steder, hvor den
ekstra kvote anvendes.

3. De danske myndigheder forventer, at den eksisterende regulering
vedrgrende kommunal indsatsplanlaegning indebzrer, at kommunerne
som folge af en udfasning af normreduktionen vil skulle justere deres
indsatsplaner. Der bedes redegjort for, hvordan kommunale indsatsplaner
vil yde tilstraekkelig beskyttelse med hensyn til at opfylde
vandkvalitetsmalsetninger for drikkevand.

Miljo- og Fadevareministeriets bemaerkninger
Kommissionens spgrgsmal besvares enkeltvist herunder

1. Basisbelastningen er udregnet som et gennemsnit af 2010, 2011,
2012, 2013 0og 2014. Det bedes praciseret, hvorfor data for 2015
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ikke er medtaget, og hvilken forskel medtagelsen af disse data
vil gore ved beregningen af sivel basisbelastningen som
reduktionen i kvaelstofudvaskning der kraeves for at na
kvalitetsmalsztningerne i henhold til nitratdirektivet.

Det danske nitrathandlingsprogram bidrager til at opfylde méalsatningerne for
vandkvaliteten i vandrammedirektivet'. De konkrete miljomé&l som fremgar af
vandomrédeplanerne, er fastlagt i medfer af vandrammedirektivet med henblik pa
at indfri direktivets mél om god tilstand. Indsatsbehovet i vandomradeplanerne er
baseret pa forskellen mellem den aktuelle belastning og mélbelastningen. Den
aktuelle belastning tager udgangspunkt i 2012. Dette skyldes, at udkast til
vandomréadeplaner fra december 2014 blev baseret pa data fra 2008-2012, som pa
daveerende tidspunkt var det senest rapporterede fra det nationale
overvagningsprogram. I forbindelse med en konsolidering af beregningerne i
vandomradeplanerne i 2015 blev dataperioden opdateret til 2010-2014. I
vandomradeplanerne er der anvendt et 5 drs gennemsnit af den
klimanormaliserede arlige landbaserede tilforsel af kveelstof til kystvande for
perioden 2010-2014 til at beregne kvalstoftilferslen i 2012, idet 2012 er
middelaret i dataserien. De arlige afstremninger klimanormaliseres i forhold til
den afstremmende vandmangde.

Tidshorisonten pa 5 ar er valgt efter radgivning fra Aarhus Universitet og anvendes
for at udjaevne ar-til-ar variationer, iseer med hensyn til variationer i
kvealstofafstremning, hvilket sikrer et solidt grundlag for at estimere
afstremningen. Metoden vurderes at vaere den, der giver det mest retvisende
estimat. Metoden med anvendelse af en 5 arig tidshorisont blev ligeledes anvendt i
forste generation vandplaner.

P det tidspunkt, hvor aftalen om Fadevare- og landbrugspakken blev indgaet i
december 2015, foreld der ikke data eller resultater for tilfgrslen af kveaelstof til
kystvande for 2015. Resultaterne forela heller ikke til brug for vedtagelsen af
vandomréadeplanerne juni 2016.

Beregningen af kvelstoftilforslen til kystvande for 2015 er endnu ikke endeligt
afsluttet og offentliggjort, men forventes offentliggjort i forbindelse med den érlige
rapportering af det nationale overvigningsprograms resultater, forventeligt med
udgangen af 2016.

Miljg- og Fadevareministeriet er dog pa nuveaerende tidspunkt bekendt med den
samlede kvalstofafstromning i 2015. Et 5-ars gennemsnit for perioden 2010-2014
viser en udledning af ca. 57.000 t N pr. ar (56.800 t N) pa nationalt plan, nér de
varierende mengder af nedber tages i betragtning. Det er de samme
afstremningskorrigerede belastningstal for kvalstof, som anvendes som
basisbelastning for 2012 i vandomradeplanerne.

De endnu ikke offentliggjorte data for 2015 viser en klimanormaliseret tilfarsel af
kvalstof til kystvande pa nationalt plan pé ca. 61.000 t N. Hvis disse data indgik i
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et 5-ars gennemsnit for perioden 2011-2015, ville det vise en afstremning pa ca.
57.800 t N i gennemsnit pr. ar, nér der korrigeres for ar-til-ar variationer i
nedbgr/afstremning.

Aarhus Universitet vurderer, at den klimanormaliserede tilforsel af kvaelstof til
kystvande i de seneste &r har varieret mellem 55.000 og 61.000 t N. Forskellen
mellem gennemsnittet for perioden 2010-2014, og et gennemsnit for drene 2011-
2015 viser siledes kun en marginal &ndring, som ligger inden for de statistiske
usikkerheder.

2. De danske myndigheder erkender, at i et scenarie, hvor
forhgjelsen af kvaelstofkvoten udnyttes med mere end 60 % i
2016, kan det medfere vandforurening. Udnyttelsen af 60 % af
kvoten er baseret pa et gennemsnit af alle de bedrifter, der
indgik i undersogelsen/analysen. Det betyder, at i visse tilfaelde
vil 100 % (eller mere end 60 %) af den ekstra kvote blive
anvendt. Det bedes forklaret, hvilke foranstaltninger der vil
blive truffet, for at forhindre potentiel vandforurening de
steder, hvor den ekstra kvote anvendes.

Ved beregning af indsatsbehovet for at imgdega risikoen for en forringelse af
tilstanden i kyst- og grundvand i 2016, er det lagt til grund, at landbruget vil
anvende 60 pct. af den ggede kvaelstofnorm i 2016. Antagelsen om 60 pct.
anvendelse af den ekstra tilgengelige gadningsmaengde, er baseret pa data om det
forventede gadskningsforbrug for 2016. Antagelsen udtrykker et landsgennemsnit
for gadningsforbruget blandt landmend. Da den maélrettede efterafgredeordning
giver mulighed for, at et mindre forbrug af gadning i 2017 og 2018 kan anvendes til
et reducere et eventuelt efterafgradekrav, er der antaget fuld udnyttelse af den
ekstra gadningsmaengde i opgerelsen af indsatsbehovet for disse ar (2017 og

2018).

Med den nye mélrettede regulering implementeres en mere differentieret indsats
end tidligere. Den maélrettede regulering bryder dermed med tankegangen om en
jeevn fordelt regulering over hele landet. Dette er blandt andet afspejlet i
opgorelsen over indsatsbehovet pa et meget detaljeret niveau (ca. 3.000 omrader)
for grundvand og et mindre detaljeret niveau for kystvand (ca. 90 omréder). Ved
beregning af indsatsbehovet, er dog anvendt en raekke faste
antagelser/gennemsnitsbetragtninger, hvoraf gadningsforbruget, og herunder
anvendelse af normreduktionen, er én af dem. Antagelsen om 60 pct. anvendelse
af den ekstra ggdningsmangde i 2016 bygger siledes pa den bedste tilgengelige
viden.

Det ligger i sagens natur, at anvendelse af gennemsnitsbetragtninger kan gge
risikoen for afvigelse mellem det fastsatte indsatsbehov og de faktiske lokale
forhold. Nar det er sagt, ses antagelsen om 60 pct. anvendelse af den ekstra
gadningsmaengde som det bedst tilgaengelige estimat baseret pd en reprasentativ
undersggelse. Miljo- og Fodevareministeriet er ikke enig i at have erkendt, at
udnyttelse af kvaelstofkvoten med mere end 60 pct. kan medfare vandforurening.
Séfremt udnyttelsen af den forhgjede kvalstofkvote alligevel mod forventning
overstiger 60 pct., vil en eventuel merudledning vare pa et niveau, hvor det er



tvivlsomt, at den vil veere mélbar. Sidstnaevnte blev ogsa oplyst til Kommissionen i
svaret af 8. juli 2016.

P4 denne baggrund vurderes det, at der ikke er grundlag for at sette yderligere
foranstaltninger i veerk i 2016.

3. De danske myndigheder forventer, at den eksisterende
regulering vedrerende kommunal indsatsplanlaegning
indebzerer, at kommunerne som folge af en udfasning af
normreduktionen vil skulle justere deres indsatsplaner. Der
bedes redegjort for, hvordan kommunale indsatsplaner vil yde
tilstraekkelig beskyttelse med hensyn til at opfylde
vandkvalitetsmalsatninger for drikkevand.

Eventuel aget udvaskning af nitrat til grundvandet inden for nitratfelsomme
indvindingsomrader som fglge af udfasningen af de reducerede gadskningsnormer
skal i forngdent omfang modvirkes af tiltag i de kommunale indsatsplaner efter
vandforsyningsloven.

Den danske vandforsyning er som udgangspunkt baseret pa grundvand, der er sa
rent, at det ikke kraever videregdende vandbehandling. De kommunale
indsatsplaner sikrer i ssmmenhang med de gvrige regler til sikring af grundvandet
og drikkevandet mod nitratforurening generelt, at grundvandets nitratindhold
ikke overstiger kvalitetskravet for drikkevand.

Det fremgar af den seneste overvagningsrapport® (GEUS, under udgivelse), at:
“Der ses en udvikling mod et faldende nitratindhold i iltet grundvand ...”, idet "iltet
grundvand” er den del af grundvandet, hvor nitrat forekommer.

Kommunernes indsatsplaner udarbejdes for de geografiske omrader, hvor miljg-
og fadevareministeren udpeger indsatsomrdder, jf. bekendtgerelse om udpegning
af drikkevandsressourcer®. De kommunale indsatsplaner til sikring af
drikkevandet udarbejdes i henhold til vandforsyningslovens” § 13 og 13 a samt
bekendtgorelse om indsatsplaner”. Kommunerne kan i indsatsplanerne fastlaegge
tiltag pa baggrund af frivillige dyrkningsaftaler eller pAbud om
radighedsindskraenkninger for at sikre drikkevandsinteresserne.

Udpegningen af indsatsomréaderne er en naturvidenskabelig fastleeggelse af, hvilke
omrader, af de omrader der anvendes til drikkevand, der har behov for en serlig
beskyttelse, ud over den beskyttelse, der falger af den almindelige miljelovgivning,.
Udpegningen bygger pa en vurdering af den naturlige beskyttelse af grundvandet
(de geologiske forhold), arealanvendelsen og forureningstrusler.

Indsatsomraderne er delomrader inden for nitratfelsomme indvindingsomrader
(NFI), og udpegningen er foretaget siledes, at der ikke forekommer vasentlig

Grundvandsovervigning (under udgivelse). Status og udvikling 1989-2015.
Bekendtggrelse nr. 365 af 19. april 2016 om udpegning af drikkevandsressourcer.
Lovbekendtggrelse nr. 1204 af 28. september 2016 om vandforsyning m.v.
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udvaskning af nitrat fra landbrugsdrift til grundvandet uden for
indsatsomréderne. Dermed vurderes beskyttelsen af grundvandet mod
nitratforurening fra husdyrbrug inden for et nitratfelsomt indvindingsomrade at
kunne varetages gennem de kommunale indsatsplaner.

Kommunernes indsatsplaner skal forholde sig til alle forureningskilder, herunder
nitrat. Kommunerne har mulighed for pa baggrund af den udarbejdede plan at
pébyde lodsejere ikke at anvende kvealstof eller andre restriktioner i
kveelstofanvendelsen, jf. miljgbeskyttelseslovens® § 26 a. Safremt der sker
vaesentlige aendringer i de faktuelle forhold, der ligger til grund for indsatsplanen,
er det et forvaltningsmaessigt princip, at kommunerne i relevant omfang opdaterer
planen, s den udger et deekkende grundlag for kommunens administration.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at de kommunale indsatsplaner
kan yde den tilstraeekkelige beskyttelse af drikkevandet.

I forbindelse med udarbejdelsen af den kommende husdyrregulering har Miljg- og
Fodevareministeriet identificeret nedenstaende tiltag til yderligere at understotte
kommunerne i at lofte opgaven vedr. tilstraekkelig beskyttelse i indsatsplanerne:

e Udarbejdelse af et vejledende kort over udviklingen i anvendelsen af
organisk gadning.

e Vejledning om koordinering internt i kommunens afdelinger ved
godkendelse af husdyrbrug.

e Den eksisterende vejledning om indsatsplaner uddybes med beskrivelse af,
hvordan kommunerne skal revidere indsatsplanen pa baggrund af det nye
kort over udviklingen i anvendelsen af organisk gadning.

e Ministerbrev til kommunerne om indsatsplanlaegning, hvori kommunerne
gores opmarksomme p4, at de forventes at lgfte opgaven med sikring af
nitratfelsomme indvindingsomrader i forhold til nitrat fra husdyrgedning.

6 Lovbekendtggrelse nr. 1189 af 27. september 2016 om miljgbeskyttelse.
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