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EXPLANATORY MEMORANDUM 

1. 

CONTEXT OF THE DELEGATED ACT 

The European Parliament and the Council have strongly condemned Russia’s unprovoked and 
unjustified  military  invasion  of  Ukraine,  and  deemed  it  a  violation  of  Ukraine’s  territorial 
integrity,  sovereignty,  and  independence.  As  a  result,  the  European  Union  has  adopted 
restrictive measures limiting the export of several goods and technology to Russia.  
Pursuant  to  Council  Decision  (CFSP)  2022/3271,  the  Council  adopted  Council  Regulation 
(EU) 2022/328 on 25 February 20222. This Regulation imposes, amongst others, 
• 

restrictions  on  exports  of  dual-use  goods  and  technology  and  on  the  provision  of 
related services 

• 

restrictions  on  exports  of  certain  goods  and  technology  which  might  contribute  to 
Russia’s technological enhancement of its defence and security sector  

• 

restrictive  measures  in  various  sectors,  particularly  defence,  energy,  aviation  and 
finance 

• 

prohibitions on the sale, supply, transfer or export of specific goods and technologies 
for use in oil refining, together with restrictions on the provision of related services 

• 

prohibitions  on  exports,  insurance,  re-insurance,  maintenance  services,  technical 
assistance, financing and financial assistance in relation to goods and technology for 
use in space and aviation industry 

Council Regulation  (EU) 2022/394  of 9 March 20223  further imposes export restrictions on 
navigation goods and technologies.  
Council Regulation (EU) 2022/428 of 15 March 20224 provided for the addition of approx. 80 
entities  to  Annex  IV  of  Council  Regulation  (EU)  No  833/20145  and  imposes  export 
restrictions  on  equipment,  technology  and  services  for  Russia’s  energy  industry  (with  the 
exception of the nuclear industry and the downstream sector of energy transport).  
Council Regulation (EU) 2022/576 of 8 April 20226 imposes additional restrictions on a range 
of  advanced  technologies,  including,  among  others,  quantum  computing,  advanced 
semiconductors, sensitive machinery, chemicals, jet fuel and fuel additives.  
Regulation (EU) 2021/821 of the European Parliament and of the Council (“Regulation (EU) 
2021/821”) set up a Union regime for the control of exports, brokering, technical assistance, 
transit and transfer of dual-use items7.  
Article 12(1)(d) of that Regulation lays out Union general export authorisations for exports of 
certain items to certain destinations under specific conditions and requirements for use as set 
out in Sections A to H of Annex II.  
Currently, three Union general export authorisations may be used for exports to Russia:  
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• 

EU003:  Union  general  export  authorisations  for  items  that  are  re-exported  after 
being  repaired  or  replaced  in  the  Union.  Items  covered  are  listed  in  Annex  I  of 
Regulation (EU) 2021/821, with the exception of items listed in Part 1 of Section C 
in Annex II of Regulation (EU) 2021/821. 

• 

EU004: Union general export authorisations for items that are temporarily exported 
for  the  purpose  of  an  exhibition  or  fair.  Items  covered  are  listed  in  Annex  I  of 
Regulation (EU) 2021/821, with the exception of items listed in Part 1 of Section D 
in Annex II of Regulation (EU) No 2021/821. 

• 

EU005:  Union  general  export  authorisations  for  items  of  the  telecommunications 
category.  Items  covered  are  described  in  Part  1  of  Section  E  in  Annex  II  of 
Regulation (EU) 2021/821. 

The  Commission  deems  it  necessary  to  align  Regulation  (EU)  2021/8218  with  the  recent 
geopolitical  developments  to  prevent  Russia  from  gaining  access  to  dual-use  items.  The 
Commission,  therefore,  proposes  to  remove  Russia  from  all  Union  general  export 
authorisations. 
Article  17(2)  of  Regulation  (EU)  2021/821  provides  that  the  Commission  is  empowered  to 
adopt delegated acts in accordance with Article 18 by adding or removing destinations from 
the  scope  of  Union  general  export  authorisations.  This  must  occur  in  consultation  with  the 
Dual-Use  Coordination  Group,  set  up  pursuant  to  Article 24,  and  taking  into  consideration 
obligations and commitments under the relevant non-proliferation regimes and export control 
arrangements, as well as relevant geopolitical developments. 
Furthermore, in view of the direct threat to European peace and security posed by the conflict, 
there exist imperative grounds of urgency for removing Russia as a destination from scope of 
EU003,  EU004,  and  EU005.  The  delegated  act  shall  be  adopted  based  on  Article  19(1)  of 
Regulation (EU) 2021/821.  

2. 

CONSULTATIONS PRIOR TO THE ADOPTION OF THE ACT 

In  line  with  paragraph  5  of  the  Common  Understanding  on  delegated  acts  between  the 
European  Parliament,  the  Council  and  the  European  Commission9,  appropriate  and 
transparent consultations, including at expert level and with Member States, have been carried 
out in the preparation of this delegated act.  
Following Article 17(2) of Regulation (EU) 2021/82110, and under the procedures set forth in 
Articles 18 and 19, the Dual-Use Coordination Group was consulted in writing.  
In  addition,  Member  States  were  duly  consulted  at  a  Dual-Use  Working  group  meeting  via 
videoconference on 17 March 2022.  
Finally, the European Parliament and Council were also consulted in the preparation of this 
act.  

3. 

LEGAL ELEMENTS OF THE DELEGATED ACT 

Articles  17(1)  and  17(2)  of  Regulation  (EU)  2021/821  empower  the  Commission  to  adopt 
delegated acts concerning the amendment to the list of dual-use items and destinations set out 
in Annex I, Annex II and Annex IV. Using the urgency procedure described in Article 19 of 
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OJ L 206, 11.6.2021, p. 1. 

9 

OJ L 123, 12.5.2016, p. 1.  
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COMMISSION DELEGATED REGULATION (EU) …/... 

of 3.5.2022 

amending Regulation (EU) 2021/821 of the European Parliament and of the Council by 

removing Russia as a destination from the scope of Union general export authorisations 

THE EUROPEAN COMMISSION, 
Having regard to the Treaty on the Functioning of the European Union, 
Having regard to Regulation (EU) 2021/821 of the European Parliament and of the Council of 
20  May  2021  setting  up  a  Union  regime  for  the  control  of  exports,  brokering,  technical 
assistance, transit and transfer of dual-use items1, and in particular Article 17(2) thereof, 
Whereas: 
(1) 

In  light  of  Russia’s  illegal  attack  on  Ukraine’s  territorial  integrity,  sovereignty,  and 
independence and the respective threats to the Union’s essential security interests, the 
Union  decided  to  impose  further  restrictions  on  exports  of  dual-use  goods  and 
technology  and  on  the  provision  of  related  services.  Council  Regulation  (EU) 
2022/3282  imposes,  amongst  others,  restrictions  on  exports  of  dual-use  goods  and 
technology  and  on  the  provision  of  related  services.  Council  Regulation  (EU) 
2022/3943  further  imposes  export  restrictions  on  navigation  goods  and  technologies. 
Council  Regulation  (EU)  2022/4284  imposes  export  restrictions  on  equipment, 
technology and services for Russia’s energy industry (excluding nuclear industry and 
the  downstream  sector  of  energy  transport).  Council  Regulation  (EU)  2022/5765 
imposes additional export restrictions on a range of advanced technologies. 

(2) 

Regulation  (EU)  2021/821  introduces  eight  Union  general  export  authorisations  for 
exports  of  certain  items  to  certain  destinations  under  specific  conditions  and 
requirements.  Currently,  three  Union  general  export  authorisations  can  be  used  for 
exports to Russia: EU003 (re-export of items after repair or replacement in the EU), 
EU004  (export  of  items  for  fairs  or  exhibitions),  EU005  (exports  of 
telecommunications equipment).  

(3) 

In view of the Union’s actions against Russia, it is appropriate to remove Russia from 
the  destination  lists  of  Union  general  export  authorisations  Nos  EU003,  EU004  and 

                                                 
1 

OJ L 206 11.6.2021, p. 1. 

2 

Council  Regulation  (EU)  2022/328  of  25  February  2022  amending  Regulation  (EU)  No  833/2014 
concerning restrictive measures in view of Russia's actions destabilising the situation in Ukraine (OJ L 
49, 25.2.2022, p. 1). 

3 

Council  Regulation  (EU)  2022/394  of  9  March  2022  amending  Regulation  (EU)  No  833/2014 
concerning restrictive measures in view of Russia’s actions destabilising the situation in Ukraine (OJ L 
81, 9.3.2022, p. 1). 

4 

Council  Regulation  (EU)  2022/428  of  15  March  2022  amending  Regulation  (EU)  No  833/2014 
concerning restrictive measures in view of Russia's actions destabilising the situation in Ukraine (OJ L 
87I, 15.3.2022, p. 13). 

5 

Council  Regulation  (EU)  2022/576  of  8  April  2022  amending  Regulation  (EU)  No  833/2014 
concerning restrictive measures in view of Russia’s actions destabilising the situation in Ukraine (OJ L 
111, 8.4.2022, p. 1). 
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EU005  in  order  to  prevent  Russia  from  gaining  access  to  critical  technologies  and 
dual-use items.  

(4) 

Regulation (EU) 2021/821 should therefore be amended accordingly. 

(5) 

In view of the direct threat to European peace and security posed by the conflict, there 
exist  imperative  grounds  of  urgency  for  removing  Russia  from  the  scope  of  Union 
general  export  authorisations  Nos  EU003,  EU004,  and  EU005.  For  that  reason,  the 
urgency procedure provided for in Article 19(1) of Regulation (EU) 2021/821 should 
apply  and  this  delegated  act  should  enter  into  force  on  the  day  following  that  of  its 
publication in the Official Journal of the European Union, 

HAS ADOPTED THIS REGULATION: 

Article 1 

Annex  II  to  Regulation  (EU)  2021/821  is  amended  in  accordance  with  the  Annex  to  this 
Regulation. 

Article 2 

This  Regulation  shall  enter  into  force  on  the  day  following  that  of  its  publication  in  the 
Official Journal of the European Union. 

This Regulation shall be binding in its entirety and directly applicable in all Member States. 
Done at Brussels, 3.5.2022 

 

For the Commission 

 

The President 

 

Ursula VON DER LEYEN 
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