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ANNEX 

Commission services non-paper on the orientations for the EU position for 

Guidelines for the set ing of the provisional TACs by each party for special stocks to be 

adopted within the Specialised Commit ee on Fisheries (SCF) under Article 499(5) TCA 

 

1.  BACKGROUND 

The Trade and Cooperation Agreement between the European Union and the European Atomic 

Energy Community1, of the one part, and the United Kingdom of Great Britain and Northern 

Ireland, of the other part (TCA) sets out preferential arrangements in areas such as trade in goods 

and in services, digital trade, intellectual property, public procurement, aviation and road transport, 

energy, fisheries, social security coordination, law enforcement and judicial cooperation in criminal 

matters, thematic cooperation and participation in Union programmes. It is underpinned by 

provisions ensuring a level playing field and respect for fundamental rights.  
The TCA entered into force on 1 May 2021. 
In accordance with Article 498(2) TCA, the United Kingdom and the Union (Parties) must hold 

consultations annually to agree, by 10 December of each year, the TACs for the following year for 

the stocks listed in Annex 35 TCA. 
Pursuant to Article 498(4)(c) TCA, these annual consultations may also cover the determination of 

the TAC for any stock which is not listed in Annex 35 or Annex 36 and the Parties' respective 

shares of those stocks. 
If the Parties have not agreed a TAC for a stock listed in Annex 35 or tables A or B of Annex 36 by 

10 December, they must immediately resume consultations with the continued aim of agreeing the 

TAC (Article 499(1) TCA). 
If a stock listed in Annex 35 or in tables A and B of Annex 36 remains without an agreed TAC on 

20  December, each Party must set a provisional TAC corresponding to the level advised by the 

International Council for the Exploration of the Sea (ICES), applying from 1 January (Article 

499(2) TCA). 
For special stocks, Article 499(3) TCA provides a derogation from Article 499(2) TCA. The TACs 

for such special stocks must be set in accordance with guidelines adopted by the Specialised 

Committee on Fisheries (SCF) under Article 499(5) TCA.  
Special stocks are defined in Article 499(4) TCA, as meaning: a) stocks where the ICES advice is 

for a zero TAC; b) stocks caught in a mixed fishery, if that stock or another stock in the same 

fishery is vulnerable; or c) other stocks which the Parties consider require special treatment. 
Article 499(6) TCA also indicates that each year, when advice is received from ICES on TACs, the 

Parties shall discuss, as a priority, the special stocks and the application of any guidelines to the 

setting of provisional TACs by each Party.   

 

1  

Trade and cooperation agreement between the European Union and the European Atomic 

Energy Community, of the one part, and the United Kingdom of Great Britain and Northern 

Ireland, of the other part, signed on 30 December 2020, OJ L 149, 30.04.2021, p. 10-2359. 
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Article 8(1)(q) TCA establishes the SCF. Article 508 TCA lists, in a non-exhaustive manner, the 

tasks and areas of competence of the SCF. Pursuant to Articles 499(5) and 508(1)(g) TCA, the SCF 

shall develop and adopt the guidelines for the setting of provisional TACs for special stocks by 1 

July 2021. 
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4.  PROCEDURE 
 

4.1. Commission with Council 

 
Annex III of Council Decision (hereafter (EU) 2021/1765) is  applicable. This non-paper is 

presented to Council under this Council Decision. 
 

4.2. Commission with European Parliament 

 
The Commission needs to inform the European Parliament of the EU position regularly through the 

corresponding channel. 
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ANNEX: THE APPLICABLE LEGAL FRAMEWORK 

 

2.1 The TCA, in particular its Articles 355, 356, 404, 494 and 496(1), 496(2), 498(2), 

498(4)(c), 499(1), 499(2), 499(3), 499(4), 499(5) and 499(6): 

•  Article 355 Principles and objectives (under Title XI Level Playing Field for Open and 

Fair Competition and Sustainable Development): 

o  Article 355(1): “The Parties recognise that trade and investment between the Union and 

the United Kingdom under the terms set out in this Agreement, require conditions that 

ensure a level playing field for open and fair competition between the Parties and that 

ensure that trade and investment take place in a manner conducive to sustainable 

development.” 

o  Article 355(2):  “The Parties recognise that sustainable development encompasses 

economic development, social development and environmental protection, all three 

being interdependent and mutually reinforcing, and affirm their commitment to 

promoting the development of international trade and investment in a way that 

contributes to the objective of sustainable development.” 

o  Article 355(3): “Each Party reaffirms its ambition of achieving economy-wide climate 

neutrality by 2050.” 

o  Article 355(4): “The Parties affirm their common  understanding that their economic 

relationship can only deliver benefits in a mutually satisfactory way if the commitments 

relating to a level playing field for open and fair competition stand the test of time, by 

preventing distortions of trade or investment, and by contributing to sustainable 

development. However the Parties recognise that the purpose of this Title is not to 

harmonise the standards of the Parties. The Parties are determined to maintain and 

improve their respective high standards in the areas covered by this Title.” 
 

•  Article 356 Right to regulate, precautionary approach1 and scientific and technical 

information: 

o  Article 356(1): “The Parties affirm the right of each Party to set its policies and 

priorities in the areas covered by this Title, to determine the levels of protection it 

deems appropriate and to adopt or modify its law and policies in a manner consistent 

with each Party's international commitments, including its commitments under this 

Title.” 

o  Article 356(2): “The Parties acknowledge that, in accordance with the precautionary 

approach, where there are reasonable grounds for concern that there are potential 

threats of serious or irreversible damage to the environment or human health, the lack 

of full scientific certainty shall not be used as a reason for preventing a Party from 

adopting appropriate measures to prevent such damage.” 

o  Article 356(3): “When preparing or implementing measures aimed at protecting the 

environment or labour conditions that may affect trade or investment, each Party shall 

take into account relevant and available scientific and technical information, 

international standards, guidelines and recommendations.” 
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o  Footnote 1: “For greater certainty, in relation to the implementation of this Agreement 

in the territory of the Union, the precautionary approach refers to the precautionary 

principle.” 
 

•  Article 404 Trade and sustainable management of marine biological resources and 

aquaculture: 

o  Article 404(1): “The Parties recognise the importance of conserving and sustainably 

managing marine biological resources and ecosystems as well as of promoting 

responsible and sustainable aquaculture, and the role of trade in pursuing those 

objectives.” 

o  Article 404(2): “In light of paragraph 1, each Party: 

a)  commits to acting consistently and complying, as appropriate, with the 

relevant UN and Food and Agriculture Organization ("FAO") agreements, 

the United Nations Convention on the Law of the Sea, the Agreement for the 

Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on the 

Law of the Sea of 10 December 1982 relating to the Conservation and 

Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks, 

done at New York on 4 August 1995, the FAO Agreement to Promote 

Compliance with International Conservation and Management Measures by 

Fishing Vessels on the High Seas, done at Rome on 24 November 1993, the 

FAO Code of Conduct for Responsible Fisheries and the FAO Agreement on 

Port State Measures to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and 

Unregulated ("IUU") fishing, approved at Rome on 22 November 2009 at the 

36th Session of the FAO Conference, and to participating in the FAO's 

initiative on the Global Record of Fishing Vessels, Refrigerated Transport 

Vessels and Supply Vessels; 

b)  shall promote sustainable fisheries and good fisheries governance by 

participating actively in the work of relevant international organisations or 

bodies to which they are members, observers, or cooperating non-

contracting parties, including the Regional Fisheries Management 

Organizations (RFMOs) by means of, where applicable, effective monitoring, 

control or enforcement of the RFMOs' resolutions, recommendations or 

measures; the implementation of their catch documentation or certification 

schemes, and port state measures; 

c)  shall adopt and maintain their respective effective tools to combat IUU 

fishing, including measures to exclude the products of IUU fishing from trade 

flows, and cooperate to that end; and 

d)  shall promote the development of sustainable and responsible aquaculture, 

including with regard to the implementation of the objectives and principles 

contained in the FAO Code of Conduct for Responsible Fisheries, as 

appropriate.” 
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o  Article 404(3): “The Parties shall work together on conservation and trade-related 

aspects of fishery and aquaculture policies and measures, including in the WTO, the 

RFMOs and other multilateral fora, as appropriate, with the aim of promoting 

sustainable fishing and aquaculture practices and trade in fish products from 

sustainably managed fisheries and aquaculture operations.” 

o  Article 404(4): “This Article is without prejudice to the provisions of Heading Five.” 
 

•  Article 494 Objectives and principles (of Heading Five Fisheries Chapter 1 Initial 

Provisions): 

o  “The Parties shall cooperate with a view to ensuring that fishing activities for shared 

stocks in their waters are environmentally sustainable in the long term and contribute to 

achieving economic and social benefits, while fully respecting the rights and obligations 

of independent coastal States as exercised by the Parties. 

o  The Parties share the objective of exploiting shared stocks at rates intended to 

maintain and progressively restore populations of harvested species above biomass 

levels that can produce the maximum sustainable yield. 

o  The Parties shall have regard to the following principles: 

(a) applying the precautionary approach to fisheries management; 
(b) promoting the long-term sustainability (environmental, social and economic) 

and optimum utilisation of shared stocks; 

(c) basing conservation and management decisions for fisheries on the best 

available scientific advice, principally that provided by the International 

Council for the Exploration of the Sea (ICES); 

(d) ensuring selectivity in fisheries to protect juvenile fish and spawning 

aggregations of fish, and to avoid and reduce unwanted bycatch; 

(e) taking due account of and minimising harmful impacts of fishing on the marine 

ecosystem and taking due account of the need to preserve marine biological 

diversity; 

(f)  applying proportionate and non-discriminatory measures for the conservation of 

marine living resources and the management of fisheries resources, while 

preserving the regulatory autonomy of the Parties; 

(g) ensuring the collection and timely sharing of complete and accurate data 

relevant for the  conservation of shared stocks and for the management of 

fisheries; 

(h) ensuring compliance with fisheries conservation and management measures, and 

combating illegal, unreported and unregulated fishing; and 

(i)  ensuring the timely implementation of any agreed measures into the Parties' 

regulatory frameworks.” 
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•  Article 496 Fisheries management: 

o  Article 496(1): “Each Party shall decide on any measures applicable to its waters in 

pursuit of the objectives set out in Article 494(1) and (2), and having regard to the 

principles referred to in Article 494(3). 

o  Article 496(2): “A Party shall base the measures referred to in paragraph 1 on the 

best available scientific advice.” 
 

•  Article 498 Fishing opportunities: 

o  Article 498(2): “The Parties shall hold consultations annually to agree, by 10 December 

of each year, the TACs for the following year for the stocks listed in Annex 35. This shall 

include an early exchange of views on priorities as soon as advice on the level of the 

TACs is received. The Parties shall agree those TACs: 
(a) on the basis of the best available scientific advice, as well as other relevant factors, 

including socio-economic aspects; and 
(b) in compliance with any applicable multi-year strategies for conservation and 

management agreed by the Parties.” 

o  Article 498(4)(c): “4. (c) Annual consultations may also cover, inter alia: (c) the 

determination of the TAC for any stock which is not listed in Annex 35 or Annex 36 and 

the Parties' respective shares of those stocks;” 
 

•  Article 499 Provisional TACs: 

o  Article 499(1): “If the Parties have not agreed a TAC for a stock listed in Annex 35 or 

tables A or B of Annex 36 by 10 December, they shall immediately resume consultations 

with the continued aim of agreeing the TAC. The Parties shall engage frequently with a 

view to exploring all possible options for reaching agreement in the shortest possible 

time.” 

o  Article 499(2): “If a stock listed in Annex 35 or in tables A and B of Annex 36 remains 

without an agreed TAC on 20 December, each Party shall set a provisional TAC 

corresponding to the level advised by ICES, applying from 1 January.” 

o  Article 499(3): “By way of derogation from paragraph 2, the TACs for special stocks 

shall be set in accordance with guidelines adopted under paragraph 5.” 

o  Article 499(4): “For the purposes of this Article, "special stocks" means: 

(a) stocks where the ICES advice is for a zero TAC; 
(b) stocks caught in a mixed fishery, if that stock or another stock in the same fishery 

is 
vulnerable; or 
(c) other stocks which the Parties consider require special treatment.” 

o  Article 499(5): “The Specialised Committee on Fisheries shall adopt guidelines by 1 

July 2021 for the setting of provisional TACs for special stocks”. 

 
6470/22 

 

NM/cd 

9 

ANNEX 

GIP.EU-UK 

LIMITE 

EN 

 



 link to page 10 [bookmark: 10] 

o  Article 499(6): “Each year when advice is received from ICES on TACs, the Parties 

shall discuss, as a priority, the special stocks and the application of any guidelines set 

under paragraph 5 to the setting of provisional TACs by each Party.” 

2.2 EU applicable legal framework 

Article 218(9) TFEU, because the Council, on a proposal from the Commission, must establish the 

position to be adopted on the Union’s behalf in a body set up by an agreement (here the SCF), when 

that body is called upon to adopt acts having legal effects. 

 
Article 43(3) TFEU, because based on this provision the Council, on a proposal from the 

Commission, shall adopt measures on the fixing and allocation of fishing opportunities. 

 
Council Decision (EU) 2021/1765 of 5 October 2021 on the position to be adopted on behalf of the 

European Union, for the period 2021–2026, within the Specialised Committee on Fisheries 

established by the Trade and Cooperation Agreement between the European Union and the 

European Atomic Energy Community, of the one part, and the United Kingdom of Great Britain 

and Northern Ireland, of the other part ST/11885/2021/INIT2 (hereafter (EU) 2021/1765), because 

Annexes I, II, III of that decision establish certain applicable principles and orientations. In 

particular, Annex II(1)(e) provides the following: 

 “development and adoption of guidelines for setting the provisional total allowable catches 

(TACs) for special stocks as referred to in Article 499(6) of the Trade and Cooperation 

Agreement on provisional TACs, taking into account the difficulty of fishing all stocks in a 

mixed fishery at the MSY level at the same time, in particular where it is very difficult to avoid 

the phenomenon of choke species, and, where necessary, considering how a specific approach 

might need to be developed to delivering results that contribute to the overall objective of 

sustainable management of the fisheries and marine biological resources in its three 

dimensions, in line with the objectives of the CFP, including flexibilities available under 

multiannual plans”. 

Regulation (EU) No 1380/2013 of the European Parliament and of the Council of 11 December 

2013 on the Common Fisheries Policy, amending Council Regulations (EC) No 1954/2003 and 

(EC) No 1224/2009 and repealing Council Regulations (EC) No 2371/2002 and (EC) No 639/2004 

and Council Decision 2004/585/EC, OJ L 354, 28.12.2013, p. 22–61 (CFP), in particular its Articles 

2(1), 2(2), 2(5)(a), 3(b), 3(c), 3(j), 4(1)(18), 9(5) and 28(2)(d): 
•  Article 2 Objectives: 

o  Article 2(1): “The CFP shall ensure that fishing and aquaculture activities are 

environmentally sustainable in the long-term and are managed in a way that is 

consistent with the objectives of achieving economic, social and employment benefits, 

and of contributing to the availability of food supplies.” 

 

2  

OJ L 355, 7.10.2021, p. 135–141  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D1765&from=EN 
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o  Article 2(2):  “The CFP  shall apply the precautionary approach  to fisheries 

management, and shall aim to ensure that exploitation of living marine biological 

resources restores and maintains populations of harvested species above levels which 

can produce the maximum sustainable yield.  In order to reach the objective of 

progressively restoring and maintaining populations of fish stocks above biomass levels 

capable of producing maximum sustainable yield, the maximum sustainable yield 

exploitation rate shall be achieved by 2015 where possible and, on a progressive, 

incremental basis at the latest by 2020 for all stocks.” 

o  Article 2(5)(a): “The CFP shall, in particular: (a) gradually eliminate discards, on a 

case-by-case basis, taking into account the best available scientific advice, by avoiding 

and reducing, as far as possible, unwanted catches, and by gradually ensuring that 

catches are landed;” 

•  Article 3 Principles of good governance: 

o  “The CFP shall be guided by the following principles of good governance: (b) the taking 

into account of regional specificities, through a regionalised approach; (c) the 

establishment of measures in accordance with the best available scientific advice; (…) 

(j) coherence between the internal and external dimension of the CFP (…)” 

•  Article 4 Definitions: 

o  Article 4(1)(18): “'stock within safe biological limits'  means a stock with a high 

probability that its estimated spawning biomass at the end of the previous year is higher 

than the limit biomass reference point (Blim) and its estimated fishing mortality rate for 

the previous year is less than the limit fishing mortality rate reference point (Flim).” 

•  Article 9 Principles and objectives of multiannual plans: 

o  Article 9(5):  “Multiannual plans may contain specific conservation objectives and 

measures based on the ecosystem approach in order to address the specific problems of 

mixed fisheries in relation to the achievement of the objectives set out in Article 2(2) for 

the mixture of stocks covered by the plan in cases where scientific advice indicates that 

increases in selectivity cannot be achieved. Where necessary, the multiannual plan shall 

include specific alternative conservation measures, based on the ecosystem approach, 

for some of the stocks that it covers.” 

•  Article 28 Objectives (of Part VI External Policy): 

o  Article 28(2)(d): “In particular, the Union shall: (d) ensure that Union fishing activities 

outside Union waters are based on the same principles and standards as those 

applicable under Union law in the area of the CFP, while promoting a level–playing 

field for Union operators vis-à-vis third-country operators”. 

Regulation (EU) 2018/973 of the European Parliament and of the Council of 4 July 2018 

establishing a multiannual plan for demersal stocks in the North Sea and the fisheries exploiting 

those stocks, specifying details of the implementation of the landing obligation in the North Sea and 

repealing Council Regulations (EC) No 676/2007 and (EC) No 1342/2008, OJ L 179, 16.07.2018, 

p. 1-13 (NS MAP), in particular its Articles 2, 3(1), 3(2), 3(4), 3(5), 4, 5, 6, 7, 9, and 13(1): 
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•  Article 2 Definitions: 

“For the purposes of this Regulation, the following definitions apply in addition to those laid 

down in Article 3 of Council Regulation (EC) No 850/98, Article 4 of Council Regulation 

(EC) No 1224/2009 and Article 4 of Regulation (EU) No 1380/2013: 

(1) ‘Range of FMSY’ means a range of values provided for in the best available 

scientific advice, in particular by the International Council on the Exploration of the 

Sea (ICES), where all levels of fishing mortality within that range result in maximum 

sustainable yield (MSY) in the long term with a given fishing pattern and under 

current average environmental conditions without significantly affecting the 

reproduction process for the stock in question. It is derived to deliver no more than a 

5 % reduction in long-term yield compared to the MSY. It is capped so that the 

probability of the stock falling below the limit spawning stock biomass reference 

point (Blim) is no more than 5 %; 
(2) ‘MSY Flower’ means the lowest value within the range of FMSY; 
(3) ‘MSY Fupper’ means the highest value within the range of FMSY; 
(4) ‘FMSY point value’ is the value of the estimated fishing mortality that with a 

given fishing pattern and under current average environmental conditions gives the 

long-term MSY; 
(5) ‘Lower range of FMSY’ means a range that contains values from MSY Flower up 

to FMSY point value; 
(6) ‘Upper range of FMSY’ means a range that contains values from FMSY point 

value up to MSY Fupper; 
(7) ‘Blim’ means the spawning stock biomass reference point provided for in the best 

available scientific advice, in particular by ICES, below which there may be reduced 

reproductive capacity; 
(8) ‘MSY Btrigger’ means the spawning stock biomass and, in the case of Norway 

lobster stocks, the abundance reference point provided for in the best available 

scientific advice, in particular by ICES, below which specific and appropriate 

management action is to be taken to ensure that exploitation rates in combination 

with natural variations rebuild stocks above levels capable of producing MSY in the 

long term.” 

•  Article 3 Objectives: 

o  Article 3(1): “The plan shall contribute to the achievement of the objectives of the 

common fisheries policy listed in Article 2 of Regulation (EU) No 1380/2013, in 

particular by applying the precautionary approach  to fisheries management, and 

shall aim to ensure that exploitation of living marine biological resources restores 

and maintains populations of harvested species above levels which can produce 

MSY.” 

o  Article 3(2): “The plan shall contribute to the elimination of discards, by avoiding 

and reducing, as far as possible, unwanted catches, and to the implementation of the 

landing obligation established in Article 15 of Regulation (EU) No 1380/2013 for 

the species which are subject to catch limits and to which this Regulation applies.” 
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o  Article 3(4): “In particular, the plan shall aim to: (a) ensure that the  conditions 

described in descriptor 3 contained in Annex I to Directive 2008/56/EC are fulfilled 

[“Populations of all commercially exploited fish and shellfish are within safe 

biological limits, exhibiting a population age and size distribution that is indicative 

of a healthy stock”];” 

o  Article 3(5): “Measures under the plan shall be taken in accordance with the best 

available scientific advice. Where there is insufficient data, a comparable degree of 

conservation of the relevant stocks shall be pursued.” 

•  Article 4 Targets: 

o  Article 4(1): “The target fishing mortality, in line with the ranges of FMSY defined 

in Article 2, shall be achieved as soon as possible, and on a progressive, incremental 

basis by 2020 for the stocks listed in Article 1(1), and shall be maintained thereafter 

within the ranges of FMSY, in accordance with this Article.” 

o  Article 4(2): “The ranges of FMSY based on the plan shall be requested from 

ICES.” 

o  Article 4(3): “In accordance with Article 16(4) of Regulation (EU) No 1380/2013, 

when  the Council fixes fishing opportunities for a stock, it shall establish those 

opportunities within the lower range of FMSY available at that time for that stock.” 

o  Article 4(4): “Notwithstanding paragraphs 1 and 3, fishing opportunities for a stock 

may be fixed at levels that are lower than the ranges of FMSY.” 

o  Article 4(5): “Notwithstanding paragraphs 3 and 4, fishing opportunities for a stock 

may be fixed in accordance with the upper range of FMSY available at that time 

for that stock, provided that the stock referred to in Article 1(1) is above MSY 

Btrigger: 

(a) if, on the basis of scientific advice or evidence, it is necessary for the 

achievement of the objectives laid down in Article 3 in the case of mixed 

fisheries; 

(b) if, on the basis of scientific advice or evidence, it is necessary to avoid 

serious harm to a stock caused by intra- or inter-species stock dynamics; or 

(c) in order to limit variations in fishing opportunities between consecutive years 

to not more than 20 %.” 

o  Article 4(6): “Fishing opportunities shall in any event be fixed in such a way as to 

ensure that there is less than a 5 % probability of the spawning stock biomass 

falling below Blim.” 

•  Article 5 Management of by-catch stocks : 

o  Article 5(1): “For the stocks referred to in  Article 1(4), management measures 

including, where appropriate, fishing opportunities, shall be set taking into account 

the best available scientific advice and shall be consistent with the objectives laid 

down in Article 3”. 

o  Article 5(2): “Those stocks shall be managed under the precautionary approach to 

fisheries management as defined in point 8 of Article 4(1) of Regulation (EU) No 

1380/2013 when no adequate scientific information is available.” 
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o  Article 5(3): “In accordance with Article 9(5) of Regulation (EU) No 1380/2013, the 

management of mixed fisheries with regard to stocks referred to in Article 1(4) of 

this Regulation shall take into account the difficulty of fishing all stocks at MSY at 

the same time, especially in situations where that leads to a premature closure of the 

fishery.” 

•  Article 6 Conservation reference points: 

“The following conservation reference points to safeguard the full reproductive capacity of 

the stocks referred to in Article 1(1) shall be requested from ICES based on the plan:  
(a) MSY Btrigger for stocks referred to in Article 1(1); 
(b) Blim for stocks referred to in Article 1(1).”  

•  Article 7 Safeguards: 

o  Article 7(1): “When scientific advice indicates that for a given year the spawning stock 

biomass and, in the case of Norway lobster stocks, abundance of any of the stocks 

referred to in Article 1(1) are below the MSY Btrigger,  all appropriate remedial 

measures  shall be adopted to ensure rapid return of  the stock or functional unit 

concerned to levels above those capable of producing MSY. In particular, by way of 

derogation from Article 4(3) and (5), fishing opportunities shall be set at levels 

consistent with a fishing mortality that is reduced below the upper range of FMSY, 

taking into account the decrease in biomass.” 

o  Article 7(2): “When scientific advice indicates that the spawning stock biomass and, in 

the case of Norway lobster stocks, the abundance of any of the stocks referred to in 

Article 1(1) is below the Blim, further remedial measures shall be taken to ensure rapid 

return of the stock or functional unit concerned to levels above those capable of 

producing MSY. In particular, those remedial measures may include, by way of 

derogation from Article 4(3) and (5), suspending the targeted fishery for the stock or 

functional unit concerned and the adequate reduction of fishing opportunities.” 

o  Article 7(3): “Remedial measures referred to in this Article may include:  

(a) emergency measures in accordance with Articles 12 and 13 of Regulation (EU) No 

1380/2013; 
(b) measures pursuant to Articles 8 and 9 of this Regulation. 

o  Article 7(4): The choice of measures referred to in this Article shall be made taking into 

account the nature, seriousness, duration and repetition of the situation where the 

spawning stock biomass and, in the case of Norway lobster stocks, abundance is below 

the levels referred to in Article 6.” 

•  Article 9 Technical measures: 

o  Article 9(1): “The Commission is empowered to adopt delegated acts in accordance 

with Article 16 of this Regulation and Article 18 of Regulation (EU) No 1380/2013 in 

order to supplement this Regulation regarding the following technical measures: 
(a) specifications of characteristics of fishing gears and rules governing their use, to 

ensure or to improve selectivity, to reduce unwanted catches or to minimise the 

negative impact on the ecosystem; 

(b) specifications of modifications or additional devices to the fishing gears, to 

ensure or to improve selectivity, to reduce unwanted catches or to minimise the 

negative impact on the ecosystem; 
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(c) limitations or prohibitions on the use of certain fishing gears and on fishing 

activities, in certain areas or periods  to protect spawning fish, fish below the 

minimum conservation reference size or non-target fish species, or to minimise 

the negative impact on the ecosystem; and 

(d) the fixing of minimum conservation reference sizes for any of the stocks to which 

this Regulation applies, to ensure the protection of juveniles of marine 

organisms.” 

o  Article 9(2): “The measures referred to in paragraph 1 of this Article shall 

contribute to the achievement of the objectives set out in Article 3.”  

•  Article 13 Principles and objectives of management of stocks of common interest to the 

Union and third countries: 

o  Article 13(1): “Where stocks of common interest are also exploited by third 

countries, the Union shall engage with those third countries with a view to ensuring 

that those stocks are managed in a sustainable manner that is consistent with the 

objectives of Regulation (EU) No 1380/2013, in particular Article 2(2) thereof, and 

of this Regulation. Where no formal agreement is reached, the Union shall make 

every effort to reach common arrangements for fishing of such stocks with a view to 

making sustainable management possible, thereby promoting a level-playing field 

for Union operators.” 

Regulation (EU) 2019/472 of  the European Parliament and of the Council of 19 March 2019 

establishing a multiannual plan for stocks fished in the Western Waters and adjacent waters, and for 

fisheries exploiting those stocks, amending Regulations (EU) 2016/1139 and (EU) 2018/973, and 

repealing Council Regulations (EC) No 811/2004, (EC) No 2166/2005, (EC) No 388/2006, (EC) No 

509/2007 and (EC) No 1300/2008, OJ L 83, 25.3.2019, p. 1-17 (WW MAP), in particular its 

Articles 2, 3(1), 3(2), 3(4), 3(5), 4(1), 4(2), 4(3), 4(4), 4(5), 4(7), 6, 8, 9, and 15(1): 

•  Article 2 Definitions: 

“For the purposes of this Regulation, the following definitions shall apply in addition to 

those laid down in Article 4 of Regulation (EU) No 1380/2013, Article 4 of Council 

Regulation (EC) No 1224/2009 and Article 3 of Council Regulation (EC) No 850/98: 

(1) ‘Western Waters’ means the North Western Waters (ICES subareas 5 (excluding 

division 5a and only Union waters of division 5b), 6 and 7) and the South Western 

Waters (ICES subareas 8, 9 and 10 (waters around Azores), and CECAF zones 

34.1.1, 34.1.2 and 34.2.0 (waters around Madeira and the Canary Islands)); 
(2) ‘range of FMSY’ means a range of values provided in the best available scientific 

advice, in particular from ICES or a similar independent scientific body recognised 

at Union or international level, where all levels of fishing mortality within that range 

result in maximum sustainable yield (MSY) in the long term with a given fishing 

pattern and under current average environmental conditions without significantly 

affecting the reproduction process for the stock in question. It is derived to deliver 

no more than a 5 % reduction in long-term yield compared to the MSY. It is capped 

so that the probability of the stock falling below the limit spawning stock biomass 

reference point (Blim) is no more than 5 %; 
(3) ‘MSY Flower’ mean the lowest value within the range of FMSY; 
(4) ‘MSY Fupper’ mean the highest value within the range of FMSY; 
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(5) ‘FMSY point value’ is the value of the estimated fishing mortality that with a 

given fishing pattern and under current average environmental conditions gives the 

long-term maximum yield; 
(6) ‘lower range of FMSY’ means a range that contains values from MSY Flower to 

FMSY point value; 
(7) ‘upper range of FMSY’ means a range that contains values from FMSY point 

value up to MSY Fupper; 
(8) ‘Blim’ means the spawning stock biomass reference point provided for in the best 

available scientific advice, in particular by ICES or a similar independent scientific 

body recognised at Union or international level, below which there may be reduced 

reproductive capacity; 
(9) ‘MSY Btrigger’ means the spawning stock biomass reference point, or, in the 

case of Norway lobster, abundance reference point provided for in the best available 

scientific advice, in particular from ICES or a similar independent scientific body 

recognised at Union or international level, below which specific and appropriate 

management action is to be taken to ensure that exploitation rates in combination 

with natural variations rebuild stocks above levels capable of producing MSY in the 

long term.” 

•  Article 3 Objectives: 

o  Article 3(1): “The plan shall contribute to the achievement of the objectives of the 

common fisheries policy listed in Article 2 of Regulation (EU) No 1380/2013, in 

particular by applying the precautionary approach  to fisheries management, and 

shall aim to ensure that exploitation of living marine biological resources restores 

and maintains populations of harvested species above levels which can produce 

MSY.” 

o  Article 3(2): “The plan shall contribute to the elimination of discards, by avoiding 

and reducing, as far as possible, unwanted catches, and to the implementation of the 

landing obligation established in Article 15 of Regulation (EU) No 1380/2013 for 

the species which are subject to catch limits and to which this Regulation applies.” 

o  Article 3(4): “In particular, the plan shall aim to: (a) ensure that the conditions 

described in descriptor 3 contained in Annex I to Directive 2008/56/EC are fulfilled 

[“Populations of all commercially exploited fish and shellfish are within safe 

biological limits, exhibiting a population age and size distribution that is indicative 

of a healthy stock”];” 

o  Article 3(5): “Measures under the plan shall be taken in accordance with the best 

available scientific advice. Where there is insufficient data, a comparable degree of 

conservation of the relevant stocks shall be pursued.” 

Article 4 Targets: 

o  Article 4(1): “The target fishing mortality, in line with the ranges of FMSY defined 

in Article 2, shall be achieved as soon as possible, and on a progressive, incremental 

basis by 2020 for the stocks listed in Article 1(1), and shall be maintained thereafter 

within the ranges of FMSY, in accordance with this Article.” 

o  Article 4(2): “The ranges of FMSY based on the plan shall be requested from 

ICES or a similar independent scientific body recognised at Union or international 

level.” 
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o  Article 4(3): “In accordance with Article 16(4) of Regulation (EU) No 1380/2013, 

when the Council fixes  fishing opportunities for a stock, it shall establish those 

opportunities within the lower range of FMSY available at that time for that stock.” 

o  Article 4(4): “Notwithstanding paragraphs 1 and 3, fishing opportunities for a stock 

may be fixed at levels that are lower than the ranges of FMSY.” 

o  Article 4(5): “Notwithstanding paragraphs 3 and 4, fishing opportunities for a stock 

may be fixed in accordance with the upper range of FMSY available at that time 

for that stock, provided that the stock referred to in Article 1(1) is above MSY 

Btrigger: 

(d) if, on the basis of scientific advice or evidence, it is necessary for the 

achievement of the objectives laid down in Article 3 in the case of mixed 

fisheries; 

(e) if, on the basis of scientific advice or evidence, it is necessary to avoid 

serious harm to a stock caused by intra- or inter-species stock dynamics; or 

(f)  in order to limit variations in fishing opportunities between consecutive years 

to not more than 20 %.” 

o  Article 4(7): “Fishing opportunities shall in any event be fixed in such a way as to 

ensure that there is less than a 5 % probability of the spawning stock biomass 

falling below Blim.” 

•  Article 5 Management of by-catch stocks: 

o  Article 5(1): “Management measures for the stocks referred to in Article 1(4) [“This 

Regulation also applies to by-catches caught in the Western Waters when fishing 

for the stocks listed in paragraph 1.”…] including, where appropriate, fishing 

opportunities shall be set taking into account the best available scientific advice and 

shall be consistent with the objectives laid down in Article 3.” 

o  Article 5(2): “The stocks referred to in Article 1(4) shall be managed under the 

precautionary approach to fisheries management as defined in point 8 of Article 

4(1) of Regulation (EU) No 1380/2013 when no adequate scientific information is 

available, and in accordance with Article 3(5) of this Regulation.” 

o  Article 5(3): “In accordance with Article 9(5) of Regulation (EU) No 1380/2013, the 

management of mixed fisheries with regard to stocks referred to in Article 1(4) of 

this Regulation shall take into account the difficulty of fishing all stocks at MSY at 

the same time, especially in situations where that leads to a premature closure of 

the fishery.”  

•  Article 6 Limitation of variations in fishing opportunities for a stock: 

“A relevant Advisory Council may recommend to the Commission a management approach 

that seeks to limit year-to-year variations in the fishing opportunities for a particular stock 

listed in Article 1(1). 
The Council may take any such recommendations into account when fixing fishing 

opportunities provided that these fishing opportunities comply with Articles 4 and 8.” 
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•  Article 8 Safeguards: 

o  Article 8(1): “When scientific advice indicates that for a given year the spawning stock 

biomass and, in the case of Norway lobster stocks, abundance of any of the stocks 

referred to in Article 1(1) is below the MSY Btrigger,  all appropriate remedial 

measures  shall be adopted to ensure rapid return of the stock or functional unit 

concerned to levels above those capable of producing MSY. In particular, 

notwithstanding Article 4(3), fishing opportunities shall be set at levels consistent with a 

fishing mortality that is reduced below the upper range of FMSY, taking into account the 

decrease in biomass.” 

o  Article 8(2): “When scientific advice indicates that the spawning stock biomass and, in 

the case of Norway lobster stocks, abundance of any of the stocks referred to in Article 

1(1) is below the Blim, further remedial measures shall be taken to ensure rapid return 

of the stock or functional unit concerned to levels above the level capable of producing 

MSY. In particular, those remedial measures may include, notwithstanding Article 4(3), 

suspending the targeted fishery for the stock or functional unit concerned and the 

adequate reduction of fishing opportunities.” 

o  Article 8(3): “Remedial measures referred to in this Article may include:  

(a) emergency measures in accordance with Articles 12 and 13 of Regulation (EU) No 

1380/2013; 
(b) measures pursuant to Article 9 of this Regulation. 

o  Article 8(4): The choice of measures referred to in this Article shall be made in 

accordance with the nature, seriousness, duration and repetition of the situation where 

the spawning stock biomass and, in the case of Norway lobster stocks, abundance is 

below the levels referred to in Article 7.” 

•  Article 9 Technical measures: 

o  Article 9(1): “The Commission is empowered to adopt delegated acts in accordance 

with Article 18 of this Regulation and Article 18 of Regulation (EU) No 1380/2013 

in order to supplement this Regulation regarding the following technical measures: 
(a) specifications of characteristics of fishing gears and rules governing their use, to 

ensure or to improve selectivity, to reduce unwanted catches or to minimise the 

negative impact on the ecosystem; 

(b) specifications of  modifications or additional devices to the fishing gears, to 

ensure or to improve selectivity, to reduce unwanted catches or to minimise the 

negative impact on the ecosystem; 

(c) limitations or prohibitions on the use of certain fishing gears and on fishing 

activities, in certain areas or periods  to protect spawning fish, fish below the 

minimum conservation reference size or non-target fish species, or to minimise 

the negative impact on the ecosystem; and 

(d) the fixing of minimum conservation reference sizes for any of the stocks to which 

this Regulation applies, to ensure the protection of juveniles of marine 

organisms.  

o  Article 9(2): The measures referred to in paragraph 1 of this Article shall contribute 

to the achievement of the objectives set out in Article 3.” 
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•  Article 15 Principles and objectives of management of stocks of common interest to the 

Union and third countries: 

o  Article 15(1): “Where stocks of common interest are also exploited by third 

countries, the Union shall engage with those third countries with a view to ensuring 

that those stocks are managed in a sustainable manner that is consistent with the 

objectives of Regulation (EU) No 1380/2013, in particular Article 2(2) thereof, and 

of this Regulation. Where no formal agreement is reached, the Union shall make 

every effort to reach common arrangements for fishing of such stocks with a view to 

making the sustainable management possible thereby promoting a level-playing 

field for Union operators.” 

2.3 UK applicable legal framework 

The Fisheries Act 2020 is an Act under the UK legal framework to make provision in relation to 

fisheries, fishing, aquaculture and marine conservation; to make provision about the functions of the 

Marine Management Organisation; and for connected purposes. 
 
The relevant provisions of the Act are its Sections 1 and 7.  
 
Section 1 on Fisheries objectives: 
“(1)The fisheries objectives are: 

(a)the sustainability objective, 
(b)the precautionary objective, 
(c)the ecosystem objective, 
(d)the scientific evidence objective, 
(e)the bycatch objective, 
(f)the equal access objective, 
(g)the national benefit objective, and 
(h)the climate change objective. 

(2)The “sustainability objective” is that: 

(a)fish and aquaculture activities are: 

(i)environmentally sustainable in the long term, and 
(ii)managed so as to achieve economic, social and employment benefits and 

contribute to the availability of food supplies, and 

(b)the fishing capacity of fleets is such that fleets are economically viable but do not 

overexploit marine stocks. 

(3)The “precautionary objective” is that: 

(a)the precautionary approach to fisheries management is applied, and 
(b)exploitation of marine stocks restores and maintains populations of harvested 

species above biomass levels capable of producing maximum sustainable yield. 
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(4)The “ecosystem objective” is that: 

(a)fish and aquaculture activities are managed using an ecosystem-based approach 

so as to ensure that their negative impacts on marine ecosystems are minimised and, 

where possible, reversed, and 
(b)incidental catches of sensitive species are minimised and, where possible, 

eliminated. 

(5)The “scientific evidence objective” is that: 

(a)scientific data relevant to the management of fish and aquaculture activities is 

collected, 
(b)where appropriate, the fisheries policy authorities work together on the collection 

of, and share, such scientific data, and 
(c)the management of fish and aquaculture activities is based on the best available 

scientific advice. 

(6)The “bycatch objective” is that: 

(a)the catching of fish that are below minimum conservation reference size, and 

other bycatch, is avoided or reduced, 
(b)catches are recorded and accounted for, and 
(c)bycatch that is fish is landed, but only where this is appropriate and (in 

particular) does not create an incentive to catch fish that are below minimum 

conservation reference size. 

(7)The “equal access objective” is that the access of UK fishing boats to any area within British 

fishery limits is not affected by: 

(a)the location of the fishing boat's home port, or 
(b)any other connection of the fishing boat, or any of its owners, to any place in the 

United Kingdom. 

(8)The “national benefit objective” is that fishing activities of UK fishing boats bring social or 

economic benefits to the United Kingdom or any part of the United Kingdom. 
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(9)The “climate change objective” is that: 

(a)the adverse effect of fish and aquaculture activities on climate change is 

minimised, and 
(b)fish and aquaculture activities adapt to climate change. 

(10)In this section:“ecosystem-based approach” means an approach which:ensures that the 

collective pressure of human activities is kept within levels compatible with the achievement of good 

environmental status (within the meaning of the Marine Strategy Regulations 2010 (S.I. 

2010/1627)), and does not compromise the capacity of marine ecosystems to respond to human-

induced changes; 

•  “precautionary approach to fisheries management” means an approach in which the absence 

of sufficient scientific information is not  used to justify postponing or failing to take 

management measures to conserve target species, associated or dependent species, non-target 

species or their environment.” 

Section 7 on Fisheries management plans: power to depart from proposals in JFS [Joint 

Fisheries Statement]: 
“(1)Subsection (2) applies where: 

(a)one or more fisheries policy authorities prepare and publish a fisheries 

management plan, 
(b)the fisheries policy authority or authorities decide that, in view of a relevant 

change of circumstances, the plan should be amended, replaced or revoked, and 
(c)the decision is not consistent with the proposals contained in the JFS by virtue of 

section 2(1)(b). 

(2)The fisheries policy authority or authorities may prepare and publish— 

(a)amendments of the fisheries management plan that take account of the relevant 

changes of circumstances, 
(b)a replacement fisheries management plan that takes account of the relevant 

change of circumstances, or 
(c)a document revoking the fisheries management plan in order to take account of 

the relevant change of circumstances. 

(3)Subsection (4) applies where— 

(a)one or more fisheries policy authorities decide that, in view of a relevant change 

of circumstances, they should prepare and publish a fisheries management plan, and 
(b)the decision is not consistent with the proposals contained in the JFS by virtue of 

section 2(1)(b). 

(4)The fisheries policy authority or authorities may prepare and publish a fisheries management 

plan that takes account of the relevant change of circumstances. 
(5)A document under subsection (2) or (4) must contain a statement explaining the ways in which, 

and the reasons why, it is not consistent with the proposals contained in the JFS by virtue of section 

2(1)(b). 
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(6)Subsections (2) to (5) of section 6 (required contents of fisheries management plans) apply in 

relation to a fisheries management plan under this section (reading references to the relevant 

authority or authorities as references to the fisheries policy authority or authorities that prepare 

and publish the plan). 
(7)For the purposes of this section the changes in circumstances that are capable of being 

“relevant” include (in particular) changes relating to— 

(a)the international obligations of the United Kingdom, 
(b)things done (or not done) by the government of a territory outside the United 

Kingdom that affect the marine and aquatic environment, 
(c)available scientific evidence, or 
(d)available evidence relating to the social, economic or environmental elements of 

sustainable development.” 
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