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regler for artificiell intelligens (Al) (COM(2021) 206)

1. Aktuellt méte

RAG Telekom den 10 februari. Artonde métet dér férslag om férordning
f6r A behandlas.

1.1 Syftet med behandlingen/aktuella fragestallningar

Enligt agendan férvintas ORDEF behandla artikel 16-29 1 det uppdaterade
partiella kompromissférslaget (ST 5756/22).

1.2 Forhandlingslaget

Under méte i RAG Telecom 22 april 2021 presenterade KOM férslaget
till en férordning om Al

Senaste RAG Telecom métet, den 18 januari 2022, behandlade ORDF
artikel 8-15 och bilaga IV i det uppdaterade partiella kompromissférslaget.
Férslaget utgar bla. fran medlemslidndernas skriftliga kommentarer pa
artikel 1-29 och bilaga I-IV.

Medlemslinderna har dven i bdrjan av aret fatt mojlighet att limna
skriftliga kommentarer pa artikel 30-85 och bilaga V-IX, vilket SE har
gjort.

1.3 Handlingslinje for aktuellt mote

Generellt bér SE ha en utforskande hallning och vid behov stilla
Klargdrande eller uppfsljande fragor. Se ocksa kommentarer under
respektive artikel nedan (avsnitt 7.1).

SE vidhaller granskningsreservation pa hela forslaget samt be att fa
Aterkomma med frigor och kommentarer till nya skrivningarna.




2. Rattslig grund/beslutsférfarande

Kommissionen har dberopat artikel 16 och 114 1 férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF). Beslut fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, vilket innebir att bade ridets och
Europaparlamentets godkinnande krivs for att forslaget till férordning ska
antas. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

3. Prioriteringsgrad (hég, medel, 1ag)
Hog.

4. Svensk malsattning for det slutliga férhandlingsresultatet

Kommissionen har dberopat artikel 16 och 114 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF). Beslut fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, vilket innebar att bade rddets och
Europapatlamentets godkinnande krivs for att forslaget till forordning ska
antas. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

5. Paverkansarbete

SE har 1 oktober 2020 skickat in, via svenska representationen i Bryssel, ett
s.k. icke-papper avseende SE:s synpunkter pd vitboken om Al och
kommande Al-reglering. SE hat 1 november 2020 ocksa sktivit under ett
icke-papper som linderna i D9+-gruppen tagit fram under ledning av..

6. Svenska standpunkter
Svensk standpunkt enligt FaktaPM!:

Regeringen 4t positiv till kommissionens arbete att skapa enhetlig reglering
for AT pa den inre marknaden for att undvika fragmentering och stitka den
inre marknadens konkurrenskraft och funktion. Al har anvints linge och
anvindningen fortsitter 6ka savil inom naringslivet som inom offentlig
sektor. Potentialen 4r betydande och Sverige ska vara ledande i att ta tillvara
mojligheterna som anvindningen av Al kan ge och regeringen ser darfor
positivt pa EU-reglering som stodjer detta. EU behdver pé évergripande
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niva stirka sin kapacitet att utveckla och anvinda AL Digitalisering och
utveckling av ny teknik bor vara verktyg for att uppné ett mer
konkurrenskraftigt, inkluderande, sikert och hallbart Europa.

Det ar viktigt att samhillet hat fortroende fér ny teknik och regeringen
stodjer datfor inriktningen att ta fram regler som Okar transparensen,
tydligedr ansvarsforhallanden, tydliggor vilka anvandningsomraden som ska
vara forbjudna samt mojliggor tillsyn och efterlevnad. Regeringen noterar att
flera av de risker som tas upp i forordningen dven kan uppsta med annan
teknik eller pa gtund av ménskligt beslutsfattande. Reglerna méste vara
propottionetliga i forhéllande till de syften som anges, utg fran principen
om teknikneutralitet, inte vara for detaljerade och inte 6verlappa med annan
relevant reglering. Det 4r viktigt att regleringen inte negativt paverkar
svenska myndigheters forméga att bedriva effektiv brottsbekimpning eller
arbetet med nationell sakerhet.

Regetringen anser vidare att nationell sikerhet och forsvar ar frigor som ar
medlemsstatens egen unika kompetens enligt EUF-férdraget och att tgarder
som syftat till att skydda nationell siakerhet ddrmed inte faller under
regleringens tillimpningsomrade, oavsett om det ér staten eller en privat
aktor som ska vidta dtgirder med ett sddant syfte. Férordningen ska inte
hindra medlemsstaterna fran att vidta de atgirder som de anser nédvandiga
for att skydda den nationella sikerheten. Detta behover tydliggoras 1
regleringen.

Regeringen vilkomnar att forslaget tar sin grund i manskliga rittighetet
inklusive ritten till privatliv, yttrandefrihet, icke-diskriminering och
jamstilldhet, men 4dven personlig integtitet, skydd av fysiska personer i friga
om behandling av petsonuppgifter och informations- och cybersikerhet.
Respekten for dessa aspekter méste uppritthallas 1 forslaget.

Regeringens utgingslige it att forslaget ska stodja fri konkurrenskraft och
global handel. Regetingen vilkomnar internationellt samarbete kring Al och
understryker vikten av att EU fortsatt samarbetar med likasinnade linder
och globala aktorer, det giller sarskilt i arbetet med en likriktad normering
och standardisering.

Regetingen set att en viktig forutsittning for anvandningen av Al 4r tillging
till data, siker datadelning samt mojligheten att experimentera och forska

dven pa bristfilliga data och att detta behGver genomsyra férordningen.
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Ibland gar det inte att exalkt veta hur en AT fattat beslut och ett utrymme for
detta, sdrskilt f6r forskning och innovation, méste finnas for att den fulla
potentialen med Al ska kunna nyttjas. Regetingen menat aven att test- och
experimentmiljéer, liksom regulatoriska sandlddor, kan vara viktiga for
utvecklingen av tillforlitlig AL Det 4r vidare viktigt att de Atgarder for
kontroll och regelefterlevnad som foreslis ar proportionetliga och
andamalsenliga och inte f6érhindrar innovation och utveckling.

Regeringen anser vidare att det ar viktigt att mojliggora for individens
kontroll och insyn 6ver den data som finns om individen. Sidan kontroll
behovs for att 6ka medborgarnas fortroende £t ny teknik och hur data
anvands inom ramen for Al liksom for att tillforsakea att individers
rittigheter efterlevs. For att sikerstilla mojligheten till tillsyn och for att
motverka krinkningar av manskliga rittigheter, inklusive disktiminering, eller
andra negativa utfall instimmer regeringen i att det viktigt med krav pd
transparens och oppenhet nar Al-system anvands.

7. Bakgrund

Forslaget till forordning liggs fram inom ramen fér EU:s digitala strategi.
Europeiska radet angav i slutsatset frin oktober 2020 att EU ska vara
vatldsledande 1 utvecklingen av siker, tillforlitlig och etisk artificiell
intelligens. Europaparlamentet har dirutver vid flera tillfallen uppmanat
kommissionen att lagga fram lagforslag for att sikerstilla de grundlaggande
rittigheterna och samtidigt att potentialen med AT kan nyttjas i 6kad
utstrackning. En oberoende expertgrupp pa hog niva for Al-frigor
inrittades av kommissionen 2018 och gruppen har bl.a. tagit fram etiska
riktlinjer f6r tillforlitlig AT

Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen meddelade i sina politiska
riktlinjer 1 juli 2019 att kommissionen skulle ta fram en lagstiftning om Al
Kommissionen publicerade den 19 februari 2020 Vitbok om attificiell
intelligens - en EU-strategi for spetskompetens och fortroende (COM (2020)
65 final). I vitboken f6r kommissionen resonemang om hur ett rattsligt
ramverk for Al kan utformas och vilken analys som krivs, varfor det
behovs, vilka omtiden som ska tickas av ramverket och eventuellt behov av
justering av befintliga regelverk. Kommissionen anfor att det rattsliga
ramverket ska bidra till att skapa ett ekosystem av fortroende for AT i
Europa med utgangspunkt i etiska riktlinjer fér utveckling och anvandning
av Al. Regeringen konstaterade att vitboken gar val i linje med regeringens
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nationella intiktning f6r AT (N2018/03008) och vilkomnade innehillet 1
vitboken i Fakta-PM om EU:s digitala strategi, Al-vitbok och datastrategi
(2019/20:FPM23). Vitboken foljdes av en 6ppen allmin konsultation.

7.1 Aktuellt mote
Enligt agenda forvintas ORDF behandla artikel 16-29 1 det uppdaterade
pattiella kompromissforslaget (ST 5756/22).

SE kan agera enligt nedan:

Genomgang av artikel 16 — 29
- Art. 16-29 generellt

e SE kan framfora att kompromissforslaget ar ett steg 1 ratt
riktning.

e SE bor framfora att organisation och ansvarsférdelning mellan
berdrda nationella myndigheter dr otydlig och onddigt
betungande. Skyldighet att limna information och samarbeta vid
tillsyn bot i mojligaste mén begrinsas till att galla i férhallande till
en av de nationella behoriga myndigheterna, istillet for samtliga.

Ex.

Atrt. 16(h) Inform the national competent-anthorities supervisory anthority of the

Member States in which they made the Al system available or put it into service

and, where applicable, the notified body of the non-compliance and of any

corrective actions taken;

Art. 22 Where the high-risk AI system presents a risk within the meaning of

Article 65(1) and that risk is known to the provider of the system, that provider

shall immediately inform the wetionat-cormpetent-anthorities the market

surveillance authority of the Member States in which it made the system available
and, where applicable, the notified body that issued a certificate for the high-risk

Al system, in particular of the non-compliance and of any corrective actions

taken.

Axt. 23 Providers of high-risk Al systems shall, upon request by a-setsonal

competent-anthority the national supervisory anthority, provide that authority with

all the information and documentation necessary to demonstrate the conformity of
the high-risk Al system with the requirements set out in Chapter 2 of this Title,

in an official Union langnage determined by the Member State concerned. Upon a

reasoned request from a-atiohai-competent-anthority the national supervisory

anthority, providers shall also give that authority access to the logs antomatically



generated by the high-risk Al system, to the extent such logs are under their
control by virtue of a contractual arrangement with the user or otherwise by law.
- Art. 16 (c) (och 18)
e SE kan fraga varfor man dndrat i artikel 16 (c) frén “draw up” till
“keep” documentation? Andringen far det att framsti som oklart
vem som har en skyldighet att uppritta aktuell dokumentation i
och med att artikel 18 ocks4 andrats.
- Art. 18
e SE kan efterfraga fortydligande om hur dokumentationskravet
kan anses vara uppfyllt i férhéllande till Al-system som genom en
’significant changes” omfattas av forordningens bestimmelser,
men som introducerats pa marknaden innan AI-férordningen
tratt i kraft (se bestimmelser i art. 83)?

- Art. 18.1,25.2 (a) och 26.4 (a)

e SE kan framfora att det bor tydliggoras i vilken situation minst 10
ar ska intradar Sa som det stir nu 4r det mojligt att ”placed on the
market or put into service” kan ske vid tvé olika tidpunkter, om
detta sker bor det tydliggéras om tiden botjar rakna fran den
tidpunkt som infaller forst eller sist?

- Art. 20 och 29 (ev. 23 och 25.2b)

e SE kan framfora att om det ar de loggar som regleras i artikel 12
som avses, bor detta tydliggras genom en hinvisning till artikel
12;
- Art. 21.1 0och 29.5

e SE bor fraga om det ska tolkas som att loggar kan spatas kottare
an 6 manader om det framgér av nationell lag eller EU-ratt, ellet
om AIA ska reglera ett sparande av loggat i minst 6 minader om
inte nationell lag eller EU-ritt har lingre tid?

Fortydligande: Bestimmelsen skulle enligt vt uppfattning ha en
mer logiskt foljd om det istallet star [...Jom inte annat framgdr av
nationell lag eller EU-riitt ska loggarna sparas i minst 6 mdanader.

- Art. 23a.2

e SE bor fraga hur ansvarsférdelningen ska uppfattas i och med
den nya skrivningen i art. 23a.2 och varfér inte fortydliganden
kring ansvarsfordelningen gors i botjan av regleringen (t.ex. art. 2
eller 3) ndr frigan behandlar ansvarsfordelning mellan t.ex.
?leverantot” och Panvandare”? Det ar av vikt att den leverantor
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som initialt levererat ett hogrisk Al-system inte ska kunna
frisktivas frin gillande krav i AI-férordningen for den produkt
som de ursprungligen har levererat till marknaden (dvs innan den
overfordes och/eller modifierades/forandrades av annan
leverantor).

- Art. 294

SE kan efterfriga fortydligande kring hur nationella
marknadskontrollmyndigheter kan virja sig mot att dessa
rappottetingskrav inte missbrukas av anvindare av hogrisk Al-
system, tex. av antagonister som kan ha for avsikt att tex.
ovetrbelasta marknadskontrollmyndigheter eller syssla med
desinformation.

Fortydligande: art. 29.4 innebir att anvindare — ”med
nodvindig kompetens, trining och mandat” enligt 29.1(a) — ska
rappottera risker i enlighet med art. 65 samt allvatliga incidenter
till leverantot/distributor och avbryta anvindning. Om
lev/disttib. inte kan nas ska marknadskontrollmyndigheter
kontaktas 1 enlighet med art. 62.

- Art. 29.6

Det ir viktigt att det 4r tydligt att skyldigheten att genomféra en
konsekvensbeddmning avseende dataskydd enligt artikel 35 1
forordning (EU) 2016/679 (dataskyddsférordningen) inte kan
fullgéras genom uppfyllande av artikel 13 i AI-férordningen, men
att informationen som ska finnas enligt artikel 13 kan, ska eller
bor anviandas vid genomférandet av konsekvensbeddmningen
avseende dataskydd. Konsekvensbedémningen som ska
genomforas enligt dataskyddsférordningen 4r av en annan
karaktir och fyller ett annat syfte an skyldigheterna i artikel 13 i
Al-forordningen. Konsekvensbedomningen bor dirfor inte
kunna ersittas genom uppfyllande av de skyldigheter som foljer
av artikel 13 i Al-férordningen.

8. Konsekvensanalyser

8.1 Forslagets forenlighet med grundlagarna

Forslaget bedoms vara forenligt med grundlagarna.



8.2 Gillande svenska regler i 6vrigt

Eftersom den foreslagna regleringen ar 1 form av en forordning blir den till
alla delar bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat och ska inte
genomforas 1 svensk ritt. Férordningen kan komma att behéva kompletteras
med nationella bestimmelser till exempel gillande nya uppgifter for vissa
myndigheter. Det foreligger 1 nuliget inte ndgon bedémning av i vilken
omfattning sidana kompletteringar kan behévas.

8.3 Budgetara konsekvenser

Férslaget kommer att medféra kostnader och nya uppgifter for myndigheter
pé nationell och EU-nivi. I férordningen fortydligas att myndigheterna ska
ha tillracklig kompetens och kapacitet for att leva upp till de krav som stills 1
forordningen. Kommissionen bedomer att det kommer att krava vissa men
inte omfattande personalresurser. I de fall straffavgifter utgir med anledning
av forordningen ska medlen tillfalla EU:s allmédnna budget.

Det krivs ytterligare analys for att bedoma den administrativa bordan for
berérda myndigheter, kommuner och regioner 1 Sverige samt en analys
gillande forslagen om nya uppgifter till myndigheter eller inrittande av nya
myndigheter.

Forslaget till forordning kan komma att 6ka den administrativa bordan f6r
foretag. For foretag som arbetar med Al-system som definieras som hogrisk
kommer férordningen att leda till 6kade administrativa bordor.

Eventuella kostnader som forslagen kan leda till f6r den nationella budgeten
ska finansieras 1 linje med de principer om neutralitet for statens budget som
tiksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskt.
1994/95:67). Utgiftsdrivande dtgarder p4 EU-budgeten behover finansieras
genom omprioriteringar 1 den flerariga budgetramen (MFF).

9. Arendeinformation
Dokumentbeteckning/IKOM-nummer: KOM(2021)206
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Ansvarig pa representationen, mobiltelefon: Nina Bjoresten, telekomréd,
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