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1. Aktuellt mote

RAG Telekom den 7 april. Tjugoforsta motet dar forslag om férordning
for Al behandlas.

1.1 Syftet med behandlingen/aktuella fragestallningar

Enligt agendan férvintas ORDF behandla artiklar som berdr inre
siakerhets och brottsbekimpande 4ndamal (se artiklar i avsnitt 7.1) utifran
det pattiella kompromissforslaget (ST 7052/22). ORDF har dven bjudit in
en MS representant fran RIF-ridet (rattsliga och intikes fragor).

1.2 Forhandlingslaget

Under méte 1 RAG Telecom 22 april 2021 presenterade IKOM forslaget
till en férordning om Al

Senaste RAG Telecom métet, den 10 och 22 mars 2022, behandlade
ORDF artiklar som behandlar innovationsframjande atgarder (art. 53 till
55 samt art 3, 9 och 63a, ett nytt annex VIIIa samt skilen 72, 73, 73a, 74,
74a i det uppdaterade partiella kompromissforslaget, ST 6809/22).

Medlemsldnderna har dven fatt mojlighet att liamna skriftliga kommentarer
pé artikel 40-55a i franska ordférandeskapets partiella kompromissforslag.

1.3 Handlingslinje for aktuellt méte

Generellt bor SE ha en utforskande hallning och vid behov stilla
klargbrande eller uppfoljande frigor. Se ocksd kommentarer under
respektive artikel nedan (avsnitt 7.1).

SE vidhaller granskningsreservation samt ber att fa aterkomma med fragor
och ev. skriftliga kommentarer.

2. Rattslig grund/beslutsférfarande

Kommissionen har dberopat artikel 16 och 114 i fordraget om FEuropeiska
unionens funktionssitt (EUF). Beslut fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, vilket innebar att biade ridets och
Europapartlamentets godkannande krivs for att forslaget till forordning ska
antas. Ridet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

3. Prioriteringsgrad (hég, medel, lag)
Hog.
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4. Svensk malséttning for det slutliga férhandlingsresultatet

SE ska verka for att budgetrestriktivitet beaktas i utformningen av det nya
forslaget samt att reglerna utformas i enlighet med principerna for
kostnadseffektivitet, samhillsekonomisk effektivitet samt att reglerna inte
blir betungande f6r myndigheterna eller den enskilde inklusive foretag.

SE ir positiv till kommissionens atbete att skapa enhetlig reglering for Al pa
den inre marknaden for att undvika fragmentering och stirka den inre
marknadens konkurrenskraft och funktion. AI hat anvints linge och
anvandningen fortsitter oka sivil inom niringslivet som inom offentlig
sektor. Potentialen 4r betydande och Sverige ska vara ledande 1 att ta tillvara
mojligheterna som anvindningen av Al kan ge och regeringen ser darfor
positivt pA EU-reglering som stodjer detta. EU behéver pa 6vergtipande
niva stirka sin kapacitet att utveckla och anvinda Al Digitalisering och
utveckling av ny teknik bor vara verktyg for att uppna ett mer
konkurrenskraftigt, inkluderande, sikert, hallbart samt Sppet Europa for
omvirlden och stodja global handel. Det it vidare angelaget att ett framtida
regelverk star i full forenlighet med EU:s stadga for de grundlaggande
rittigheterna och internationella regelverk om minskliga rattigheter.
Regleringen ska inte negativt paverka svenska myndigheters forméga att
bedriva effektiv brottsbekimpning eller arbetet med nationell sikerhet.
Reglerna bor dven utformas sa att de dr proportionerliga och inte medfor
storre begrinsningar eller kostnader for foretag dn direkt nédvindigt, dvs. att
foretagens administrativa borda begransas.

5. Paverkansarbete

SE har i oktober 2020 skickat in, via svenska representationen i Bryssel, ett
s.k. icke-papper avseende SE:s synpunkter pa vitboken om Al och
kommande Al-reglering. SE hat i november 2020 ocksa skrivit under ett
icke-papper som linderna i D9+-gruppen tagit fram under ledning av-.

Gemensamma moten med_ har hallits. Aven bilateraler
e R -cc:

6. Svenska standpunkter
Svensk staindpunkt enligt FaktaPM!:

1 Férordning om artificiell intelligens Fakta-PM om EU-férslag 2020/21:FPM109 COM(2021) 206 - Riksdagen

3 (13)



Regeringen it positiv till kommissionens arbete att skapa enhetlig regleting
for Al pé den inre marknaden for att undvika fragmentering och stirka den
inre marknadens konkurrenskraft och funktion. AT hat anvants linge och
anvandningen fortsitter 6ka savil inom naringslivet som inom offentlig
sektor. Potentialen 4r betydande och Sverige ska vara ledande i att ta tillvara
mojligheterna som anvindningen av Al kan ge och regeringen ser darfor
positivt pda EU-reglering som stédjer detta. EU behover pé overgripande
nivé stirka sin kapacitet att utveckla och anvinda Al Digitalisering och
utveckling av ny teknik bor vara verktyg for att uppné ett mer
konkurrenskraftigt, inkluderande, sikert och héllbart Europa.

Det ar viktigt att samhallet har fértroende f6r ny teknik och regeringen
stodjer darfor inriktningen att ta fram regler som Okat transparensen,
tydliggor ansvarsforhallanden, tydliggor vilka anvandningsomriden som ska
vara forbjudna samt méjliggor tillsyn och efterlevnad. Regetingen noterar att
flera av de risker som tas upp i férordningen dven kan uppsté med annan
teknik eller pa grund av ménskligt beslutsfattande. Reglerna méste vara
proportionerliga i forhallande till de syften som anges, utgd frin principen
om teknikneutralitet, inte vara for detaljerade och inte 6vetlappa med annan
relevant reglering. Det 4r viktigt att regleringen inte negativt paverkar
svenska myndigheters forméga att bedriva effektiv brottsbekampning eller
arbetet med nationell sakerhet.

Regeringen anser vidare att nationell sikerhet och forsvar ar frigor som 4t
medlemsstatens egen unika kompetens enligt EUF-fordraget och att dtgarder
som syftar till att skydda nationell sikerhet dirmed inte faller under
regleringens tillimpningsomrade, oavsett om det it staten ellet en privat
aktor som ska vidta dtgirder med ett sidant syfte. Forordningen ska inte
hindra medlemsstaterna frén att vidta de tgirder som de anser nédvindiga
for att skydda den nationella sikerheten. Detta behéver tydliggotas i
regleringen.

Regeringen vilkomnar att forslaget tar sin grund i minskliga rattigheter
inklusive ratten till privatliv, yttrandefrihet, icke-diskriminering och
jamstilldhet, men aven personlig integritet, skydd av fysiska petsoner i friga
om behandling av personuppgifter och informations- och cybetsakerhet.
Respekten for dessa aspekter méste uppritthéillas i forslaget.
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Regetingens utgingslige ir att forslaget ska stédja fri konkurrenskraft och
global handel. Regetingen vilkomnar internationellt samatbete kring Al och
understryker vikten av att EU fortsatt samarbetar med likasinnade linder
och globala aktérer, det giller sarskilt i arbetet med en likriktad normeting
och standardisering.

Regetingen set att en viktig forutsittning fér anvindningen av Al ar tillging
till data, siker datadelning samt mojligheten att experimentera och forska
dven pa bristfilliga data och att detta behéver genomsyra férordningen.
Ibland gar det inte att exakt veta hur en Al fattat beslut och ett utrymme for
detta, sirskilt for forskning och innovation, maste finnas for att den fulla
potentialen med Al ska kunna nyttjas. Regeringen menar dven att test- och
experimentmiljoer, liksom regulatoriska sandlador, kan vara viktiga f6r
utvecklingen av tillforlitlig AL Det 4r vidare viktigt att de atgirder for
kontroll och regeleftetlevnad som foreslds ar proportionerliga och
andamalsenliga och inte férhindrar innovation och utveckling.

Regeringen anset vidate att det 4r viktigt att mojliggora for individens
kontroll och insyn 6ver den data som finns om individen. Sidan kontroll
behévs for att 6ka medbotgarnas fortroende for ny teknik och hur data
anvinds inom ramen for Al liksom for att tillforsakra att individers
rittigheter eftetlevs. For att sakerstalla mojligheten till tillsyn och for att
motverka krinkningar av minskliga rittigheter, inklusive diskriminering, eller
andra negativa utfall instimmer regeringen i att det viktigt med krav pa
transpatens och 6ppenhet nir Al-system anvinds.

7. Bakgrund

Forslaget till férordning liggs fram inom ramen f6r EU:s digitala strategi.
Europeiska ridet angav i slutsatser frin oktober 2020 att EU ska vata
virldsledande i utvecklingen av siker, tillforlitlig och etisk artificiell
intelligens. Eutopapatlamentet har dirutéver vid flera tillfallen uppmanat
kommissionen att ligga fram lagforslag for att sikerstilla de grundliggande
rittigheterna och samtidigt att potentialen med Al kan nyttjas i okad
utstrickning. En obetoende expettgrupp pa hog nivé for Al-fragor
inrittades av kommissionen 2018 och gruppen har bla. tagit fram etiska
riktlinjer for tillforlitlig AL

Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen meddelade i sina politiska
riktlinjer 1 juli 2019 att kommissionen skulle ta fram en lagstiftning om AL
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Kommissionen publicerade den 19 febtruari 2020 Vitbok om artificiell
intelligens - en EU-strategi for spetskompetens och fortroende (COM (2020)
65 final). I vitboken for kommissionen resonemang om hur ett rattsligt
ramverk for Al kan utformas och vilken analys som ktavs, varfor det
behovs, vilka omriden som ska tickas av ramverket och eventuellt behov av
justering av befintliga regelverk. Kommissionen anfor att det rittsliga
ramverket ska bidra till att skapa ett ekosystem av fortroende for AT i
Eutropa med utgangspunkt i etiska riktlinjer f6r utveckling och anvandning
av Al. Regeringen konstaterade att vitboken gér vl i linje med regeringens
nationella inriktning f6r AT (N2018/03008) och vilkomnade innehéllet i
vitboken 1 Fakta-PM om EU:s digitala strategi, Al-vitbok och datastrategi
(2019/20:FPM23). Vitboken foljdes av en 6ppen allmin konsultation.

7.1 Aktuellt méte

Enligt agenda forvintas ORDF behandla artiklar kopplades till inte sikerhet
och brottsbekimpande dndamal utifrin det uppdaterade partiella
kompromissférslaget (ST 7052/22).

SE kan agera enligt nedan:

Generella fragor

e SE kan tacka ORDF f6r att ha bjudit in till denna sarskilda
diskussion.

e SE har for avsikt att komplettera vira muntliga kommentarer med ett
skriftligt underlag (efter motet) for ev. fortydliganden i vissa delat.

e SE kan framf6ra att férutom de pa forhand angivna delarna i
forslaget vill SE ocksi ta tillfillet i akt att ta upp friagestallningar om
malsittningar och om risker:

Malsittningar (Objectives)
e SE ser att det finns anledning att diskutera om vi i artikel 1 (utover

vad rittsakten handlar om) ocksa borde ligga till en 6vergtipande
malsattning, Sddana skrivningar finns i manga andra EU-rattsakter.

T.ex. Forslagsvis (ett tilligg hdmtat fran ”Ethics Guidelines for
Trustworthy Al as presented by the High-Level Expert Group on
Artificial Intelligence”):

Article 1 (Objectives and subject matter): 1a. This Regulation
aims to contribute to the proper functioning of the internal
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market by providing a framework for achieving trustworthy

artificial intelligence systems (Al systems’) in the Union [that
are lawful, ethical and robust].

Risker (grunden for kvalificeting av hogrisksystem)

SE uppmirksammar att det saknas tydligt hinvisning till vilka risker
som ligger till grund for att klassificera vissa Al-system som hog risk
(bilaga III) och dirmed vilka risker ATA avser att hantera. SE anser
darfor att relevanta risker bor identifieras och foras in 1 artikeltexten
for att undetlitta forstielsen och tillimpningen av ATA, t.ex. i en ny
artikel 7a.

Bakgrund/Yttetligare fortydligande

I artikel 7 finns ett antal risker identifierade, men den artikeln galler
ett bemyndigande f6r kommissionen att anta delegerade akter for att
uppdatera listan Gver hogrisksystem 1 bilaga 3. Men, utéver de risker
som framgir av artikel 7 finns enbart ett antal risker omnimnda 1
olika beaktandesatser, t.ex. i beaktandesatserna 14 till 18. Det saknas
m.a.o. 1 férordningen en tydlig angivelse av vilka risker som lagts till
grund for klassificeringen av hogrisksystem och vilka risker som ska
hanteras genom det riskhanteringssystem som férordningen syftar ill
att ligga fast. Maa detta uppstar det vildigt ofta missforstand vad
giller om alla Al-system har samma héga krav eller om det enbart
giller angivna hogriskomraden. Det uppstr ocksd oklarheter i de
artiklar som ligger fast atgirder for att hantera risker med Al Bade
GDPR och polisdatadirektivet (LED) listar ett antal ”principer” som
ska verka styrande pa behandlingen av personuppgifter. Andra
rattsakter anger en pé liknande sitt omstindigheter for att tidigt
tydliggora det rittsliga utgangliget for regleringen. Det 4ar bla. dven
viktigt att Al system inte i onédigt hog grad klassas som hog risk da
den hogre riskklassningen innebir en utékad administrativ borda och
andra begrinsningar for berérda foretag.

For SE framstar det av dessa skil som viktigt att vi undersoker och
diskuterar vilka risker som édr centrala for férordningen och hur vi
kan inkludera dem pé bista sitt, t.ex. i en icke uttdmmande lista.
Som vi set det frin SE skulle en sidan listning av risker bidra till att:

o forklara och bygga under begreppet hogrisksystem,

o ge en grund for klassificeringen av ett Al-system som hogrisk
eller, omvint, en grund for att dra slutsatsen att ett visst Al-
system inte 4r ett hogrisksystem,

o leda till en bittre forstielse for tillimpningen av den
riskbaserade approachen som férordningen syftar till.
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Det kan tillaggas att bide GDPR och polisdatadirektivet (LED) listar
ett antal ”principer” som ska verka styrande pa behandlingen av
petsonuppgifter. Andra akter anger pé liknande sitt omstindigheter
for att tydliggora det rittsliga utgangliget.

Genomgang av respektive artiklar

Artiklarna 2.3 och 2.4 (tillimpningsomrade)

Aven om tilligget ir ett steg i ritt riktning, ska SE framhirda i att vi
onskar se vart tidigare forslag till skrivning inkluderat i sin helhet:
This Regulation-shall does not apply to Al systems developed or
used exelasively for military-ornational seeutity purposes_the

purpose of activities which fall outside the scope of Union law,

and in any event activities concerning national security and

defence, regardless of whether it is a state actor or non-state
actor who is developing ot using the system.

SE kan fraga ORDF hur de ser pa ”’dual-use” problematiken om inte
det finns ett fortydligande kring detta i forslaget?

Artikel 3, points 33-41 (definitioner)
- Art. 3.33

SE kan framf6ra att den nya definitionen innebir att definitionen av
”biometrisk data” enligt forslaget skiljer sig fran definitionen i GDPR
art.4.14, vilket ar olyckligt.

Artikel 5.1 d samt artiklarna 5.4 och 5.4a (férbjudna tillimpningar av

artificiell intelligens)
- Art.5.1.d

SE kan framfora att vi inte anser att remote” ska tas bort.

5.1.d(ii) SE 4r positivt till tilliggen ~health” och ”critical
infrastructure”, men efterfrigar fortfarande ett fortydligande vad
giller mojligheten att avstyra/avbryta pagiende brott och foreslir
darfor (i enlighet med tidigare skriftliga kommentarer):

(ii) the prevention or distuption of a specific and substantial and
smminent-threat to critical infrastructure, life, health or physical
safety of natural persons or of an antogonistic-tettotist attack;

SE kan ocksi foreslaforeslagen skrivning frin kommentarsundetlag
angiende ytterligare undantag for granskontroll (ny underpunkt):
(iiii) the detection, localisation, identification or prosecution of

a perpetrator or suspect of an infringement related to entry ot
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exit of goods in to or out of the Member state, constituting a
ctiminal offence punishable with imprisonment for a maximum

period of at least two yeatrs in the member state concerned,

when the publicly accessible space is an area in proximity to a

customs control area.
- Art. 5.14a:
e SE kan stilla sig initialt positivt till det foreslagna tilligget. SE bor
dock noga lyssna av ORDF fortydligande i denna del.

Artikel 47 (undantag fran forfarandena f6r bedomning av
Overensstimmelse)
- Art. 471
e SE kan vilkomna dndringsforslagen.
- Art.47.1a
e SE kan vilkomna tilligget (enl. sv. forslag om tilligg i tidigare
kommentarsunderlag).
- Art. 474
e SE kan vilkomna strykningen (enl. sv. férslag om strykning i tidigare

kommentarsundetlag).

Artikel 52 (transparenskrav for vissa Al-system)
- Art. 521
e SE kan framfora att vi forslar en strykning av referensen till ”a
reasonable person” (from the point of view of a reasonable

petson) eftersom den referensen bidrar till oklarhet. Istillet bor
skrivningen vata nigot i stil med uppenbart obehovligt:

T.ex. [...] unless this is obviously unnecessary from-the-peintef
view-ofareasonable person from the citcumstances and the

context of use.
- Art. 52.2a
e SE kan vilkomna tilligget (men papeka att en hinvisning till tillagget
aven behover inkluderas 1 art. 52.4)
- Art.52.3a
e SE kan framfora att forslaget ar bra men att kraven pa formen for
informationen bor Overensstimma med kraven pa form for
information till registrerade enligt artikel 12 i GDPR, antingen genom
att texten Overensstimmer eller genom en hénvisning.
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Art. 12.1 GDPR: The controller shall take appropriate measures to provide any
information referred to in Articles 13 and 14 and any communication under
Abrticles 15 1o 22 and 34 relating to processing to the data subject in a concise

transparent, intelligible and easily accessible form, using clear and plain language,
in particular for any information addressed specifically to a child. The information

shall be provided in writing, or by other means, including, where appropriate, by

electronic means. When requested by the data subject, the information may be
provided orally, provided that the identity of the data subject is proven by other
means.

- Art. 524

e SE kan vilkomna andringsférslaget

Artikel 60 (EU-databas for Al-system med hog risk enligt bilaga I1T)
- Atrt. 60.52
e SE kan vilkomna forslaget om att information som registreras i
enlighet med art. 54a enbart ska vara tillganglig f6r KOM och
kontrollmyndigheter. SE bor dock papeka att vi girna set ett
likalydande undantag 1 art. 51.

Atrtikel 63.5 (Marknadskontroll och kontroll av Al-system pa
unionsmarknaden)
e SE kan vilkomna fortydligandet, men anser att det bor finnas
utrymme for medlemsstaterna att sjilva bestimma vilken myndighet
som ska vara nationell marknadsévervakningsmyndighet.

Atrtikel 70.2 (Konfidentialitet)

e SE kan framf0r att sista meningen i andra stycket bor justeras (t.ex.
genom att flytta sista meningen till ett eget stycke) for att tydliggora
att det enbart ér fraga om en reglering av hur handlingar ska hillas
tillgéngliga och inte ett undantag frin sekretesstreglering. (Galler
meningen: Only staff of the market surveillance authority holding the
appropriate level of security clearance shall be allowed to access that
documentation ot any copy thereof).

Artikel 83 (Al-system som redan slipps ut pa marknaden ellet tagits i
bruk)
- Art. 83.1
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e SE kan papeka att formuleringen ”significant change” inte definieras
iart. 3, diremot definierar art. 3.23 “substantial modification”. Det
ligger nita tillhands att anta att ansatsen i art. 83.1 ar lika eller
densamma, om s& botr meningen dndras till ”substantial
modification”, om inte bor “significant changes” definieras.

Bilaga III, punkt 1, 6, 7 och 8 i (AI-system med hog risk som det
hinvisas till i artikel 6.2)
e SE kan framfora att de foreslagna preciseringarna vilkomnas men
vidare diskussion behovs vad giller de exakta grinsdragningarna.
Forslaget varierar nu mellan specifika och generella beskrivningar.

e Punkt 6: SE kan framfora att det £6r oss forefaller att en bedomning
av punkterna (c) om Deep Fake och (d) the evaluation of the
reliability on evidence bor goras utifran den av oss tidigare foreslagna
uppsittningen av risker (att. 7). Detta i syfte att bedoma/klargéra om
de 6verhuvudtaget ska anses utgéra hogrisk.

e Punkt 8: SE kan framfora att det behover tydliggdras att endast rent
beslutsfattande Al-system omfattas. Al-system fér administrativa
moment sisom informationssok, sammanstillning, sammanfattning
av material osv bot inte klassas som hog risk.

Bilaga VIII (Uppgifter som ska limnas in i samband med
registretingen av Al-system med hog risk enligt artikel 51)

e SE kan, som nimnts i art.60, hanvisa till det undantag SE 6nskar se i
art.51. Oaktat detta valkomnar vi tilligget i p.5 som 4r ett steg helt 1
ratt riktning

8. Konsekvensanalyser

8.1 Forslagets forenlighet med grundlagarna

Forslaget bedoms vara forenligt med grundlagarna.

8.2 Gallande svenska regler i 6vrigt

Eftersom den foteslagna regletingen 4t i form av en férordning blir den till
alla delar bindande och ditekt tillimplig i vatje medlemsstat och ska inte
genomfotas i svensk ritt. Férordningen kan komma att behéva kompletteras
med nationella bestimmelser till exempel gallande nya uppgifter for vissa
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myndigheter. Det féreligger i nuldget inte ndgon bedomning av i vilken
omfattning sidana kompletteringar kan behovas.

8.3 Budgetara konsekvenser

Férslaget kommer att medfora kostnader och nya uppgifter f6r myndigheter
pa nationell och EU-niva. I férordningen fortydligas att myndigheterna ska
ha tillricklig kompetens och kapacitet for att leva upp till de krav som stalls i
forordningen. Kommissionen bedémer att det kommer att krava vissa men
inte omfattande personalresurser. I de fall straffavgifter utgir med anledning
av forordningen ska medlen tillfalla EU:s allminna budget.

Det krivs ytterligare analys for att bedéma den administrativa bordan for
berérda myndigheter, kommuner och regioner i Svetige samt en analys
gillande forslagen om nya uppgifter till myndigheter eller intittande av nya
myndigheter.

Forslaget till forordning kan komma att 6ka den administrativa bordan for
foretag. For foretag som arbetar med Al-system som definieras som hogrisk
kommer foérordningen att leda till 6kade administrativa bordor.

Eventuella kostnader som forslagen kan leda till f6r den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande dtgirder pa EU-budgeten behéver finansieras
genom omprioriteringar inom programmen i den flerariga budgetramen

(MFF),
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