Instruktion
Regeringskansliet

2022-05-17

Infrastrukturdepartementet
Enheten fér samhallets digitalisering

Forordning for Al - forslag till en férordning om harmoniserade
regler for artificiell intelligens (Al) (COM (2021) 206)

1. Aktuellt méte

RAG Telekom den 17 maj. Tjugofemte motet dir férslag om férordning
tor Al behandlas.

1.1 Syftet med behandlingen/aktuella fragestallningar

Enligt agenda forvintas ORDF, utifran nytt partiellt kompromissférslag
(ST 9029/22), behandla artiklarna 3(1b), 4a, 4b, 4c, 55a, bilaga VI punkt
(3) och (4) samt skil 12aa som alla giller anvindningen av Al-system for
allmanna dndamal.

1.2 Forhandlingslaget

Under méte i RAG Telecom 22 april 2021 presenterade KOM forslaget
till en férordning om Al

Senaste RAG Telecom métet, den 10 maj 2022, behandlade ORDF
artiklarna 56-58a och 63-69 70-85 utifran nytt partiellt kompromussforslag
(ST8508/22).

1.3 Handlingslinje for aktuellt mote

Generellt bér SE ha en utforskande hallning och vid behov stilla
Klargérande eller uppfsljande fragor. Se ocksa kommentarer under
respektive artikel nedan (avsnitt 6.1).

SE vidhaller granskningsreservation samt ber att fa aterkomma med fragor
och ev. skriftliga kommentarer.

2. Rattslig grund/beslutsférfarande




Kommissionen har aberopat artikel 16 och 114 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF). Beslut fattas enligt det ordinatie
lagstiftningsforfarandet, vilket innebar att bade ridets och
Europaparlamentets godkiannande krivs for att forslaget till forordning ska
antas. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

3. Prioriteringsgrad (h6g, medel, 1ag)
Hog.

4. Svensk malsattning for det slutliga férhandlingsresultatet

SE ska verka for att budgetrestriktivitet beaktas 1 utformningen av det nya
forslaget samt att reglerna utformas i enlighet med principerna for
kostnadseffektivitet, samhallsekonomisk effektivitet samt att reglerna inte
blir betungande f6r myndigheterna eller den enskilde inklusive foretag.

SE ir positiv till kommissionens atbete att skapa enhetlig reglering for Al pa
den inre marknaden for att undvika fragmentering och stirka den inre
marknadens konkurrenskraft och funktion. Al har anvints linge och
anvandningen fortsitter 6ka savil inom naringslivet som inom offentlig
sektor. Potentialen 4r betydande och Sverige ska vara ledande 1 att ta tillvara
mojligheterna som anvindningen av Al kan ge och regeringen ser darfor
positivt pd EU-reglering som stédjer detta. EU behover pa 6vergripande
niva stirka sin kapacitet att utveckla och anvinda Al Digitalisering och
utveckling av ny teknik bor vara verktyg for att uppna ett mer
konkurrenskraftigt, inkluderande, sidkert, hallbart samt 6ppet Europa for
omvirlden och stédja global handel. Det dr vidare angelaget att ett framtida
regelverk star 1 full forenlighet med EU:s stadga for de grundlaggande
rittigheterna och internationella regelverk om manskliga rittigheter.
Regleringen ska inte negativt paverka svenska myndigheters formaga att
bedriva effektiv brottsbekimpning eller arbetet med nationell sikerhet.
Reglerna bor dven utformas sa att de dr proportionetliga och inte medfor
storre begransningar eller kostnader for foretag dn direkt nédvindigt, dvs. att
foretagens administrativa borda begrinsas.

5. Paverkansarbete

SE har 1 oktober 2020 skickat in, via svenska representationen i Bryssel, ett
s.k. icke-papper avseende SE:s synpunkter pé vitboken om Al och
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kommande Al-reglering. SE har i november 2020 ocksé skrivit under ett
icke-papper som linderna i D9-+-gruppen tagit fram under ledning aV-.

Gemensamma moten me_ har hallits. Aven bilateraler
e I

6. Svenska standpunkter
Svensk staindpunkt enligt FaktaPM!:

Regeringen ir positiv till kommissionens arbete att skapa enhetlig reglering
for Al pa den inre marknaden for att undvika fragmentering och stirka den
inte marknadens konkutrenskraft och funktion. Al har anvints linge och
anvindningen fortsitter 6ka sévil inom niringslivet som inom offentlig
sektor. Potentialen ar betydande och Sverige ska vara ledande 1 att ta tillvara
mojligheterna som anvindningen av Al kan ge och regeringen ser darfor
positivt pA EU-reglering som stédjer detta. EU behover pa 6vergripande
niva stirka sin kapacitet att utveckla och anvinda Al Digitalisering och
utveckling av ny teknik bor vara verktyg for att uppna ett mer
konkurrenskraftigt, inkluderande, sikert och hallbart Europa.

Det 4t viktigt att samhillet har fortroende for ny teknik och regeringen
stodjer darfor inriktningen att ta fram regler som Okar transparensen,
tydliggor ansvarsforhéillanden, tydligedr vilka anvindningsomraden som ska
vara forbjudna samt mojliggor tillsyn och efterlevnad. Regeringen noterar att
flera av de risker som tas upp 1 férordningen dven kan uppstd med annan
teknik eller pa grund av ménskligt beslutsfattande. Reglerna maste vara
propottionetliga i forhallande till de syften som anges, utgi fran principen
om teknikneutralitet, inte vara for detaljerade och inte Gverlappa med annan
relevant reglering. Det dr viktigt att regleringen inte negativt paverkar
svenska myndigheters forméga att bedriva effektiv brottsbekimpning eller
atbetet med nationell sikerhet.

Regetingen anser vidate att nationell sikerhet och férsvar ar frigor som ar
medlemsstatens egen unika kompetens enligt EUF-férdraget och att atgirder
som syftar till att skydda nationell sikerhet ddrmed inte faller under
regleringens tillimpningsomride, oavsett om det ar staten eller en privat
aktor som ska vidta dtgirder med ett sidant syfte. Férordningen ska inte

1 Férordning om artificiell intelligens Fakta-PM om EU-férslag 2020/21:FPM109 COM(2021) 206 - Riksdagen

3(9)



hindra medlemsstaterna fran att vidta de dtgirder som de anser nédvindiga
for att skydda den nationella sikerheten. Detta behover tydliggoras i
regleringen.

Regeringen vilkomnar att forslaget tar sin grund 1 manskliga riattigheter
inklusive ritten till privatliv, yttrandefrihet, icke-diskriminering och
jamstalldhet, men dven personlig integritet, skydd av fysiska personer i fraga
om behandling av personuppgifter och informations- och cybersikerhet.
Respekten for dessa aspekter maste uppratthallas i forslaget.

Regeringens utgingslige ar att forslaget ska stodja fri konkurrenskraft och
global handel. Regeringen vilkomnar internationellt samarbete kring AT och
understryker vikten av att EU fortsatt samarbetar med likasinnade linder
och globala aktorer, det giller sirskilt i arbetet med en likriktad normering
och standardisering.

Regeringen ser att en viktig forutsittning for anvandningen av Al ar tillgang
till data, siker datadelning samt méjligheten att experimentera och forska
dven pd bristfilliga data och att detta behéver genomsyra férordningen.
Ibland gér det inte att exakt veta hur en Al fattat beslut och ett utrymme for
detta, sarskilt for forskning och innovation, maste finnas for att den fulla
potentialen med Al ska kunna nyttjas. Regeringen menar aven att test- och
expetimentmiljdert, liksom regulatoriska sandlddor, kan vara viktiga for
utvecklingen av tillfotlitlig AL Det dr vidare viktigt att de dtgarder for
kontroll och regelefterlevnad som foreslds dr proportionerliga och
andamalsenliga och inte férhindrar innovation och utveckling.

Regeringen anser vidare att det ar viktigt att mojliggora for individens
kontroll och insyn éver den data som finns om individen. Sadan kontroll
behovs for att 6ka medborgarnas fortroende for ny teknik och hur data
anvands inom ramen for Al liksom for att tillforsakea att individers
rittigheter efterlevs. For att sikerstilla mojligheten till tillsyn och for att
motvetka krinkningar av manskliga rittigheter, inklusive diskriminering, eller
andra negativa utfall instimmer regeringen i att det viktigt med krav pa
transpatens och oppenhet nir Al-system anvinds.

6.1 Aktuellt mote

Enligt agenda forvintas ORDF behandla artiklarna 3(1b), 4a, 4b och 4c,
Bilaga VI(3) och VI(4) samt i skilen 12aa utifran det uppdaterade partiella
kompromissforslaget (ST9029/22).
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SE kan agera enligt nedan:

Generell kommentar

SE kan framfora, med hanvisning till den korta tiden for analys av
konsekvenserna av kompromisstexten infér moétet, 6nskar SE lamna
sarskilt granskningsreservation pa det senaste partiella
kompromissforslaget.

Genomgang av respektive artiklar
Skil 12aa

SE kan framfora att i andra meningen bor hinvisningen till
?siregenskaper” (peculiar nature) tas bort.

Forslag pi indring: Therefore, due-to-theirpeeuliatnature-and
in order to ensute a fair sharing of responsibilities along the Al
value chain, such systems should be subject to proportionate
and tailored requirements and obligations under this

Regulation before their placing on the Union market or putting

into setrvice.

Artikel 3.1b

SE kan vilkomna att Al-system for allmidnna andamal inkl. i
definitionen. SE 4t dock inte firdiga med analysen for
konsekvenserna av tilligget sirskilt koppling till system som skapas
genom open soutce-utveckling och ansvarsfordelningen dar flera kan
vara inblandade i utvecklingen av systemet.

Artikel 4a
- Art. 4a.2

SE kan friga varfor denna punkt behovs? Ska punkten forstds som
en del av skillnaden i ansvarsfordelningen mellan leverantér och
anvindate eller enbart som ett “fortydligande” att kraven giller
oavsett hur systemet hat trinats innan (pre-trained) och/eller
finjusterats efter (fine-tuning) den 4t satt pd marknaden/i tjanst? Ge
girna exempel.

Fortydligande: Om man liser punkten 4r det litt att borja fundera
pé graden av finjustering av systemet som krivs for att det inte lingre
ska gilla och om justering av systemet éverhuvudtaget 4r relevant.
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Kanske att det som hir 6nskas ”fortydligas” faktiskt gor punkten mer
otydlig.

Artikel 4b

SE kan vilkomna dndringsforslagen, men som framforts ovan
analyserar vi fortfarande konsekvenserna av andringsforslagen,
sarskilt kopplingarna till hanvisade artiklar.

- Art. 4b.1

SE kan ocksi friga med hanvisning till specifka artiklar varfor sarskilt
dessa artiklar valts ut (bl.a. 9, 10, 11, 13(2) och 13(3)(a)-(e) och 15),
men inte andra artiklar (som t.ex. 12, 14 och 17)?

- Art. 4b4

SE kan friga varfor tio 4r? SE kan framfGra att tio ar forefaller som
valdigt lang tid som ett generellt krav for bevarandet av
dokumentation utan méjlighet till anpassning utifran
dokumentationens relevans.

Fortydligande: t.ex. i nationell lagstiftning finns skillnad i
bevarandet av dokumentation (gallringskravet) utifrin relevans — 3, 5
eller 10 ar.

- Art. 4b.6

SE kan be om ett fortydligande (garna med exempel) pa vad som
hianvisas till 1 sista stycket, di det nu 4r svért att forsta.

(“- any reference to the requirements for high-risk Al systems in
Chapter II, Title III shall be understood as referring only to the
requirements set out in the present Article.”)

Artikel 4c

SE kan vilkomna dndringsforslagen, men ser en risk 1 att manga
leverantorer av Al-system for allminna dndamal kan komma att
anvinda denna friskrivning for att slippa ta ansvar. Finns ocksa risk
att leverantorer kommer avtala bort specifikt hogrisk omraden vilket
ar olyckligt frin ett samhallsperspektiv.

Fortydligande: mojligheten att utnyttja bra Al-l6sningar inom
omriden dar berérda aktorer inte sjilva kan utveckla dessa system.

Artikel 55a
- Art. 55a.3

SE kan friga vad som hidnder om utvecklade Al-system for allmidnna
andamal skapar icke-onskvird effekt (utifrdn vad som regleras 1 AIA)
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pga. att det t.ex. uppticks att dataset som Al-systemen tranats pa
haller l4g kvalitet (t.ex. rasistisk eller diskriminerande bias)? Hut
minimerar man boérdan for ”mindre aktorer” om systemet utvecklats

av en “mindre” leverantor och anvinds av en “mindre” anvandare?

7. Bakgrund

Forslaget till forordning laggs fram inom ramen fér EU:s digitala strategi.
Europeiska ridet angav i slutsatser fran oktober 2020 att EU ska vara
virldsledande i utvecklingen av siker, tillforlitlig och etisk artificiell
intelligens. Eutopapatlamentet har dirutver vid flera tillfallen uppmanat
kommissionen att ligga fram lagforslag for att sikerstilla de grundlaggande
rittigheterna och samtidigt att potentialen med Al kan nyttjas i kad
utstrickning. En oberoende expertgrupp pa hog nivé for Al-frigor
inrittades av kommissionen 2018 och gruppen har bla. tagit fram etiska
riktlinjer for tillforlitlig AL

Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen meddelade i sina politiska
riktlinjer 1 juli 2019 att kommissionen skulle ta fram en lagstiftning om AL
Kommissionen publicerade den 19 februari 2020 Vitbok om artificiell
intelligens - en EU-strategi for spetskompetens och fortroende (COM (2020)
65 final). I vitboken 6t kommissionen resonemang om hur ett rittsligt
ramverk for Al kan utformas och vilken analys som krivs, varfor det
beh6vs, vilka omraden som ska tickas av ramvetket och eventuellt behov av
justering av befintliga regelverk. IKommissionen anfér att det rattsliga
ramverket ska bidra till att skapa ett ekosystem av fortroende for Al 1
Europa med utgangspunkt i etiska riktlinjer fér utveckling och anvindning
av AL. Regeringen konstaterade att vitboken gar vil i linje med regeringens
nationella intiktning fér AT (N2018/03008) och vilkomnade innehallet 1
vitboken i Fakta-PM om EU:s digitala strategi, AI-vitbok och datastrategi
(2019/20:FPM23). Vitboken foljdes av en éppen allmén konsultation.

8. Konsekvensanalyser

8.1 Forslagets forenlighet med grundlagarna

Forslaget bedéms vara férenligt med grundlagarna.

8.2 Gillande svenska regler i dvrigt

Eftersom den foreslagna regletingen it i form av en férordning blir den till
alla delar bindande och ditekt tillimplig i vatje medlemsstat och ska inte



genomforas 1 svensk ritt. Férordningen kan komma att behéva kompletteras
med nationella bestimmelser till exempel gillande nya uppgifter for vissa
myndigheter. Det foreligger 1 nuldget inte nigon bedémning av i vilken
omfattning sidana kompletteringar kan behovas.

8.3 Budgetidra konsekvenser

Forslaget kommer att medfora kostnader och nya uppgifter f6r myndigheter
pa nationell och EU-nivé. I férordningen fortydligas att myndigheterna ska
ha tillricklig kompetens och kapacitet for att leva upp till de krav som stlls i
forordningen. Kommissionen bedémer att det kommer att krdva vissa men
inte omfattande personalresurser. I de fall straffavgifter utgir med anledning
av forordningen ska medlen tillfalla EU:s allmdnna budget.

Det krivs ytterligare analys for att bedoma den administrativa bordan for
berérda myndigheter, kommuner och regioner i Sverige samt en analys
gillande forslagen om nya uppgifter till myndigheter eller inrattande av nya
myndigheter.

Forslaget till forordning kan komma att 6ka den administrativa bordan for
foretag. For foretag som arbetar med Al-system som definieras som hogrisk
kommer férordningen att leda till 6kade administrativa bordor.

Eventuella kostnader som forslagen kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS5, tskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande dtgarder pA EU-budgeten behéver finansieras
genom omprioriteringar inom programmen i den flerdriga budgetramen

(MFE).
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