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Geachte mevrouw Fink-Hooijer, 
  
Op 25 februari 2022 is er een aanvraag van Nederland aan u doen toekomen voor 
een nieuwe derogatie van de gebruiksnorm van 170 kg stikstof per hectare per 
jaar voor dierlijke mest als opgenomen in bijlage III, paragraaf 2 van de 
Nitraatrichtlijn voor Nederland met ingang van 1 januari 2022 (kenmerk: DGA-
PAV / 22072814). Met deze brief specificeer ik het verzoek van Nederland dat ziet 
op een derogatie voor graasdiermest en een landen-specifieke oplossing voor 
kunstmestvervanging.  
 
Derogatie graasdiermest 
In het gesprek van 25 februari 2022 van de Europees Commissaris voor Milieu 
met de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit is aangegeven dat de 
Europese Commissie een derogatie voor vier jaar wil verlenen aan Nederland. 
Over deze uitkomst ben ik verheugd. De Europees Commissaris heeft hierbij ook 
aangegeven dat het om een transitiederogatie gaat, die zal moeten aansluiten bij 
de transitie die het Nederlandse kabinet met de verduurzaming en extensivering 
in de landbouw voorstaat om de milieudoelen, waaronder waterkwaliteit, te 
realiseren. Hierbij zijn ook de ontwikkelingen op circulaire economie en het 
klimaat relevant, inclusief het hergebruik van hoogwaardige producten ter 
vervanging van producten uit fossiele bronnen, zoals kunstmest.  
 
Uit de gesprekken die op de diverse niveaus met uw dienst zijn gevoerd over het 
7e actieprogramma Nitraatrichtlijn, het daarbij behorende addendum en de inhoud 
van een nieuwe derogatie maak ik op dat de Europese Commissie belang hecht 
aan diverse sturingsmogelijkheden om zeker te stellen dat de beoogde transitie in 
de Nederlandse landbouw wordt gerealiseerd. Nederland hecht hier zelf ook groot 
belang aan en heeft dan ook begrip voor de positie van de Europese Commissie. 
Voor het realiseren van deze transitie zijn stabiliteit en zekerheid essentieel, ook 
met het oog op de bedrijfsafwegingen en investeringsbeslissingen die agrariërs 
zullen moeten maken. Dit maakt dat duidelijkheid aan de voorkant gewenst is 
over de omvang van de derogatie voor de duur van de beschikking van 4 jaar.  
 
Nederland streeft een derogatie na die aansluit bij het transitiepad dat Nederland 
wil volgen en bijdraagt aan het verder verbeteren van de waterkwaliteit. Daartoe 
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staat Nederland een beschikking voor waarin de omvang van de derogatie 
stapsgewijs wordt teruggebracht. Een verlaging van de derogatie voor dierlijke 
mest kan samengaan met het opbouwen van het gebruik van RENURE-producten. 
Dit bevordert het hergebruik van dierlijke mest in hoogwaardige grondstoffen en 
vermindert de afhankelijkheid van fossiele grondstoffen en daarmee gepaard 
gaande uitstoot van broeikasgassen. Met het afgeven van een beschikking voor 
het gebruik van RENURE-producten kan het uitbreiden van de productiecapaciteit 
van RENURE-producten in gang worden gezet. Dit vraagt 2 tot 3 jaar. Verderop in 
deze brief ga ik hier nader op in.  
 
De Nederlandse regering doet dan ook een aanvraag voor een derogatie voor 
graasdiermest die gericht is op een stapsgewijze verlaging in de hoogte van de 
stikstofgebruiksnorm, namelijk:  
 
 230 kg N/ha1 250 kg N/ha2 
2022 230 250 
2023 220 240 
2024 220 240 
2025 200 220 

 
Kunstmestvervanging 
De afgelopen jaren is met uw dienst en in de expert group on Nitrates uitvoerig 
gesproken over de innovatieve mogelijkheden die mestverwerking biedt om 
hoogwaardige meststoffen te produceren uit dierlijke mest. Vanuit Horizon 2020 
zijn diverse grote onderzoeksprojecten aan deze uitdagingen gewijd. 
 
Met het actieplan voor de circulaire economie wordt de recycling bevorderd van 
nutriënten uit dierlijke mest en andere organische bronnen ter vervanging van 
chemische meststoffen. In de Farm to Fork-strategie wordt aangekondigd dat de 
Commissie wil werken aan het verminderen van het gebruik van meststoffen en 
streeft naar meer recycling van organisch afval tot hernieuwbare meststoffen, met 
name in gebieden met veel intensieve veehouderij. Door een beter gebruik te 
maken van lokaal beschikbare grondstoffen kan de input van fossiele kunstmest 
worden beperkt, kunnen emissies afnemen en kunnen de gerecyclede producten 
worden verwaard. De belangrijkste uitdaging is om gerecyclede nutriënten op een 
zodanig kwaliteitsniveau te verkrijgen, dat verliezen in het milieu naar zowel 
water, bodem als lucht tot een minimum worden beperkt.  
 
Uw dienst heeft in de jaren 2018-2020 het Gemeenschappelijk Centrum voor 
onderzoek van de Commissie een studie laten uitvoeren over teruggewonnen 
stikstof uit dierlijke mest. De betrokken stikstofproducten worden RENURE 
genoemd, van REcovered Nitrogen from manURE (teruggewonnen stikstof uit 
mest). Deze studie is in september 2020 afgerond3. Hierin worden criteria 
voorgesteld voor een veilig gebruik van gerecyclede producten uit dierlijke mest 

 
1 Derogatie afgelopen jaren voor landbouwgrond op zand- en lössgrond in Overijssel, Gelderland, Utrecht, Noord-
Brabant of Limburg 
2 Derogatie afgelopen jaren voor de andere landbouwgronden in Nederland  
3 JRC, 2020. D.Huygens et al. JRC Publications Repository - Technical proposals for the safe use of processed 
manure above the threshold established for Nitrate Vulnerable Zones by the Nitrates Directive (91/676/EEC) 
(europa.eu) 
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boven de in de Nitraatrichtlijn vastgestelde drempel, op een vergelijkbare wijze 
als voor een niet-organische meststoffen. Uw dienst heeft in het afgelopen jaar 
onderzoek gedaan naar de opties voor de toepassing van deze criteria binnen het 
huidige rechtskader van de Nitraatrichtlijn, met name naar de optie RENURE-
producten te beschouwen als kunstmestproducten in plaats van dierlijke 
mestproducten. In de laatste expert groep van 17 maart 2022 heeft uw dienst 
aangegeven dat de Commissie openstaat voor laatstgenoemde optie en een 
landen-specifieke oplossing te willen bezien als lidstaten overwegen een dergelijke 
aanvraag te doen.  
 
In mijn brief van 29 juni 2021 (referentie: DGA-PAV / 21152040) heb ik 
aangegeven dat naar onze mening deze producten niet passen in de 
Nitraatrichtlijn, omdat deze niet kunnen worden ingebed in de definitie voor 
dierlijke mest, artikel 1 onder g, en voor kunstmest, artikel 1 onder f. Uw dienst 
geeft aan dat bijlage III, paragraaf 2 van de Nitraatrichtlijn een wettelijke 
mogelijkheid biedt voor de Commissie om een uitzondering op de maximaal 
toegestane 170kg stikstof per hectare  per jaar in die zin dat voor de bepaling van 
die hoeveelheid op of in de bodem gebrachte RENURE-producten niet meetellen. 
In de nationale regelgeving zullen RENURE-producten meetellen onder de totale 
stikstofgebruiksnorm.  
 
Nederland stelt voor deze landen-specifieke oplossing een termijn van tenminste 8 
jaar voor, omdat bedrijven omvangrijke investeringen dienen te doen die pas over 
langere tijd terug verdiend kunnen worden. In de bijlage vindt u een voorstel hoe 
Nederland een dergelijke mogelijkheid zou willen inrichten. Nederland heeft reeds 
ervaring opgedaan in pilots. Wij zijn gaarne bereid deze ervaringen te delen met u 
en de andere lidstaten.  
 
Concluderend 
De aanvraag ziet op een stapsgewijze verlaging voor de derogatie voor 
graasdiermest én op een ingroei van een landen-specifieke oplossing voor de 
productie en gebruik van RENURE-producten binnen de Nederlandse 
landsgrenzen.  
 
Wij zouden deze voorstellen graag met uw diensten verder willen bespreken en zo 
de vereiste besluitvormingsprocedure voort zetten. Daarbij herhaal ik het verzoek 
dat Nederland eerder aan u heeft gedaan om flexibiliteit te betrachten in de 
procedure ten einde zo spoedig mogelijk tot definitieve besluitvorming te komen. 
 

 
drs. Marije Beens 
Directeur-Generaal Agro 
 
 




