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Aanvullende informatie naar aanleiding van overleg DG ENVI - Ministerie van LNV
over derogatie op 30 maart 2022

Kan de ecologische analyse die bij de gebiedsgerichte aanpak hoort en meer specifiek
welke doelen kwantitatief worden bereikt per regio voor de waterkwaliteit per 2025
worden gedeeld met de EC?

Op 1 april 2022 heeft de Minister voor Natuur en Stikstof mede namens de Minister van Landbouw,
Natuur en Voedselkwaliteit een brief aan het nationale parlement gestuurd over de hoofdlijnen van
de gecombineerde aanpak van natuur, water en klimaat in het landelijk gebied, en van het bredere
stikstofbeleid: Kamerbrief met hoofdlijnen gecombineerde aanpak natuur, water en klimaat in
landelijk gebied en van bredere stikstofbeleid | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl.

Ten aanzien van de ecologische analyses voor de waterkwaliteit is het zo dat deze analyses in
belangrijke mate reeds opgesteld zijn in het kader van de stroomgebiedbeheerplannen 2022-2027:
bijlage-stroomgebiedbeheerplannen-rijn-maas-schelde-en-eems-2022-2027.pdf. Op basis van deze
feitelijke omschrijving kan per gebied het maatregelenpakket voor de gebiedsplannen worden
uitgewerkt.

De natuurdoelanalyses voor natuur en stikstof spelen een belangrijke rol bij het per Natura 2000-
gebied in beeld brengen van de opgave voor het realiseren van de instandhoudingsdoelstellingen
en de beoordeling van de verwachte effecten van geplande of te nemen maatregelen.

In mei van dit jaar zal een quick-scan beschikbaar komen die een eerste inzicht geeft in de staat
van de natuur. De afronding van de natuurdoelanalyses is voorzien voor eind 2022, uiterlijk 1 april
2023.

Per gebied wordt de opgave bepaald. De kenmerken van een gebied, in het bijzonder bodem en
water, zijn in dit proces sturende factoren. Vanuit de landelijke doelen stelt het Rijk in
samenwerking met provincies aanvullende regionale, bindende doelen vast op de vier eerder
genoemde opgaven, waaraan beiden zich committeren. Het is essentieel dat opgeteld de landelijke
doelen worden behaald.

Via ruimtelijke keuzes op basis van onder meer water en bodem geven Rijk en medeoverheden
kaders en randvoorwaarden aan wat er lokaal moet gebeuren. Vanuit hun expertise in de gebieden
en passend bij hun bevoegdheid leggen de provincies in de gebiedsplannen de maatregelen en het
instrumentarium vast om de doelstellingen te realiseren. Uiterlijk op 1 juli 2023 zullen de plannen
moeten worden gepubliceerd. De definitieve gebiedsdoelstellingen voor stikstof zullen worden
vastgesteld bij publicatie van de gebiedsplannen op 1 juli 2023 en het streven is samen met
provincies om de andere doelstellingen op natuur, klimaat en water voor zover beschikbaar op
hetzelfde moment dit jaar richtinggevend mee te geven en ook die doelen op 1 juli 2023 vast te
stellen.

Gebiedsplannen

De aanpak krijgt voor een belangrijk deel vorm via gebiedsplannen. Het Rijk stelt daarvoor aan de
voorkant de kaders vast. Hierin zullen per provincie (of delen van een provincie) taakstellende
doelen worden geformuleerd. Deze zullen zijn afgeleid van de (inter)nationale verplichtingen op het
terrein van natuur, stikstof, water (zowel waterkwaliteit als waterbeschikbaarheid) en
broeikasgassen (landbouw en landgebruik).

Wat gebeurt er als de (tussen)doelen van het NPLG niet gehaald worden? Welk (al dan
niet juridisch) mechanisme treedt in werking?

Addendum bij het 7e actieprogramma Nitraatrichtlijn (Informatie over Bijlage 1020106 |
Overheid.nl > Officiéle bekendmakingen (officielebekendmakingen.nl):

In de aanpak worden de nationale verplichtingen regionaal door vertaald en maatregelen worden
opgenomen in de gebiedsplannen. Onontkoombaarheid omvat ook een duidelijk
escalatiemechanisme, dat het gebruik van meer dwingende instrumenten niet categorisch uitsluit.
De Omgevingswet biedt de nodige instrumenten om de onvermijdelijkheid ook bij niet-naleving te
garanderen en zal dienovereenkomstig worden ingezet. Als een (regionale) of lokale doelstelling in
de vorm van een omgevingswaarde op grond van de Omgevingswet dreigt niet te worden gehaald,
geldt op grond van de Omgevingswet in ieder geval een programmaplicht. In dat geval moeten
maatregelen worden genomen om alsnog tijdig aan de omgevingswaarde te voldoen. De
Rijksoverheid kan met betrekking tot dat programma nadere regels stellen. Bestuursorganen
hebben de plicht om doelen te realiseren en door hen afgesproken maatregelen uit te voeren.
Algemene bestuursinstrumenten zijn onder meer de inzet van financiéle instrumenten, bestuurlijke
afspraken en beleidsregels voor de invulling van bestaande bevoegdheden, bijvoorbeeld op het
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gebied van vergunningen en registratiebevoegdheid. Lokale overheden hebben bijzondere
bevoegdheden, zoals toelating bestemmingen in het kader van de ruimtelijke ordening en
voorkeursrecht. Provincies, gemeenten en waterschappen hebben elk sturingsmogelijkheden via de
algemene instrumenten van de Omgevingswet, waaronder de omgevingsvisies, programma’s
gekoppeld aan regionale of lokale omgevingswaarden en decentrale regelgeving (normering,
taakverdeling). Regels kunnen worden onderscheiden per zone/gebied. Provincies kunnen via
instructieregels ook eisen stellen aan omgevingsplannen voor gemeenten. Alle instrumenten en
bevoegdheden die nu in de Wet Natuurbescherming zijn opgenomen, vallen straks onder de regels
van de Omgevingswet.

De Omgevingswet bevat het instrumentarium voor de fysieke leefomgeving waaronder
natuurverbetering en regels over vergunningverlening voor economische activiteiten. Het Rijk kan
bij amvb regels stellen voor burgers en bedrijven en instructieregels aan provincies en gemeentes
voor grond- en oppervlaktewaterkwaliteit. De omgevingswaarden voor het bereiken van een goede
toestand van de grond- en oppervlaktewaterlichamen komen voort uit de huidige Waterwet en de
Wet milieubeheer en zijn een invulling van de eisen van de KRW.

Hoofdlijnenbrief van 1 april 2022:

Op het moment dat (gebieds)plannen of beleid worden vastgesteld, is het ook duidelijk welke actie
of maatregel getroffen wordt bij tegenvallende uitvoering of effecten. Vrijwilligheid is een belangrijk
uitgangspunt in de gebiedsprocessen. Hierbij horen ook escalatiemechanismen wanneer dreigt dat
de doelstellingen niet tijdig worden behaald. Als vrijwillige maatregelen - waaronder innovatie,
extensivering, verplaatsen of bedrijfsbeéindiging - onvoldoende resultaat opleveren is ingrijpen
noodzakelijk. Meer verplichtende maatregelen zoals onteigening - instrumenten die reeds
beschikbaar zijn - komen dan op tafel, conform de geldende procedures. Vooraf moet duidelijk
moet zijn wanneer en onder welke voorwaarden dit dwingende instrumentarium wordt ingezet. Dit
geldt met name voor gebieden waar de natuur (sterk) overbelast is.

Voor de maatregelen uit de stroomgebiedbeheerplannen van de KRW geldt overigens al een
uitvoeringsplicht, met een termijn van uiterlijk 2027. Deze termijn geldt ook voor de aanvullende
maatregelen voor de KRW-opgave die voortkomen uit dit traject. Vrijwillig instappen van
ondernemers is de basis, zodat dwingende instrumenten zoals onteigening zoveel mogelijk
voorkomen worden.

De inzet op onontkoombaarheid geldt eveneens voor het gebiedsproces zelf en de voortgang van
de gebiedsplannen wordt nauwgezet gevolgd. Indien de voortgang onvoldoende zekerheid oplevert
op doelbereik, zal het Rijk vanuit de regierol ingrijpen op het gebiedsproces.

Wat zijn de waterkwaliteitsgegevens met bijbehorende trend van 2019?
Zie bijlage, onder meer paragraaf 4.2 gaat in op de trend.

blg-990215
derogatierapportag

Kan het RIVM in mei (i.p.v. juni) al de derogatierapportage opleveren? Zo niet, kunnen er
al eventuele voorlopige resultaten gedeeld worden?

We hebben dit met het RIVM besproken en de uitkomst daarvan is dat in de eerste helft van mei
voorlopige resultaten opgeleverd zullen worden.

Kan rapportage over de voortgang van de Versterkte Handhavingsstrategie inclusief
stand van zaken implementatie rVDM in mei (i.p.v. juni) al opgeleverd worden?
Wij streven ernaar de rapportage in de eerste helft van mei gereed te hebben.

Wat is het standpunt van Nederland of ingrijpen nodig is als waterkwaliteit verslechtert?
Waterkwaliteit wordt gemonitord in verschillende meetnetten om inzicht te hebben in de
ontwikkelingen van de waterkwaliteit. Deze informatie vormt de onderliggende basis van de
actieprogramma’s. De effecten van de invoering van maatregelen op de waterkwaliteit zijn pas na
enkele jaren zichtbaar. Daarbij is het zo dat de beoordeling van de effectiviteit van landbouwkundig
handelen op de waterkwaliteit altijd een “time-gap” kent. De analyse van effectiviteit van
landbouwkundig handelen kan pas na twee jaar worden bepaald, door vertraging en na-ijling in
effect in waterkwaliteit en doordat de meetgegevens verzameld en geanalyseerd moeten worden.
Ook hebben weersomstandigheden grote invloed op de ontwikkeling van de waterkwaliteit.
Daardoor zijn effecten van maatregelen niet altijd goed te zien op korte termijn; trendmatige
ontwikkelingen zijn pas na meerdere jaren met zekerheid te herkennen. Voor agrariérs is van



belang dat zij over langere tijd weten waar zij aan toe zijn. Daarom worden maatregelen bij
voorkeur aangekondigd in een actieprogramma, zodat dit voorafgaand aan een periode helder is.

Wat is de inschatting van de reductie in mestproductie vanwege de opkoopregelingen?
Op dit moment is geen goede inschatting te maken van de reductie van de mestproductie. De
aankoop- en beéindigingsregelingen worden momenteel uitgewerkt en het overleg met DG
Competition over de Landelijke beéindigingsregeling zal op korte termijn zijn. Het eindpunt op
basis van het PBL rapport van 2021 en is dat de afname veestapel tussen de 20% en 30% zou
moeten komen in de periode tot 2030. Daarnaast wordt momenteel met 60 geinteresseerden
gesproken over gerichte opkoop.

Wanneer zullen de checkpoints zijn op basis waarvan de productieplafonds verlaagd
worden?

Het grootste effect van de aankoop- en beéindigingsregelingen zijn voorzien in het tweede deel van
de looptijd van de gebiedsgerichte aanpak tot en met 2030.

In lijn met de eerste effecten van deze regelingen is in de jaren 2026, 2028 en 2031 een afname
van de mestproductieplafonds in de Meststoffenwet voorzien die het tempo van de afname in de
regelingen volgt.

Kan er een vergelijking in waterkwaliteit tussen derogatie en niet-derogatiebedrijven
worden gegeven?

Eerder is bijgaande memo van het RIVM toegezonden waarin een toelichting is gegeven op de
complexiteit van een vergelijking tussen derogatiebedrijven en niet-derogatiebedrijven, op basis
waarvan het RIVM concludeert dat deze vergelijking lastig, zo niet onmogelijk is. Deze toelichting
geldt nog steeds.

MV-2021-0034
memo RIVM vergelij

Zijn er gegevens van de ammoniakemissie van derogatiebedrijven op klei- en veengrond
die vergeleken kunnen worden voor en na de aanvullende voorwaarden?

Eerder is in bijgaande memo door het RIVM een toelichting gegeven over het niet opnemen en
registreren van ammoniakemissie in het Derogatiemeetnet. Deze toelichting geldt nog steeds.

Memo
MIL-2020-0031 SK Ar

Kan Nederland een rapportage opstellen van de resultaten van de pilot
mineralenconcentraat, specifiek over het aantal deelnemende boeren, de effecten op het
milieu en de financiéle effecten voor een boer?

Bijgaande bijlage met daarin een toelichting is recent met de aanvraag voor de derogatie
toegezonden.

Adobe Acrobat
Document

Wat zijn de plannen van Nederland naar aanleiding van de presentatie over de fertilizer
registers van Denemarken, Vlaanderen en Ierland?
Hiervoor wordt verwezen naar paragraaf 6.3.4 van het 7¢ actieprogramma Nitraatrichtlijn.

Omschrijving maatregel

In samenwerking met de aanleverende industrie en de primaire sector wordt in 2022 een actieplan
opgesteld om beter inzicht te krijgen in het kunstmestgebruik in Nederland. Naast gebruik op
nationaal en regionaal niveau, is het van belang meer inzicht te verkrijgen van het gebruik van



kunstmest op individueel bedrijfsniveau. Hierbij wordt gestreefd naar aansluiting bij bestaande
systemen.

Deze kunstmestgegevens kunnen worden gebruikt om te komen tot bemestingsadviezen die de
landbouwers stimuleren de nutriéntengebruiksefficiéntie te verhogen. Deze gebruiksefficiéntie is
een maatstaf voor het deel van de gebruikte stikstof, dat tijdens een groeiseizoen wordt omgezet
in geoogst product en is dus een indicator voor de manier waarop een landbouwer de
precisielandbouw-principes toepast in zijn bemestingsstrategie. Daarnaast helpen deze
kunstmestgegevens om de effecten van bemesting op emissies naar bodem, water en lucht beter
inzichtelijk te maken in modellen (e.g. NEMA) en om te kunnen monitoren hoe vervanging van
kunstmest door meststoffen van herwonnen bron plaatsvindt. Tenslotte kunnen de gegevens
gebruikt worden om eventuele overbemesting met kunstmest door landbouwers aan het licht te
brengen. Afhankelijk van de uitkomsten van het actieplan en hoe volledig en sluitend inzicht
verkregen kan worden op bedrijfsniveau van gebruik van kunstmest, kan eventueel een
vervolgtraject worden gestart om te sanctioneren of om meer bewustwording bij gebruik af te
dwingen.

Datum inwerkingtreding
Nederland werkt in 2022 een plan uit dat zijn beslag zal krijgen vanaf 2023.

Verwacht effect voor de landbouw
Kunstmest wordt beter ingezet, dit zal leiden tot een verbetering van de nutriéntenefficiency. Daar
waar te veel kunstmest werd gebruikt zal het leiden tot een inperking van de nutriénten input.

Verwacht effect voor de uitvoering en handhaving
Uitkomst van het actieplan moet zijn dat er meer inzicht komt in het gebruik van kunstmest op
landbouwbedrijven. Daarmee zou de handhaving eenvoudiger moeten worden.

Waar wil Nederland in 2025 staan met grondgebondenheid?

In het addendum op het 7¢ actieprogramma Nitraatrichtlijn is aangekondigd toe te werken naar een
volledig grondgebonden melk- en rundveehouderij in 2032. Er wordt momenteel gewerkt aan een
nadere uitwerking van de definitie van grondgebondenheid. Volgende maand zullen we verdere
informatie verstrekken over het wetstraject dat hiervoor in de tweede helft van dit jaar zal starten.
De consultatie op dit wetsvoorstel is in de tweede helft van dit jaar voorzien.

Als deelname aan de derogatie afneemt, hoe gaat Nederland zorgen voor voldoende
aandeel grasland om te voorkomen dat grasland wordt opgezet in bouwland?

Bij de nadere uitwerking van de definitie van grondgebondenheid wordt gekeken op welke manier
een aandeel grasland binnen het totale areaal meegenomen kan worden in de definitie van
grondgebondenheid. Volgende maand zullen we verdere informatie verstrekken over de stand van
zaken in dit proces. Op korte termijn hebben we geen aanknopingen om het aandeel grasland op
een andere manier te garanderen, aangezien dergelijke maatregelen een wetswijziging behoeven.
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