
II. BESEDILO ČLENOV 
 
 

1. člen 
 
V Zakonu o bančništvu (Uradni list RS, št. 99/10 – uradno prečiščeno besedilo (52/11 – popr.), 9/11 – 
ZPlaSS-B, 35/11, 59/11, 85/11, 48/12, 105/12, 56/13 in 63/13-ZS-K) se 5. točka drugega odstavka 
223. člena spremeni tako, da se glasi:  
 
»5. izredni ukrep,«.  
 
 

2. člen 
 
Za 1. točko prvega odstavka 253. člena se doda nova 2. točka, ki se glasi: 
 
»2. odpis ali konverzija kvalificiranih obveznosti banke,«. 
 
Dosedanje 2., 3. in 4. točka prvega odstavka postanejo 3., 4. in 5. točka. 
 
Doda se nov tretji odstavek, ki se glasi:  
 
»(3) Kvalificirane obveznosti banke so obveznosti banke: 
 

1. do delničarjev banke iz naslova vplačanega osnovnega kapitala banke in iz naslova drugih poslov 
med banko in delničarji, če bi se v skladu z ZGD-1 takšna obveznost banke v stečajnem 
postopku ali postopku prisilne poravnave štela kot premoženje banke, razen obveznosti banke do 
delničarjev iz naslova zajamčenih vlog (obveznosti prvega reda),  

2. do imetnikov finančnih instrumentov iz 133. člena tega zakona, ki niso vključeni v 1. točki tega 
odstavka (obveznosti drugega reda),  

3. do imetnikov finančnih instrumentov iz 134. člena tega zakona (obveznosti tretjega reda), 
4. obveznosti banke, ki niso zajete v 2. ali 3. točki tega odstavka, in bi se v primeru stečajnega 

postopka nad banko poplačale za obveznostmi banke do navadnih upnikov (obveznosti četrtega 
reda).«. 

 
 

3. člen 
 
Spremeni se 2. točka prvega odstavka 253. a člena tako, da se glasi: 
 
»2.  niso podane okoliščine, iz katerih bi izhajalo, da bodo ti razlogi v ustreznem roku verjetno 
 odpravljeni in«. 
 
Za tretjim odstavkom se doda nov četrti odstavek, ki se glasi:  
 
»(4) Šteje se, da bodo v banki v naslednjih šestih mesecih verjetno podani razlogi za začetek 
stečajnega postopka v skladu s 320. členom tega zakona, če bo banka v obdobju prihodnjih šestih 
mesecev verjetno utrpela tolikšne izgube, da njeno premoženje ne bo zadoščalo za poplačilo vseh 
terjatev upnikov banke ali če banka glede na verjetno porabo likvidnih sredstev v obdobju prihodnjih 
šestih mesecev ne bo sposobna tekoče izpolnjevati svojih zapadlih obveznosti.«. 
 
 

4. člen 
 

Za 253. a členom se doda nov 253. b člen, ki se glasi: 



 
»253. b člen 

(cilj izrednih ukrepov) 
 
Izredni ukrepi se izrečejo banki s ciljem reorganizacije, tako da se: 
 
1. v banki odpravijo razlogi iz prvega odstavka 253. a člena tega zakona in se ponovno vzpostavijo 

pogoji za dolgoročno uspešno poslovanje banke v skladu s tem zakonom in drugimi veljavnimi 
predpisi, ali 

2. izvedejo postopki za delno ali popolno prenehanje banke (postopno prenehanje).«.   
 
 

5. člen 
 
V prvem odstavku 255. a člena se na koncu zadnjega stavka pika nadomesti z vejico in doda besedilo 
»razen pristojnosti skupščine iz 347. člena tega zakona v zvezi z uveljavljanjem sodnega varstva 
zoper odločbo Banke Slovenije o izrednem ukrepu.«. 
 
Za prvim odstavkom se dodajo novi drugi, tretji, četrti in peti odstavek, ki se glasijo: 
 
»(2) Dolžnosti in pristojnosti članov nadzornega sveta banke v skladu s tem zakonom v primeru iz 
prejšnjega odstavka izvaja Banka Slovenije.  
 
(3) Ne glede na določbe ZGD-1 ali druge določbe tega zakona glede izvajanja pristojnosti skupščine in 
nadzornega sveta banke, sprejema Banka Slovenije odločitve iz prvega odstavka tega člena v zvezi z 
izvajanjem pristojnosti skupščine in nadzornega sveta v obliki sklepov, v skladu z zakonom, ki ureja 
Banko Slovenije.   
 
(4) Glede pristojnosti skupščine, ki jih izvaja Banka Slovenije, se ne uporabljajo določbe ZGD-1 glede 
sklica in odločanja na skupščini ter glede izpodbijanja in uveljavljanja ničnosti sklepov skupščine. 
Banka Slovenije v roku treh dni po izdaji predloži sklep o izvajanju pristojnosti skupščine registrskemu 
sodišču.  
 
(5) Za banko, ki so ji izrečeni izredni ukrepi, se ne uporabljajo določbe 75. člena tega zakona in 
določbe 279. člena ZGD-1 glede obveznosti imenovanja revizijske komisije.«. 
 
 
 
 

6. člen 
 
Spremeni se 256. člen tako, da se glasi: 
 

»256. člen 
(imenovanje izredne uprave in člani izredne uprave) 

  
(1) Z odločbo o izredni upravi Banka Slovenije v banki imenuje izredno upravo ter imenuje dva ali več 
izrednih upraviteljev s pooblastili za opravljanje funkcije člana izredne uprave banke. 
  
(2) Ko je odločba o imenovanju izredne uprave vročena banki: 
 

1. preneha funkcija članom uprave banke ter pooblastila in pristojnosti članov uprave banke za 
vodenje poslov in zastopanje banke in   

2. izredni upravitelji prevzamejo funkcije članov izredne uprave ter pooblastila in pristojnosti 
vodenja in zastopanja banke. 



 
 
(3) Ne glede na prejšnji odstavek lahko člani uprave banke, ki so jim v skladu s prejšnjim odstavkom 
prenehala pooblastila za vodenje poslov in zastopanje banke, po imenovanju izredne uprave še naprej 
zastopajo banko v postopkih sodnega varstva zoper odločbo Banko Slovenije v skladu s 347. členom 
tega zakona.   
 
(4) Člani uprave banke, ki jim je z imenovanjem izredne uprave prenehala funkcija člana uprave 
banke, niso upravičeni do nadomestil ali drugih izplačil, ki so določena v internih aktih banke ali 
dogovorjena s pogodbami med banko in člani uprave za primer predčasnega prenehanja ali razrešitve 
s položaja člana uprave banke.      
  
(5) Za člana izredne uprave se uporabljajo določbe tega zakona o izrednem pooblaščencu s 
pooblastili za opravljanje funkcije člana uprave banke, razen petega odstavka 249. f člena tega 
zakona.«. 
 
 

7. člen 
 
V 258. členu se naslov člena spremeni tako, da se glasi: 
 
»(pooblastila in trajanje izredne uprave)«. 
 
Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi: 
 
»(3) Trajanje izredne uprave v banki se ob postavitvi izredne uprave določi največ za obdobje enega 
leta in se lahko podaljša, vsakič največ za eno leto, če je podaljšanje nujno za dosego ciljev izrednih 
ukrepov. Skupno trajanje izredne uprave v banki ne sme biti daljše od treh let od imenovanja izredne 
uprave.«. 
 
 

8. člen 
 
Spremeni se 260. člen tako, da se glasi: 
 

»260. člen 
(poročila izredne uprave) 

  
 (1) Izredna uprava v roku dveh mesecev po svojem imenovanju Banki Slovenije predloži revidirano 
poročilo o finančnem položaju in poročilo o pogojih poslovanja banke v izredni upravi.  
 
(2) Izredna uprava nemudoma poroča Banki Slovenije o vseh pomembnih okoliščinah, ki vplivajo na 
pogoje poslovanja banke v trajanju izredne uprave oziroma na uresničitev ciljev izrednih ukrepov.«. 
 
 

9. člen 
 
Za 260. členom se doda nov 260. a člen, ki se glasi: 
 

»260. a člen 
(načrt reorganizacije banke) 

 
(1) Izredna uprava mora hkrati s poročilom iz prvega odstavka 260. člena tega zakona Banki Slovenije 
predložiti svojo oceno glede: 
  



1. možnosti, da se z izrednimi ukrepi v banki v razumnem roku vzpostavijo pogoji za dolgoročno 
uspešno poslovanje banke z oceno predvidenih stroškov izvedbe teh ukrepov in  

2. obstoja pogojev iz 320. člena tega zakona za začetek stečajnega postopka oziroma, da bodo ti 
pogoji verjetno podani v naslednjih šestih mesecih ter v tem primeru tudi oceno posledic 
morebitnega stečaja banke za položaj upnikov. 

 
(2) Če izredna uprava oceni, da se lahko v banki z določenimi ukrepi v razumnem roku vzpostavijo 
pogoji za dolgoročno uspešno poslovanje banke, predloži načrt reorganizacije, ki vključuje zlasti:  
 
1. opis ukrepov za odpravo razlogov iz prvega odstavka 253. a člena tega zakona, vključno z ukrepi 

na podlagi zakona, ki ureja ukrepe za krepitev stabilnosti bank, opredelitev rokov, v katerih se 
bodo ukrepi izvedli, in oceno predvidenih stroškov izvedbe teh ukrepov,  

2. oceno učinkov odpisa oziroma konverzije kvalificiranih obveznosti banke na podlagi odločbe 
Banke Slovenije  na finančni položaj banke,  

3. ukrepe za prerazporeditev in razpršitev potencialnih izgub banke,  
4. oceno nepredvidenih odhodkov, ki lahko vplivajo na obveznosti banke oziroma na poslovanje 

banke.  
 
(3) Če izredna uprava oceni, da ukrepi za vzpostavitev dolgoročno uspešnega poslovanja v banki ne 
bodo uspešni oziroma jih ne bo mogoče izvršiti v razumnem roku, izredna uprava v načrtu 
reorganizacije opredeli ukrepe za postopno prenehanje banke, vključno z ukrepi za postopno 
unovčitev premoženja banke ter poplačilo upnikov banke. 
 
(4) Izredna uprava lahko začne izvajati načrt reorganizacije, ko ga potrdi Banka Slovenije.  
 
(5) Izredna uprava mora obvestiti Banko Slovenije o vseh okoliščinah, ki vplivajo na izvajanje načrta 
reorganizacije in predlagati morebitne spremembe načrta. Spremenjen načrt se lahko začne izvajati, 
ko spremembe potrdi Banka Slovenije. 
 
(6) V primeru, da načrt reorganizacije določa postopno prenehanje banke, izredna uprava ne sme 
izplačati kvalificiranih obveznosti banke iz tretjega odstavka 253. člena tega zakona brez predhodnega 
soglasja Banke Slovenije.  
 
(7) Banka Slovenije izda soglasje za izplačilo kvalificiranih obveznosti, če bi bila zaradi neplačila ali 
odloga pri plačilu obveznosti lahko ogrožena stabilnost finančnega sistema.«. 
 
 

10. člen 
 
Naslov poglavja 7.7.2. se spremeni tako, da se glasi: 
 
»7.7.2. Odpis in konverzija kvalificiranih obveznosti banke«. 
 
Dosedanja poglavja 7.7.2., 7.7.3., 7.7.4. in 7.7.5 postanejo poglavja 7.7.3., 7.7.4., 7.7.5. in 7.7.6.. 
  
 

11. člen 
 
Za 261. členom se dodajo novi 261. a, 261. b, 261. c in 261. d člen, ki se glasijo: 
 

»261. a člen 
(ukrep odpisa in konverzije kvalificiranih obveznosti) 

 
(1) Z odločbo o izrednem ukrepu Banka Slovenije odloči, da: 
 



1. kvalificirane obveznosti delno ali v celoti prenehajo na podlagi odpisa (odločba o odpisu 
kvalificiranih obveznosti) ali 

2. se kvalificirane obveznosti banke iz 2. do 4. točke tretjega odstavka 253. člena tega zakona 
delno ali v celoti preoblikujejo v nove navadne delnice banke (odločba o konverziji kvalificiranih 
obveznosti). 

 
(2) Na podlagi odločbe o odpisu kvalificiranih obveznosti se kvalificirane obveznosti odpišejo po 
vrstnem redu iz tretjega odstavka 253. člena tega zakona tako, da se najprej odpišejo obveznosti 
prvega reda, obveznosti naslednjega reda pa se lahko odpišejo (deloma ali v celoti) šele, ko so v 
celoti odpisane obveznosti predhodnega reda.  
 
(3) V primeru delnega odpisa obveznosti prvega reda Banka Slovenije z odločbo o odpisu 
kvalificiranih obveznosti ustrezno zmanjša nominalni znesek oziroma pripadajoči znesek posamezne 
delnice banke, v primeru popolnega odpisa obveznosti prvega reda pa delnice banke z odločbo 
razveljavi. 
 
(4) Banka Slovenije z odločbo o konverziji kvalificiranih obveznosti določi menjalno razmerje v skladu 
z 261. d členom tega zakona, po katerem se kvalificirane obveznosti banke preoblikujejo v navadne 
delnice banke, ki so izdane v postopku povečanja osnovnega kapitala banke na podlagi odločbe 
Banke Slovenije iz 262. a člena tega zakona. 
 
(5) Na podlagi odločbe o konverziji kvalificiranih obveznosti se kvalificirane obveznosti preoblikujejo 
tako, da se najprej odpišejo kvalificirane obveznosti v skladu z drugim odstavkom tega člena najmanj 
v obsegu, da se prepreči verjetnost nastanka razlogov iz 320. člena tega zakona za začetek stečaja 
banke.  
 
(6) Kvalificirane obveznosti banke se delno ali v celoti preoblikujejo v navadne delnice banke po 
vrstnem redu iz tretjega odstavka 253. člena tega zakona tako, da se najprej preoblikujejo kvalificirane 
obveznosti drugega reda, obveznosti naslednjega reda pa se lahko (deloma ali v celoti) preoblikujejo 
šele, ko so v celoti odpisane ali preoblikovane kvalificirane obveznosti predhodnega reda. 
 
(7) Banka Slovenije mora v zvezi z odpisom ali konverzijo kvalificiranih obveznosti banke zagotoviti, 
da posamezni upnik zaradi odpisa ali konverzije kvalificiranih obveznosti ne utrpi večjih izgub, kot bi jih 
utrpel v primeru stečaja banke. 
 
 

261. b člen 
(ugotavljanje vrednosti sredstev) 

 
(1) Banka Slovenije za namene odpisa ali konverzije kvalificiranih obveznosti pridobi oceno vrednosti 
sredstev banke, ki jo izdela neodvisni cenilec podjetij.  
 
(2) Pri oceni vrednosti na podlagi prvega odstavka tega člena, se ne upoštevajo morebitni učinki 
ukrepov državne pomoči banki oziroma ukrepi Banke Slovenije za likvidnostno pomoč banki. 
 
(3) V primeru, ko zaradi nujnosti ukrepa, ni mogoče pravočasno pridobiti ocene iz prvega odstavka 
tega člena, oceno vrednosti izdela Banka Slovenije. 
 
 

261. c člen 
(obseg odpisa in konverzije kvalificiranih obveznosti) 

 
(1) Banka Slovenije v odločbi določi odpis oziroma konverzijo kvalificiranih obveznosti banke v takšni 
višini, da se na podlagi odpisa oziroma konverzije ter drugih ukrepov za zagotavljanje kapitala banke 
vzpostavijo pogoji za dolgoročno uspešno poslovanje banke ali za postopno prenehanje banke.  



 
 (2) Ne glede na 261. a člen tega zakona lahko Banka Slovenije odloči, da se posamezne vrste 
kvalificiranih obveznosti banke iz tretjega odstavka 253. člena tega zakona delno ali v celoti izvzamejo 
iz ukrepa odpisa ali konverzije, če je izključitev teh obveznosti nujno potrebna in sorazmerna za 
preprečevanje širjenja negativnih vplivov na delovanje finančnih trgov, z upoštevanjem meril iz 254. 
člena tega zakona.  
 
(3) Če so določene kvalificirane obveznosti delno ali v celoti izvzete iz ukrepa na podlagi prejšnjega 
odstavka, se lahko ukrep odpisa ali konverzije kvalificiranih obveznosti izvede glede drugih 
kvalificiranih obveznosti v skladu z 261. a členom tega zakona. 
 
 
 

261. d člen 
(menjalno razmerje v primeru konverzije kvalificiranih obveznosti) 

 
(1) V primeru konverzije kvalificiranih obveznosti v skladu z 261. a členom tega zakona, Banka 
Slovenije določi menjalno razmerje, po katerem se kvalificirane obveznosti posameznega reda 
preoblikujejo v navadne delnice, ki so izdane pri povečanju osnovnega kapitala banke na podlagi 
odločbe Banke Slovenije.  
 
(2) Za namene določanja menjalnega razmerja Banka Slovenije upošteva vrednost kvalificiranih 
obveznost, ki se z upoštevanjem cenitve po 261. b členu tega zakona določi glede na verjetno višino 
poplačilo teh obveznosti v primeru prenehanja banke, če izredni ukrepi ne bi bili izrečeni.  
 
(3) Konverzija kvalificiranih obveznosti banke v navadne delnice se za namene povečanja osnovnega 
kapitala banke na podlagi odločbe Banke Slovenije iz 262. a člena tega zakona, šteje kot stvarni 
vložek. Šteje se, da so z upoštevanjem menjalnega razmerja nove delnice banke vpisane za račun 
upnikov in je stvarni vložek vplačan banki za namene povečanja osnovnega kapitala banke na podlagi 
odločbe Banke Slovenije iz 262. a člena tega zakona.  
 
(4) Ne glede na druge določbe tega zakona o povečanju osnovnega kapitala banke s stvarnimi vložki, 
se za vpis novih delnic banke in vplačilo stvarnega vložka za račun upnika s konverzijo kvalificiranih 
obveznosti banke na podlagi odločbe o konverziji kvalificiranih obveznosti banke ne zahteva soglasje 
upnika.«. 
 
 

12. člen 
 
V 262. a členu se spremenita prvi in drugi odstavek tako, da se glasita: 
 
»(1) Banka Slovenije z odločbo o povečanju osnovnega kapitala določi emisijski znesek novih delnic v 
višini, ki jo oceni neodvisni cenilec podjetij. 
 
(2) Banka Slovenije lahko z odločbo o povečanju osnovnega kapitala iz prejšnjega odstavka odloči, da 
se zaradi izvedbe povečanja osnovnega kapitala izdajo nove navadne delnice banke.«. 
 
 

13. člen 
 
V drugem odstavku 262. b člena se za besedilom »ne morejo biti« doda besedilo »kvalificirane 
obveznosti banke iz tretjega odstavka 253. člena tega zakona.«, ostalo besedilo pa se črta.  
 
 

14. člen 



 
Spremeni se 263. člen tako, da se glasi: 
 

»263. člen 
(ocena rezultatov izrednih ukrepov) 

  
(1) Banka Slovenije na podlagi poročil izredne uprave in drugih okoliščin najmanj enkrat na tri mesece 
oceni uspešnost izrednih ukrepov glede na cilje iz 253. b člena tega zakona.  
  
(2) Če Banka Slovenije oceni, da se v času trajanja izrednih ukrepov stanje banke ni izboljšalo tako, 
da bi bila banka sposobna zagotoviti dolgoročno uspešno poslovanje v skladu s tem zakonom in 
drugimi veljavnimi predpisi, izda odločbo o začetku prisilne likvidacije ali o ugotovitvi pogojev za 
začetek stečaja banke.«. 
 
 

15. člen 
 

Spremeni se 266. člen tako, da se glasi: 
 
»(1) Banka Slovenije izda odločbo o začetku prisilne likvidacije:  
 
1. če je banki odvzeto dovoljenje za opravljanje bančnih storitev, 
2. če je dovoljenje za opravljanje bančnih storitev prenehalo zaradi razlogov iz 1. oziroma 2. točke 

prvega odstavka 87. člena tega zakona in skupščina banke v dveh mesecih od izdaje odločbe iz 
drugega odstavka 87. člena tega zakona ni sprejela sklepa o likvidaciji banke iz 76. člena ali sklepa 
o spremembi dejavnosti banke iz 80. člena tega zakona,  

3. če nastopijo okoliščine iz drugega odstavka 263. člena tega zakona in ni pogojev za začetek 
stečajnega postopka.  

  
(2) Banka Slovenije mora izdati odločbo o začetku prisilne likvidacije:  
 
1. v primeru iz 1. točke prejšnjega odstavka: hkrati z izdajo odločbe o odvzemu dovoljenja, 
2. v primeru iz 2. točke prejšnjega odstavka: v roku osmih dni od izteka dvomesečnega roka za 

sprejem sklepa o likvidaciji ali o spremembi dejavnosti banke, 
3. v primeru iz 3. točke prejšnjega odstavka: v roku osmih dni, ko Banka Slovenije ugotovi okoliščine 

iz prvega odstavka 263. člena tega zakona.«. 
 
 

16. člen 
 
V prvem odstavku 268. člena se beseda »izdaje« nadomesti z besedo »vročitve«, za besedilom »o 
prisilni likvidaciji« pa se doda besedilo »banki prenehajo funkcije članom uprave banke in«. 
 
 

17. člen 
 
Naslov poglavja 7.8.2. se spremeni tako, da se glasi: 
 
»7.8.2. Posebne določbe za priznanje učinkov ukrepov pristojnih organov zoper banke, ki opravljajo 
storitve v drugi državi članici, in za banko države članice, ki opravlja storitve v Republiki Sloveniji«. 
 

18. člen 
 
Prvi odstavek 272. člena se spremeni tako, da se glasi: 
 



»(1) Ukrep pristojnega organa države članice o začetku postopka zoper banko države članice, ki 
opravlja bančne in druge vzajemno priznane finančne storitve v Republiki Sloveniji neposredno ali 
preko podružnice, in se izreče banki države članice zaradi prenehanja ali reorganizacije banke, ima 
brez posebnega postopka priznanja in izvršitve odločbe pristojnega organa države članice neposredni 
učinek na območju Republike Slovenije, in sicer takoj, ko postane izvršljiv v državi članici.« 
 
Za prvim odstavkom se dodata nova drugi in tretji odstavek, ki se glasita: 
 
»(2) Postopki iz prejšnjega odstavka za prenehanje banke vključujejo vse postopke, ki imajo splošne 
učinke in jih uvedejo, spremljajo in nadzirajo upravni ali sodni organi države članice, da bi unovčili 
premoženje banke, vključno s postopki, ki se zaključijo s poravnavo ali drugim podobnim ukrepom. 
 
(3) Postopki iz prvega odstavka tega člena za reorganizacijo banke vključujejo ukrepe, o katerih odloči 
pristojni organ države članice sedeža za ohranitev ali ponovno vzpostavitev finančno trdnega položaja 
banke, in ki lahko vplivajo na že veljavne pravice tretjih oseb, vključno z ukrepi, ki vključujejo možnost 
začasne ustavitve plačil in izvršilnih ukrepov ali znižanje obveznosti.«. 
 
 

19. člen 
 
V 273. členu se naslov člena spremeni tako, da se glasi: 
 
»(obveščanje nadzornih organov druge države članice o izrednih ukrepih in o začetku postopka 
prisilne likvidacije)«. 
 
Spremeni se prvi odstavek tako, da se glasi: 
 
»(1) Če banka opravlja bančne in druge vzajemno priznane finančne storitve v drugi državi članici, 
Banka Slovenije o tem, da bo izdala odločbo o izrednem ukrepu, ki vključuje ukrep odpisa ali 
preoblikovanja kvalificiranih obveznosti banke, ali odločbo o začetku postopka prisilne likvidacije, 
obvesti pristojni nadzorni organ države članice, v kateri ima banka podružnico oziroma v kateri 
neposredno opravlja bančne in druge vzajemno priznane finančne storitve. V obvestilu mora navesti 
tudi pravne posledice in dejanske učinke izdane odločbe.« 
 
 

20. člen 
 
Spremeni se 274. člen tako, da se glasi: 
 

»274. člen 
(objava povzetka odločbe o izrednem ukrepu in o začetku postopka prisilne likvidacije v Uradnem listu 

EU) 
 
(1) Banka Slovenije mora odločbo iz prvega odstavka 273. člena tega zakona, v obliki povzetka, v 
slovenskem jeziku objaviti v Uradnem listu EU in v dveh dnevnih časopisih, ki izhajata na celotnem 
območju države članice, v kateri ima banka podružnico, oziroma v kateri neposredno opravlja bančne 
in druge vzajemno priznane finančne storitve.  
  
  (2) Povzetek mora biti objavljen v uradnem jeziku države članice, v kateri ima banka podružnico 
oziroma v kateri neposredno opravlja bančne in druge vzajemno priznane finančne storitve. Povzetek 
mora obsegati: 
  
1. razloge in pravno podlago za izdajo odločbe,  
2. morebitne roke za vložitev pravnega sredstva zoper odločbo ter  
3. ime in naslov pristojnega organa, pri katerem se vloži pravno sredstvo zoper odločbo.  



 
(3) V primeru odločbe o prisilni likvidaciji mora povzetek iz prejšnjega odstavka obsegati tudi: 
 
1. ime in naslov organa, ki vodi postopek prisilne likvidacije ,  
2. pravo, ki se uporablja za postopek prisilne likvidacije,  
3. imena likvidacijskih upraviteljev,  
4. rok za prijavo terjatev in pravne posledice, če upnik terjatve ne prijavi.«. 
 
 

21. člen 
 
V 318. členu se za besedilom prisilne poravnave« doda besedilo »na podlagi zakona, ki ureja prisilno 
poravnavo gospodarskih družb«. 
 
 

22. člen 
 
Naslov poglavja 10.2.2. se spremeni tako, da se glasi: 
 
»10.2.2. Postopek sodnega varstva proti odločbi o izrednem ukrepu in o prenehanju banke«. 
 
 

23. člen 
 
V prvem odstavku 346. člena se za besedilom »o prenehanju banke« za zaklepajem doda besedilo 
»ter proti odločbi o izrednem ukrepu«. 
 
V drugem odstavku se za besedilom »o prenehanju banke« doda besedilo »in odločbi o izrednem 
ukrepu«. 
 
 

24. člen 
 
Spremeni se 347. člen tako, da se glasi: 
 

»347. člen 
(tožnik) 

 
(1) Tožbo proti odločbi Banke Slovenije o prenehanju banke in proti odločbi o izrednem ukrepu lahko 
vloži banka. Rok za vložitev tožbe zoper odločbo o prenehanju banke ali odločbo o izrednem ukrepu 
teče od dneva, ko je odločba o izrednem ukrepu vročena vsem članom uprave banke. 
 
(2) Če so upravi banke na podlagi odločbe o prenehanju ali odločbe o imenovanju izredne uprave 
prenehala pooblastila za vodenje poslov in zastopanje banke, banko v postopku sodnega varstva 
zoper odločbo Banke Slovenije zastopajo osebe, ki so jim zaradi odločbe o prenehanju banke ali o 
izrednem ukrepu prenehale funkcije članov uprave.  
 
(3) Osebe, ki so jim na podlagi odločbe o prenehanju ali odločbe o imenovanju izredne uprave 
prenehale funkcije članov uprave banke, morajo v zvezi z zastopanjem banke na podlagi prejšnjega 
odstavka tega člena ravnati s skrbnostjo vestnega in poštenega gospodarstvenika. Osebe, ki so jim 
zaradi odločbe o prenehanju banke ali o izrednem ukrepu prenehale funkcije članov uprave banke, se 
zgolj zaradi tega dejstva ne oprostijo odgovornosti članov uprave banke do banke in delničarjev glede 
skrbnosti pri uveljavljanju pravic sodnega varstva zoper odločbo o izrednem ukrepu ali o prenehanju 
banke.    
 



(4) Delničarji banke, katerih skupni deleži dosegajo najmanj desetino osnovnega kapitala banke, lahko 
za namene uveljavljanja sodnega varstva zoper odločbo Banke Slovenije o izrednih ukrepih ali o 
prenehanju banke, zahtevajo od uprave banke ali od izredne uprave, če je imenovana, da skliče 
skupščino delničarjev banke, s predlogom, da skupščina razreši osebe, ki so na podlagi drugega 
člena tega zakona pooblaščene za zastopanje banke, ter da imenuje druge osebe, ki v postopkih 
sodnega varstva zoper odločbo Banke Slovenije, zastopajo banko.. 
 
(5) Za plačilo stroškov v zvezi s postopki uveljavljanja sodnega varstva zoper odločbo Banke Slovenije 
o prenehanju banke in proti odločbi o izrednem ukrepu, vključno s stroški nadomestil za osebe, ki so 
pooblaščene za zastopanje banke v skladu s tem členom, odgovarjajo osebe iz tretjega odstavka tega 
člena. Ne glede na prejšnji stavek, odgovarjajo za stroške iz prejšnjega stavka v primeru, da se v 
skladu s prejšnjim členom imenujejo druge osebe, ki v postopkih sodnega varstva zoper odločbo 
Banke Slovenije zastopajo banko, tisti delničarji, ki so glasovali za sklep iz prejšnjega odstavka. 
 
(6) Osebe, ki so v skladu s tem členom pooblaščene za zastopanje banke v postopkih sodnega 
varstva zoper odločbo Banke Slovenije, lahko zahtevajo od izredne uprave, če je imenovana, da jim 
predloži informacije in podatke o poslovanju banke, ki jih potrebujejo za uveljavljanje sodnega 
varstva.«. 
 
 

25. člen 
 
V prvem odstavku 348. člena se za besedilom »proti odločbi o« doda besedilo »izrednem ukrepu ali 
o«. 
 
 

26. člen 
 
V drugem odstavku 349. člena se za besedilom »o prenehanju banke« doda besedilo »oziroma o 
izrednem ukrepu«. 
 
 

27. člen 
 
Naslov poglavja 10.2.3. se črta. 
 
 

28. člen 
 
Spremeni se 350. člen tako, da se glasi: 
 
»Če v postopku sodnega varstva proti odločbi Banke Slovenije o prenehanju banke ali o izrednem 
ukrepu sodišče ugotovi, da so podani razlogi, na podlagi katerih bi lahko v skladu z ZUS-1 odpravilo 
odločbo ali zadržalo njeno izvajanje, odločbe o odpravi ali zadržanja ne izda, ampak s sodbo ugotovi, 
da je odločba nezakonita in da niso bili podani pogoji za prenehanje oziroma za izredni ukrep. 
Odločba sodišča o nezakonitosti odločbe o prenehanju banke oziroma o izrednem ukrepu ne vpliva na 
učinke odločbe o prenehanju oziroma na učinke izrednega ukrepa po tem zakonu.« 
 

29. člen 
 
Za drugim odstavkom 353. člena se doda nov tretji odstavek, ki se glasi: 
 
»(3) Ne glede na prejšnji odstavek se odločba o izrednem ukrepu in odločba o prenehanju banke vroči 
banki in po pravilih za osebno vročitev tudi vsem članom uprave banke.«. 
 



Dosedanja tretji in četrti odstavek postaneta četrti in peti odstavek. 
 
 

PREHODNA DOLOČBA 
 

 
30. člen 

 
(1) Postopki sodnega varstva, ki so se začeli pred uveljavitvijo tega zakona, se končajo po pravilih, ki 
so veljala pred uveljavitvijo tega zakona, če ni v drugem do petem odstavku tega člena določeno 
drugače.  
 
(2) Če je uprava banke na podlagi pravil, ki so veljala pred uveljavitvijo tega zakona, vložila tožbo 
zoper odločbo Banke Slovenije, se za razmerja med člani uprave in delničarji banke glede 
uveljavljanja pravic sodnega varstva zoper odločbo o izrednem ukrepu po uveljavitvi tega zakona 
uporablja 347. člen tega zakona. 
 
(3) Če je bila odločba o imenovanju izredne uprave banki izrečena v zadnjih šestih mesecih pred 
uveljavitvijo tega zakona, in uprava banke, ki so ji na tej podlagi prenehala druga pooblastila za 
zastopanje banke, ni vložila tožbe za uveljavljanje sodnega varstva zoper to odločbo po pravilih, ki so 
veljala pred uveljavitvijo tega zakona, lahko po uveljavitvi tega zakona delničarji banke, ki skupno 
dosegajo najmanj desetino osnovnega kapitala banke pooblastijo enega ali več članov uprave banke, 
ki so jim na podlagi odločbe Banke Slovenije prenehala druga pooblastila za zastopanje banke, da v 
roku 30 dni po uveljavitvi tega zakona vložijo tožbo zaradi uveljavljanja sodnega varstva zoper 
odločbo Banke Slovenije o izrednem ukrepu.  
 
(4) Za uveljavljanje sodnega varstva v skladu s prejšnjim odstavkom se smiselno uporabljajo določbe 
347. člena tega zakona.  
 
 

31. člen 
 
Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 
  
 
 
 
III. OBRAZLOŽITEV: 
 
 
K 1. členu 
  
Sprememba člena je potrebna, ker so bili že z novelo ZBan-1J poleg izredne uprave uvedeni tudi 
drugi izredni ukrepi, pri čemer je imenovanje izredne uprave le eden od takšnih ukrepov. 
 
 
K Error! Reference source not found.. členu 
 
S spremembo člena se uvaja nov izredni ukrep, s katerim se izreče odpis ali konverzija kvalificiranih 
obveznosti banke, lahko pa se izreče tudi oboje hkrati. Ukrep se lahko glasi le glede kvalificiranih 
obveznosti, kot so opredeljene v novem tretjem odstavku, in sicer so kvalificirane obveznosti tiste, ki bi 
bile v primeru stečaja banke poplačane šele, ko bi bile v celoti poplačane vse obveznosti banke do 
navadnih upnikov. Kvalificirane obveznosti banke se razvrščajo v štiri skupine (rede) glede na 
lastnosti, ki bi se v primeru stečaja banke upoštevale pri določanju vrstnega reda poplačila teh 
obveznosti (po poplačilu vseh obveznosti banke do navadnih upnikov). Pri vseh kvalificiranih 



obveznostih gre za podrejene terjatve upnikov, kot jih določa ZFPPIPP, vrstni red poplačila ter 
podrejenih terjatev pa je odvisen od pogodbeno dogovorjenih lastnosti vsakega posameznega 
instrumenta (vrstni red poplačila podrejenih terjatev), razen v primeru obveznosti iz naslova 
vplačanega osnovnega kapitala, ki se na podlagi zakona vedno poplačajo zadnje. 
 
Obveznosti prvega do tretjega reda so obveznosti banke iz naslova instrumentov, ki se glede na svoje 
lastnosti upoštevajo pri izračunu kapitala banke za namene kapitalske ustreznosti. Kvalificirane 
obveznosti prvega reda vključujejo obveznosti banke do delničarjev iz naslova vplačanega osnovnega 
kapitala in druge obveznosti banke do delničarja (obveznosti prvega reda), ki bi se v primeru 
prenehanja banke poplačale šele po poplačilu vseh obveznosti banke do (vseh) upnikov. V primeru 
obveznosti prvega reda je treba upoštevati vse obveznosti banke do delničarjev, ki bi se v primeru 
prenehanja banke obravnavali kot premoženje banke, torej tudi primeri, ko je delničar v času, ko bi 
moral kot dober gospodarstvenik banki zagotoviti lastni kapital, namesto tega banki dal posojilo 
oziroma z banko sklenil drug posel, ki ima enak gospodarski pomen (vključno z depozitom). Na 
podlagi 227. člena v povezavi s 498. in 499. členom ZGD, se posojila, ki jih delničarji ki imajo več kot 
25 % delež glasovalnih pravic v družbi, zagotovijo družbi v času, ko bi kot dobri gospodarstveniki 
morali zagotoviti lastni kapital, v primeru stečaja ali prisilne poravnave zoper družbo, štejejo kot 
premoženje družbe in delničar ni upravičen zahtevati vračila takšnih posojil oziroma uveljavljati 
terjatev do banke iz naslova poslov, ki imajo enak gospodarski pomen. Obveznosti banke do 
delničarjev so vključene v pojem kvalificiranih obveznosti banke zato, da se v okviru izrednega ukrepa 
omogoči odpis teh obveznosti tudi izven postopkov zmanjšanja osnovnega kapitala banke kot jih sicer 
določa ZGD-1. Z odpisom obveznosti do delničarjev le-te prenehajo, delnice banke iz tega naslova pa 
se razveljavijo.   
 
Kot obveznosti drugega in tretjega reda so opredeljene obveznosti banke iz naslova drugih finančnih 
instrumentov, ki se v skladu z 133. členom ZBan-1 štejejo v temeljni kapital banke (obveznosti 
drugega reda) in obveznosti iz naslova finančnih instrumentov, ki se v skladu s 134. členom ZBan-1 
štejejo kot dodatni kapital banke. Glede na zahteve, ki jih določa ZBan-1 za instrumente temeljnega in 
dodatnega kapitala, se za upoštevanje posameznega instrumenta pri izračunu kapitala banke 
upošteva tudi stopnja podrejenosti tega instrumenta oziroma pogodbeno dogovorjen vrstni red 
poplačila obveznosti iz naslova takšnega instrumenta v primeru prenehanja banke. 
 
Kot obveznosti četrtega reda se upoštevajo druge obveznosti banke do upnikov, ki bi se v primeru 
prenehanja banke poplačale za obveznostmi banke do navadnih upnikov, vendar pred obveznostmi 
do imetnikov finančnih instrumentov dodatnega in temeljnega kapitala. 
 
 
K 3. členu 
 
Sprememba v prvem odstavku 253. a člena ZBan-1 je nujna, da se omogoči ukrepanje z uporabo 
izrednih ukrepov tudi v primeru, ko v banki nastanejo okoliščine povečanega tveganja in glede teh 
okoliščin banki niso bili izrečeni drugi ukrepi nadzora glede teh (novih) okoliščin oziroma se že izrečeni 
ukrepi ne nanašajo na takšne okoliščine. Zlasti v primeru likvidnostnega položaja banke je treba 
upoštevati, da okoliščine, ki vplivajo na likvidnostni položaj banke, pogosto zahtevajo hitro ukrepanje, 
da se preprečijo negativni učinki na stabilnost banke oziroma sistema. Tudi v primeru ukrepov za 
zagotavljanje kapitalske ustreznosti je treba upoštevati možnost, da se okoliščine, ki vplivajo na 
uspešnost načrtovanih aktivnosti v skladu z že izrečenimi ukrepi Banke Slovenije, lahko spremenijo 
pred potekom rokov, ki so določeni za odpravo kršitve, in terjajo takojšnje ukrepanje z izrednimi 
ukrepi.  
 
V novem četrtem odstavku se dodatno urejajo dejavniki, ki jim mora upoštevati Banka Slovenije pri 
ugotavljanju povečanega tveganja v zvezi z verjetnostjo nastanka stečajnih razlogov v banki, s čimer 
se določajo okviri presoje in povečuje pravna varnost.   
 
 



K 4. členu 
 
S predlaganim členom se jasno določijo cilji izrednih ukrepov, ki so lahko usmerjeni bodisi v ponovno 
vzpostavitev pogojev za uspešno poslovanje banke bodisi v postopno prenehanje banke, če banka 
glede na vse okoliščine tudi z izrednimi ukrepi verjetno ne bo sposobna zagotoviti uspešno 
poslovanje.  
 
 
K 5. členu 
 
Sprememba člena je nujna zaradi uskladitve z določbami glede uveljavljanja sodnega varstva zoper 
odločbe Banke Slovenije o izrednih ukrepih oziroma o prenehanju banke.  
 
Nov drugi odstavek določa, da se v času izvajanja izrednih ukrepov v banki glede izvajanja pristojnosti 
nadzornega sveta jasno določi, da Banka Slovenije kot pravna oseba deluje kot nadzorni svet banke 
in v tem pogledu izvaja tudi dolžnosti in pristojnosti članov nadzornega sveta, ki jih določa zakon (ne 
pa morebiti člani organov Banke Slovenije).  
 
V novem tretjem in četrtem odstavku se ureja način izvajanja pristojnosti skupščine in nadzornega 
sveta v času izrednih ukrepov. Banka Slovenije te pristojnosti izvaja v obliki sklepov. Za namene 
izvajanja izrednih ukrepov je nujno, da se določi tudi način izvajanja teh pristojnosti, saj uporaba 
splošnih pravil ZGD-1 oziroma ZBan-1 glede izvajanja delovanja skupščine oziroma nadzornega sveta 
glede izvajanja teh pristojnosti ni ustrezna.   
 
Za Banko Slovenije v zvezi z izvajanjem pooblastil in dolžnosti članov nadzornega sveta tudi ne veljajo 
obveznosti glede imenovanja komisij nadzornega sveta (revizijske komisije in komisije za prejemke). 
 
 
K 6. členu 
 
Sprememba v prvem in drugem odstavku je nujna, da se jasno določi pooblastilo za imenovanje 
celotne uprave banke (in ne zgolj posameznih izrednih upraviteljev) ter učinki takšnega imenovanja na 
pooblastila obstoječih članov uprave banke glede vodenja poslov in zastopanja banke. Nov tretji 
odstavek je nujen, da se določijo pooblastila obstoječih članov uprave banke glede zastopanja banke 
v zvezi z uveljavljanjem sodnega varstva zoper odločbe Banke Slovenije glede izrednih ukrepov in 
prenehanja banke (347. člen). 
 
Sprememba v petem odstavku (prej četrti odstavek) je nujna, da se glede trajanja mandata članov 
izredne uprave izključi uporaba tistih določb o izrednem pooblaščencu, ki določajo trajanje mandata 
izrednega pooblaščenca za obdobje največ enega leta, z možnostjo podaljšanja še največ eno leto. 
Mandat članov izredne uprave je tako z upoštevanjem sprememb 258. člena vezan na trajanje izredne 
uprave.   
 
 
K 7. členu 
 
Sprememba je nujna, da se trajanje izredne uprave omeji na obdobje največ treh let. Trajanje izredne 
uprave je sicer odvisno od ciljev izrednih ukrepov in nikakor ne sme trajati dlje kot je potrebno, da se ti 
cilji dosežejo. Po poteku triletnega obdobja mora Banka Slovenije odločiti o prenehanju izredne 
uprave.  
 
 
K 8. členu 
 



Ker je poglavitna naloga izredne uprave ugotovitev položaja banke oziroma sposobnosti, da banka z 
izrednimi ukrepi zagotovi uspešno poslovanje ter izdelava načrta reorganizacije, se s spremembo 
člena določi, da izredna uprava predvsem ugotovi položaj banke na podlagi neodvisnega, 
revidiranega poročila o finančnem položaju banke in to poročilo predloži Banki Slovenije.  
 
Hkrati je tudi nujno, da zakon določi obveznost izredne uprave, da nemudoma poroča o vseh 
pomembnih okoliščinah, ki v času izredne uprave vplivajo na poslovanje banke. 
 
 
K 9. členu 
 
V novem 260. a členu se podrobneje opredelijo obveznosti izredne uprave, da predvsem oceni položaj 
banke in glede na vse okoliščine poslovanja banke oceni tudi verjetnost (sposobnost), da se v banki 
na podlagi izrednih ukrepov vzpostavijo pogoji za uspešno poslovanje. Ocena izredne uprave mora 
upoštevati vse okoliščine glede poslovanja banke, tako notranje kot tudi zunanje dejavnike. Pri tem je 
zlasti pomembno, da izredna uprava upošteva upravičenost izrednih ukrepov glede na predvidene 
stroške takšnih ukrepov, zlasti v primeru, če se ti stroški krijejo v breme javnih sredstev (po pogojih 
državnih pomoči) in sposobnost prilagoditve poslovnega modela banke tako, da bodo ti stroški 
povrnjeni v primernem času. 
 
Kot poglavitna naloga izredne uprave se v novem 260.a členu določa tudi izdelava načrta 
reorganizacije, ki z upoštevanjem splošne ocene o (ne)sposobnosti uspešnega poslovanja banke 
določa bodisi ukrepe za odpravo povečanega tveganja v banki bodisi ukrepe za postopno prenehanje 
banke, če glede na položaj banke in druge okoliščine v zvezi s poslovanjem banke ni verjetno, da bi 
se z ukrepi lahko zagotovilo dolgoročno uspešno poslovanje. Izredna uprava mora pri izdelavi načrta 
reorganizacije upoštevati tudi usmeritve Banke Slovenije v skladu s cilji izrednih ukrepov in 
zagotavljanja stabilnosti finančnega sistema. 
 
Pri pripravi načrta reorganizacije mora izredna uprava upoštevati tudi prepoved poplačila kvalificiranih 
obveznosti, dokler niso v celoti poplačane druge (navadne) obveznosti banke. Ker izredni ukrepi ne 
učinkujejo neposredno na pogodbena razmerja banke s tretjimi osebami (vlagatelji, deponenti) in se 
torej ta razmerja izpolnjujejo v skladu s pogodbenimi pogoji, je nujno, da se prepoved morebitne 
izpolnitve (zapadlih) kvalificiranih obveznosti določi v zakonu. Glede učinkovanja prepovedi pa je z 
vidika ohranjanja finančne stabilnosti, zlasti zaupanja deponentov v stabilnost finančnega sistema kot 
celote, nujno, da Banka Slovenije dopusti tudi izpolnitev kvalificirane obveznosti, če bi bila zaradi 
prepovedi ogrožena stabilnost finančnega sistema. 
 
 
K 10. členu 
 
S predlaganim členom se zaradi dopolnitve zakona z novim poglavjem, ki celovito ureja izredni ukrep 
odpisa ali konverzije kvalificiranih obveznosti (glej obrazložitev k 11. členu), preštevilčijo nekatera 
poglavja Z-Ban-1. 
 
 
K 11. členu 
 
V novem 7.7.2 poglavju Z-Ban – 1 je urejen izredni ukrep odpisa ali konverzije kvalificiranih 
obveznosti. Z ukrepom odpisa ali konverzije kvalificiranih obveznosti se v pravni red uvaja mehanizem 
za zagotavljanje kapitala banke z uporabo sredstev delničarjev in določenih kategorij upnikov banke, 
in s tem zmanjšajo zahteve glede uporabe javnih sredstev. Na podlagi ukrepa se zagotavlja potrebni 
kapital banke za doseganje kapitalske ustreznosti oziroma solventnosti banke bodisi na način, da se 
kvalificirane obveznosti banke odpišejo in s tem razpoložljivi kapital banke nameni za pokrivanje 
drugih obveznosti banke, bodisi na način, da se kvalificirane obveznosti banke s konverzijo 



preoblikujejo v najkvalitetnejši kapital, t. j. navadne delnice banke, ter na ta način izboljšajo kapitalsko 
ustreznost banke. 
 
Predmet odpisa oziroma konverzije so lahko izključno kvalificirane obveznosti banke, torej obveznosti 
banke, ki bi se v primeru stečaja banke poplačale šele za poplačilom obveznosti do navadnih upnikov. 
Takšna ureditev sledi tudi minimalnim zahtevam Evropske komisije v zvezi s presojo državne pomoči, 
kot so opredeljeni v Sporočilu Komisije o uporabi pravil o državni pomoči za podporne ukrepe v korist 
bank v okviru finančne krize od 1. avgusta 2013 dalje (Uradni list EU C 216 , 30/07/2013 str. 0001 - 
0015). V navedenem sporočilu Evropska komisija kot pomemben kriterij za dopustnost državne 
pomoči in uporabe javnih sredstev pri reševanju težav določa ustrezno delitev bremena pri 
zagotavljanju kapitala banke med državno na eni strani in delničarji ter upniki banke na drugi strani. 
Uporaba javnih sredstev je glede na veljavna pravila o državnih pomočeh za reševanje težav bank 
dopustna šele, ko so v zadostni meri k zagotavljanju kapitalske ustreznosti banke na podlagi odpisa 
prispevali delničarji oziroma na podlagi odpisa ali konverzije obveznosti v navadne delnice tudi 
določene kategorije upnikov banke.  
 
Izredni ukrep odpisa ali konverzije kvalificiranih obveznosti banke, kot je določen v predlogu, se lahko 
uporabi le za tiste (kvalificirane) obveznosti banke, ki so na podlagi omenjenega sporočila Evropske 
komisije določene kot minimalni obseg uporabe zasebnih sredstev za reševanje težav bank. Ukrep 
odpisa ali konverzije se lahko izreče v banki ne glede na to, ali je za potrebe reševanja težav banke 
uporabljena državna pomoč ali ne. S tem se zagotovi, da se na ravni celotnega sistema zagotovi 
enaka obravnava istovrstnih instrumentov oziroma upnikov istovrstnih instrumentov v primeru izrednih 
ukrepov.  
 
Z izrednim ukrepom ni mogoče odpisati ali konvertirati drugih obveznosti banke, npr. obveznosti do 
navadnih upnikov, ne glede na pogodbeni temelj takšna obveznosti (npr. depozit, finančni instrumenti 
brez elementa podrejenosti, itd.). 
 
V novem 261. a členu se tako določajo pravila za odpis oziroma konverzijo kvalificiranih obveznosti 
banke. Pri tem je ključno načelo, da nobeden od upnikov kvalificiranih obveznosti, ki so predmet 
odpisa ali konverzije, ne sme biti zaradi ukrepa v slabšem položaju, kot bi bil v primeru, če izredni 
ukrepi ne bi bili uvedeni in bi prišlo do prenehanja banke. Vrstni red odpisa oziroma konverzije 
kvalificiranih obveznosti mora zato upoštevati vrstni red poplačila teh obveznosti v primeru, če bi bil v 
banki uveden stečaj. Z upoštevanjem pravil vrstnega reda za poplačilo kvalificiranih obveznosti banke 
v primeru stečaja banke se določa tudi vrstni red za odpis oziroma konverzijo obveznosti. Kot 
najpomembnejše pravilo se tako določa, da odpis obveznosti oziroma konverzija kvalificiranih 
obveznosti do upnikov (drugi do četrti red) ni dopustna, dokler se v celoti ne odpišejo kvalificirane 
obveznosti prvega reda. S tem pravilom se uveljavlja načelo, da izgubo zaradi kapitalskih potreb 
banke naprej v celoti nosijo delničarji banke in šele za tem je mogoče izgubo z odpisom ali konverzijo 
pripisati tudi upnikom kvalificiranih obveznosti banke, po določenem vrstnem redu.  
 
Tudi za odpis oziroma za konverzijo kvalificiranih obveznosti drugega do četrtega reda veljajo 
podobna pravila, kvalificirane obveznosti banke se lahko uporabijo za odpis ali konverzijo šele, ko so 
za namene odpisa oziroma konverzije v celoti uporabljene kvalificirane obveznosti, ki bi se v primeru 
stečaja banke poplačale za temi obveznostmi. Vrstni red za namene odpisa oziroma konverzije 
kvalificiranih obveznosti upnikov je torej utemeljen s pravili (obratnega) vrstnega reda pri poplačilu teh 
obveznosti v primeru stečaja banke. 
 
Ker je merilo konverzije stopnja poplačljivosti posamezne kvalificirane obveznosti v primeru stečaja 
banke, je konverzija kvalificiranih obveznosti v navadne delnice upravičena šele, ko so odpisane 
kvalificirane obveznosti najmanj v obsegu, da se odpravi verjetnost nastanka stečajnega razloga.  
 
V primeru odpisa kvalificiranih obveznosti prvega reda, tj. obveznosti do delničarjev iz naslova 
vplačanega osnovnega kapitala in izdanih delnic banke, je zaradi odpisa obveznosti nujno, da se 
takšno znižanje odrazi tudi s preoblikovanjem delnic banke oziroma po potrebi z razveljavitvijo delnic. 



Ukrep odpisa kvalificiranih obveznosti do delničarjev omogoča, da se osnovni kapital banke zmanjša 
in s tem obveznosti banke do delničarjev iz tega naslova odpišejo, ne glede na splošna pravila in 
postopke znižanja osnovnega kapitala delniške družbe. 
 
Nov 261. b člen določa, da se odpis oziroma konverzija kvalificiranih obveznosti lahko izreče le na 
podlagi ocene vrednosti premoženja banke, ki jo izdela neodvisni cenilec podjetij, in na podlagi katere 
se ugotovi višina poplačila teh obveznosti v primeru prenehanja banke, če ne bi bili izvedeni izredni 
ukrepi. S tem se zagotovi, da izguba za delničarje oziroma upnike iz naslova odpisa ali konverzije 
kvalificiranih obveznosti ne bo višja kot v primeru, če izredni ukrepi ne bi bili uvedeni.   
 
V skladu z novim 261. c členom se višina odpisa oziroma konverzije kvalificiranih obveznosti določi v 
obsegu, ki je potreben, da lahko banka na podlagi tega ukrepa in z upoštevanjem pogojev ter 
možnosti za izvedbo drugih ukrepov (zlasti dokapitalizacijo bodisi s strani države ali drugega 
investitorja) zagotovi potreben kapital za doseganje ciljev izrednih ukrepov. V primeru, ko bi odpis 
oziroma konverzija določenih kvalificiranih obveznosti zaradi učinkov na druge subjekte, ki delujejo na 
trgu (glede na kriterije določene v 253. členu zakona), lahko ogrozil stabilnost finančnega sistema, 
lahko Banka Slovenije te skupine kvalificiranih obveznosti izvzame iz ukrepa.  
 
V novem 261. d členu se urejajo pravila za določanje menjalnega razmerja v primeru konverzije 
kvalificiranih obveznosti v navadne delnice banke. Lastnosti navadnih delnic, ki bodo izročene na 
podlagi konverzije upnikom, se določijo v odločbi o povečanju osnovnega kapitala banke. Za namene 
povečanja osnovnega kapitala banke se konverzija obveznosti obravnava kot stvarni vložek in sicer 
kot prenos terjatve upnika na banko pri povečanju osnovnega kapitala.   
 
 
 
K 12. členu 
 
Sprememba člena je nujna zaradi uskladitve pogojev za povečanje osnovnega kapitala banke na 
podlagi odločbe Banke Slovenije z zahtevami, ki veljajo za najkvalitetnejšo sestavino kapitala, tj. 
navadne delnice banke. Prednostne delnice ne izpolnjujejo zahtev najkvalitetnejšega kapitala, zato pri 
izrednih ukrepih ni upravičeno, da se osnovni kapital povečuje z manj kvalitetnimi kapitalskimi 
instrumenti, kot npr. z izdajo prednostnih delnic. 
 
 
K 13. členu 
 
Sprememba člena je nujna zaradi uskladitve z novo opredelitvijo kvalificiranih obveznosti banke v 253. 
členu. Kvalificirane obveznosti oziroma položaj upnikov mora biti enak tako v primeru odpisa oziroma 
konverzije kvalificiranih obveznosti kot tudi v primeru prenosa premoženja in obveznosti na 
prevzemno družbo.   
 
 
K 14. členu 
 
Predlagana sprememba člena je nujna zaradi uskladitve z novim sistemom izrednih ukrepov iz 253. 
člena in cilji, določenih z 253. b členom zakona.  
 
 
K 15. členu 
 
Določbe o prisilni likvidaciji je treba uskladiti z režimom izrednih ukrepov, zlasti glede na ureditev in 
mandat izredne uprave. Prisilna likvidacija je tako kot ukrep določena le v primeru odvzema oziroma 
prenehanja dovoljenja za opravljanje bančnih storitev, ter v primeru, ko izredni ukrepi niso uspešni.  
 



 
K 16. členu 
 
Tudi določbe, ki se nanašajo na pravne posledice prisilne likvidacije, se uskladijo z režimom izrednih 
ukrepov. 
  
 
K 17. členu 
 
S predlaganim členom se spremeni naslov poglavja 7.8.2.. 
 
 
K 18. do 20. členu 
 
Sprememba členov je nujna, da se glede učinkov izrednih ukrepov zagotovi neposredno priznanje 
odločb Banke Slovenije v drugih državah članicah, v skladu z Direktivo 2001/24/ES Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 4. aprila 2001 o reorganizaciji in prenehanju kreditnih institucij (UL L št. 125 
z dne 5. maja 2001, str. 15). Kot pogoj za priznanje učinkov izrednih ukrepov, kot ukrepov 
reorganizacije v smislu omenjene direktive, je nujno, da se v nacionalni zakonodaji vzpostavijo pravila 
glede minimalnega varstva pravic tretjih oseb (upnikov), kot izhaja iz 273. in 274. člena Z-Ban – 1. 
 
 
K 21. členu 
 
Glede na dejstvo, da določeni izredni ukrepi vsebujejo nekatere elemente prisilne poravnave, kot je 
sicer določena v ZFPPIPP, je za namene tega zakona nujno, da se prepoved prisilne poravnave v 
bankah izrecno omeji le na postopke, ki se vodijo v skladu z ZFPPIPP. 
 
 
K 22. členu 
 
S predlaganim členom se glede na spremembe in dopolnitve spremeni naslov poglavja 10.2.2.. 
 
 
K 23. členu 
 
Dopolnitev člena je nujna, da se uporaba določb zakona glede sodnega varstva zagotovi tudi glede 
odločb o izrednih ukrepih.  
 
 
K 24. členu 
 
Odločba o izrednem ukrepu suspendira pravice delničarjev glede upravljanja banke, saj z vročitvijo 
odločbe o izrednem ukrepu banki Banka Slovenije prevzame izvrševanje pooblastil skupščine in 
nadzornega sveta, z imenovanjem izredne uprave pa preneha tudi funkcija članom uprave banke, 
pooblastila za vodenje poslov in zastopanje družbe pa se prenesejo na izredno upravo. Za namene 
zagotavljanja učinkovitega sodnega varstva zoper odločbe o izrednih ukrepih, ki so izrečeni banki, je 
treba zagotoviti, da delničarji banke varstvo svojih pravic uveljavljajo preko organov banke, ki so jim 
sicer zaradi izrednih ukrepov Banke Slovenije prenehala druga pooblastila in pristojnosti. Druge 
osebe, katerih pravice so zaradi izrednih ukrepov prizadete, lahko v postopkih zoper Banko Slovenije 
uveljavljajo povračilo škode, ki je posledica nezakonitega ravnanja Banke Slovenije.  
 
Delničarji tako v primeru odločbe o izrednih ukrepih uveljavljajo sodno varstvo svojih pravic preko 
organov banke, ki so jim sicer prenehala druga pooblastila in pristojnosti. Osebe, ki so jim zaradi 
izredne uprave prenehale funkcije članov uprave banke, po vročitvi odločbe o izrednih ukrepih banki 



ohranijo pooblastila za zastopanje banke v postopkih sodnega varstva in morajo v zvezi s tem ravnati 
kot dober gospodarstvenik. Slednje je zlasti pomembno zaradi dejstva, ker je rok za vložitev tožbe 
zoper odločbo Banke Slovenije 15 dni po vročitvi odločbe vsem članom uprave banke. Osebe, ki so 
jim zaradi izrednih ukrepov prenehale funkcije članov uprave banke, morajo tako poskrbeti, da v 
predpisanem roku vložijo pravno sredstvo zoper odločbo Banke Slovenije, da se zavarujejo interesi 
banke oziroma delničarjev.  
 
Za plačilo stroškov v zvezi s postopki uveljavljanja sodnega varstva zoper odločbo Banke Slovenije o 
prenehanju banke in proti odločbi o izrednem ukrepu, vključno s stroški nadomestil za osebe, ki so 
pooblaščene za zastopanje banke odgovarjajo osebe, ki so jim na podlagi odločbe o prenehanju ali 
odločbe o imenovanju izredne uprave prenehale funkcije članov uprave banke. Pod pogoji, ki jih 
določa predlagani člen, lahko za stroške odgovarjajo le določeni delničarji. 
  
 
K 25. in 26. členu 
 
Dopolnitev člena je potrebna,da se uporaba pravil postopka sodnega varstva zoper odločbe o 
prenehanju banke zagotovi tudi glede odločbe o izrednih ukrepih.  
 
 
K 27. in 28. členu 
 
Uporaba pravil glede učinkov sodne odločbe na izvajanje izrednih ukrepov se določi tudi za učinke 
sodnih odločb glede postopkov prenehanja banke, ki se izvajajo na podlagi odločbe Banke Slovenije. 
Zato se črta naslov poglavja 10.2.3. in se 350. člen priključi k poglavju 10.2.2..  
 
 
K 29. členu 
 
Zaradi zagotavljanja učinkovitega sodnega varstva zoper odločbo Banke Slovenije o izrednih ukrepih, 
se ta odločba vroči po pravilih osebnega vročanja tudi članom uprave banke. Pri tem določba glede 
vročanja članom uprave ne vpliva na pogoje za uveljavljanje sodnega varstva, saj je tožbo zoper 
odločbo Banke Slovenije treba vložiti v roku 15 dni od vročitve odločbe vsem članom uprave banke. 
 
 
K 30. členu 
 
Predlog člena določa pravila ravnanja v zvezi s postopki sodnega varstva, ki so se začeli pred 
uveljavitvijo tega zakona. 
 
 
K 31. členu 
 
Predlog člena ureja začetek veljavnosti zakona.  
 


