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ReFuel Aviation: Follow up to meeting with DG Move on 4th March 2021 

Dear M

 

Further to our meeting with 

and 

of the Aviation Policy Unit, DG 

Move on 4th March 2021 we are pleased to send you and your team further information regarding the 
key challenges associated with feedstock availability and maturity of advanced SAF technologies, and 
their impact on the development of a Sustainable Aviation Fuel (SAF) industry in the European Union. 

Shell1 shares the ambition of the European Commission to develop a mature and material SAF industry 
in the European Union and to make all SAF using advanced feedstocks (Annex IX) and synthetic fuels 
made with green hydrogen and carbon from direct air capture (DAC) by 2050. Shell welcomes  the 
ReFuel Aviation proposal to create demand for SAF through implementation of a mandate.  

However, a mandate by itself will not create investment. The key immediate constraints to investment 
in  the  European  Union  to  develop  material  SAF  supply,  are  firstly,  feedstock  availability  and 
acceptability, and secondly, the maturity of advanced SAF production technologies. 

Investments  will  not  occur  at  scale  until  investors  have  certainty  that  acceptable  feedstocks  and 
technologies  are  available.  Today  around  99% of  global  biofuels  are  made  from  crops or  UCO  and 
tallow all of which are capped under RED II – See Figure 1.  

A key consequence of not allowing crop based feedstocks to contribute to a potential SAF mandate is 
that biofuels plants in the European Union will be constrained by the feedstock they can use and will 
not be able to scale up until material volumes of the more acceptable feedstocks and the technologies 
to process them become available. We believe that green hydrogen and DAC, required for synthetic 
fuels production, will not be available for SAF production at scale until after mid-2030 – See Figure 2.  

When feedstock availability is constrained across the board, all operators will be competing for scarce 
resources.  

Enabling  a  limited  amount  of  crop  based  feedstocks  and  recycled  carbon  for  synthetic  fuels  for  a 
defined time period would enable the scale up of SAF technology (biofuels and synfuels) before 2030 

1 The companies in which Royal Dutch Shell plc directly and indirectly owns investments are separate legal 
entities. In this content “Shell” is used for convenience where references are made to Royal Dutch Shell plc 
and its subsidiaries in general. Likewise, the words “we”, “us” and “our” are also used to refer to Royal Dutch 
Shell plc and its subsidiaries in general or to those who work for them. 
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and build a bridge towards advanced feedstocks and technologies. The following illustrates examples 
of transition from conventional to advanced feedstocks: 

• The HEFA (or HVO) technology can process vegetable oils initially and switch to processing

waste oils and cover crops later.

• The Alcohol-to-Jet (AtJ) technology can process corn and cane ethanol initially, and switch to

cellulosic ethanol later.

• Synthetic  fuels  can  initially  be  produced  at  commercial  scale  from  recycled  carbon  from

industrial  emissions  and  waste  plastics  (with  or  without  blue  hydrogen)  and  the  same
technology used to process green hydrogen and carbon from direct air capture later.

With some flexibility on feedstocks  it is feasible to scale up SAF production before 2030 using low 
indirect land use change (ILUC) crop feedstocks, and proven technologies, without creating the risk of 
stranded  assets.  Advanced  biofuel  feedstocks  and  processes  can  then  start  to  contribute  to  the 
feedstock mix when they become available at the necessary scale – See Figure 3. In a similar fashion, 
synthetic fuel projects can adaptively switch from recycled carbon feedstock to green (biogenic and 
DAC)  carbon  and  green  hydrogen  using  the  Fischer  Tropsch  process.  Allowing  recycled  carbon  to 
produce synfuels, will help to build a synfuel production with a low carbon footprint at scale years 
earlier. 

The greater acceptance of low ILUC crop based feedstocks in the USA and China for example, may 
enable them to establish a global leadership position in SAF technologies, because they will attract 
more  investment  during  the  2020s-2030s  The  European  Union  could  potentially  miss  a  decade  of 
investment  by  overly  constraining  feedstock  availability.  By  allowing  recycled  carbon  to  produce 
synfuels at the initial stage, would enable the European Union to establish a first mover advantage. 

We would be keen to discuss further the illustrated impact of feedstock and technology availability on 
SAF  ramp  up  and  the  conditions  we  feel  would  be  necessary  for  the  European  Union  to  attract 
investment to scale up of SAF production before 2030. 

Yours sincerely, 

 

 

Shell Companies 
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