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Monsieur Georg RIEKELES

Cabinet de Monsieur le Commissaire
Michel BARNIER

Commission Européenne

Batiment le Bertlaymont

B1049 BRUXELLES

Bruxelles, le 7 décembre 2011

Cher Monsieur,

Je vous remercie pour I'entretien que vous avez bien voulu nous accorder Jeudi 24 novembre dans un emploi
du temps trés chargé et de votre écoute, ainsi que celle de Madame SZYCHOWSKA et de Monsieur SILVA.
Nous souhaitons vous présenter ci aprés les principales préoccupations de notre association par rapport au
dernier état du projet de directive concessions dont nous ayons eu connaissance.

Notre souci principal tient au risque, qui nous semble élevé aujourd’hui, de voir ce texte s'éloigner de I'objectif
essentiel qui lui était assigné & l'origine : ouvrir le marché des services publics en concession, afin de favoriser
le développement de I'innovation, de la qualité et de la performance, au bénéfice des consommateurs et des
pouvoirs adjudicateurs. Une telle ouverture, conforme & I'esprit du Traité et & la dynamique de la construction
européenne, notamment depuis la mise en ceuvre du Marché Unique, est particuliérement indispensable
aujourd’hui, compte tenu de la situation des finances publiques et de l'incapacité de la plupart des Etats et des
collectivités territoriales de promouvoir efficacement, sans appui sur des opérateurs spécialisés, la
modernisation des services publics, indispensable a la fois a I'équilibre social et & la reprise d’'une croissance
soutenable en Europe.

Or, en son état actuel, si le projet apporte des réponses (sur lesquelles nous présentons nos remarques dans la
note ci-jointe) a8 quelques questions relatives & lattribution et & I'encadrement des contrats de concession
confiés a des opérateurs privés, ces nouvelles dispositions n'auront sans doute qu'un effet marginal sur la
dynamique des secteurs concernés. En revanche, ce texte présente le trés grand risque de « sanctuariser »
une part considérable du marché, celui des services confiés sans concurrence, et le plus souvent pour des
durées illimitées, & des entités publiques. Ainsi, loin de s’ouvrir, comme I'ont recommandé encore en 2010 le
rapport de Mario Monti et le Single Market Act proposé par le Commissaire Michel Barnier, ce texte en I'état
conduirait a un rétrécissement des activités concédées, sous le double effet de I'extension de la dérogation « in
house » et des dispositions relatives & la coopération « horizontale ».

Si elles devaient étre confirmées, de telles dispositions maintiendraient hors marché la gestion des S..E.G
actuellement assurée par les entités publiques, conforteraient la tendance que nous observons au retour en
gestion directe d'activités précédemment concédées — le secteur de la collecte des ordures ménagéres en
Hongrie en constitue une parfaite iliustration — et pourraient méme en outre décourager les collectivités
publiques de recourir aux concessions, dans la crainte d'insécurité juridique et de risque de contentieux du fait
de régles procédurales ressenties comme lourdes, complexes et coliteuses..

Nous émettons en particulier les plus grandes réserves sur la démarche générale de « codification » — parfois
extensive — de décisions rendues par la C.J.U.E, qu’ll serait prématuré de qualifier de « jurisprudence » tant
elles sont relativement peu nombreuses et, a ce jour, ne présentent souvent pas de cohérence suffisante.
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Vous trouverez ci-joint une note développant quelques-uns des autres points abordés lors de notre entretien.

Monsieur KUHN et moi-méme nous tenons a votre disposition pour vous apporter, en tant que de besoin, toute
précision complémentaire.

Je vous prie de croire, Cher Monsieur, a I'expression de ma meilleure considération.

Jean-Pierre TARDIEU

Présiden
Copies : Mme. SZYCHOWSKA
M. SILVA
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