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Ref. Ares(2019)3258814 - 17/05/2019

Managing mixed migration flows in Libya through expanding 

protection space and supporting local socio-economic 

development 

 

1st MEETING OF THE STEERING COMMITTEE 

 

Minutes – draft 

 

18 October 2017 

09:00 – 13:00 

 
 
The main objective of this meeting was to gather the members of the Steering 
Committee (see final  Terms of Reference attached) in order to discuss a series of 
compelling topics regarding the  implementation and the  management of the 
programme "Managing mixed migration flows in Libya through expanding protection 
space and supporting local socio-economic development". 

, from the 

Libyan Ministry of Foreign Affairs was invited to co-chair the SC together with the EUD, 
but  she  could not reach Tunis due to the temporary closure of the Tripoli airport. 
Germany, Italy were invited as observers. 
 

• 

Opening remarks  

 

, highlighted  the exceptionality of the EU TF 

activities mentioning that, due to the amount and the broadness of the scope of the 
activities, this intervention is unprecedented  in the  modern Libyan history. This 
important set of actions need to be managed in a very conscious manner, making sure 
that the principles of respect of Human Rights, transparency and accountability are 
fully respected, especially when working at local level (for this purpose a Code of 
Conduct will be prepared in cooperation with the World Bank). We have the 
responsibility to make sure that our footprint remains temporary. Conflict Sensitiveness 
Approach will have to be the guiding principle for all the activities implemented in Libya 
and especially those that are put in place under the EUTF.  
Libya is a country with strong centrifugal  tendencies, thus working in strong 
cooperation with the National Government is all the more necessary. Libya desperately 
needs to improve and re-build its economic structure; based on a typical rentier state 
system, Libya needs to develop a dynamic economic model based on 
entrepreneurship and better exploitation of its natural and human resources. 

 underlined the joint effort of the EU and UN to better 

tackle the issue of migration in a weakened institutional context like the Libyan one. 
Interventions should be conceived in a manner that goes  beyond the transitional 
recovery, they should lead instead to stabilisation and solid development, notably 
through the improvement of basic services. 
International organisations should work together with Libyan authorities to achieve the 
stabilisation of the country and to avoid that Libya is converted into an aid dependent 
country. 

, 

underlined that this flagship programme is unprecedented  in Libya  as regards its 
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comprehensive structure, its amount, the number of partners participating in its 
implementation and the level of expectations it has raised. This programme is and will 
remain highly scrutinized by EU institutions and Member States  with a particular 
attention drawn on its results.       
 

• 

Discussion on and adoption of the Terms of Reference of the 
Steering Committee 

 
The ToRs were approved by the participants, especially attention was given to the fact 
that this SC should go hand in hand with the other coordination mechanisms (Mixed 
Migration Working Group and Local Governance Working Group). 
Another issue that was raised by some participants was the role that Libyan authorities 
would have within the SC. It was agreed that Libyan government will have a central 
role and that, for the future, relevant branches of the Libyan government will be invited, 
depending on the developments of the projects (notably Ministry of Planning, Ministry 
of Interior and Ministry of Local Governance). 
 

• 

Implementation: progress and challenges 

 

 
Each partner presented the progresses made since the start of implementation and 
presented the challenges encountered. Main challenges expressed were:  

o  Reinforce  trustful relations with the Libyan authorities, in order to improve 

access and accountability; 

o  Further develop monitoring tools as regards implementation follow-up and 

human rights situation;  

o  Ensure efficient cross referral between the partners, in particular when 

involved under a different pillar (Protection and Community Stabilization); 

o  Maintain one common message as regards alternatives to detention and join 

forces in advocacy with Libyan authorities;  

o  Ensure that projects' implementation at municipal level links up with national 

institutions and dynamics; 

o  Identify the right interlocutors to engage with and in some cases, the right 

locations where interventions can be developed; 

o  Lack of liquidity is a general challenge shared by all partners intervening in 

Libya 

 

• 

Coordination:  

 
Need for a reinforced and effective coordination was highlighted, also through these 
tools: 
 
-  Technical Coordination Groups  will be organised at least every 2 months to grant 
proper follow up of the activities and to ensure that coordination among the partners 
(and the implemented actions) is put in place. These meetings will be organised by 
each implementing partner on a rotational basis.  
 
- Moreover, the SC will build upon the work already done in the framework of already 
existing  coordination mechanisms, notably the  Mixed Migration Working Group and 
the Local Governance Working Group. 
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• 

Monitoring & evaluation:  

 
-  ICMPD  has been tasked to revise the projects' logical  frameworks in order to 
guarantee more coherence for the follow up and the evaluation of impacts. Some log-
frames have already been revised  and sent to the implementing partners for 
comments. 
-  A  website called AKVO  has been designed where information concerning the 
developments of the projects' implementation will be inserted. This website represents 
a very useful tool to get information and to monitor the state of art of the different 
projects. Regular updates by the implementing partners will allow for a careful follow 
up.  
- ROM (Result Oriented Monitoring). A ROM was launched for the project implemented 
by DRC (and other INGOs). In the course of next year, other projects may be submitted 
to a ROM.  
- A performance Audit was just launched by the Court of Auditors that will notably focus 
on EUTF interventions in Libya.  
 

• 

Tools available for the implementation of the programme:  

 
These tools are made necessary to enhance the coherence of the programme and to 
offer the partners useful tools that can help them during the projects' implementation: 
 
- Peaceful Change Initiative (PCI): A contract is currently being signed under the EU 
Instrument contributing to Stability and Peace, with  the aim to create a facility that will 
support all EU-funded projects working with Libya  in matters related to Conflict 
Sensitive Approach and no-harm principle. Special support will be given to the projects 
financed under the EU TF. The contract should be signed by the end of October 2017 
and a dedicated workshop will be organised by PCI before the end of the year. 
 
-  Thematic Support Platform:  made of a  Consortium of research institutions (Global 
Initiative Against Transnational Organized Crime, Clingendael Institute and Migrant 
Network) contracted under the EU Trust Fund research facility. This initiative aims at 
supporting, feeding into and informing the implementation of the EU TF financed 
programmes for Libya, in particular by offering its expertise to the Steering Committee 
through regular policy briefs, case studies and in-depth analysis, provision of expertise 
to EU and to EU partners through workshops and conferences.   
 

• 

Visibility & communication: 

 
Regular  communication with the EU and among partners is crucial for the good 
management of the programme. Given the big interest raised by the topic of migration 
in Libya within many institutions, a regular flow of communication between the EU and 
the partners is necessary. The main communication tools are the following: 
 
- Quarterly Information Notes, including results (figures and concrete examples); risks, 
challenges and mitigation measures; coordination; and engagement with Libyan 
authorities.  Regular updates will have to be provided on the Akvo platform and  are 
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under the responsibility of the implementing partners and will allow the EU to accurately 
report on the results.   
 
- Visibility events: these events will have to be communicated in advance to the EUD 
in order to enable EU staff to take part at the event. Proper visibility (press release, 
pictures, etc.) has to be ensured by the implementing partners. 
 
- EUTF website: this website is under construction and will be soon open to the public. 
This  website will represent an extremely important visibility tool for the projects 
financed under the EUTF, especially in the first weeks when a large number of visitors 
are  expected and it is of paramount importance that information on the projects' 
objectives and implementation is updated and uploaded. 
 
- Implementing partners should also be ready to respond to any request of information 
coming from the EU on the state of implementation of their projects. 
 
 
For immediate follow up:  
 

 

o  Implementing partners asked to prepare a summary of their contract to be 

distributed to all the partners of the programme  

o  Matrix of intervention at municipality level being prepared (VNG) 
o  EC to send instructions as regards: 1/ Akvo (the link and all related information, 

update every two months (at least) prior to the TCG; 2/ logframes (revised so 
as to be compliant with EUTF NoA Monitoring and Evaluation framework); 3/ 
website and targets (DG NEAR) 

o  Communication and visibility: partners to send in advance a calendar of visibility 

and communication events to the EUDEL 

o  Performance audit: EC to send some information on the scope and the nature 

of the exercise   
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