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Geachte heer/mevrouw,

De Auditautoriteit van het Europees Fonds voor Maritieme Zaken en Visserij, de
Auditdienst Rijk (ADR) van het ministerie van Financién in Nederland, heeft de
opdracht om jaarlijks uiterlijk 15 februari een verklaring en controleversiag te
verstrekken aan de EC overeenkomstig artikel 127 lid 5 a) en 5b) van EG-
verordening 1303/2013 d.d. 20 december 2013, houdende gemeenschappelijke
bepalingen inzake het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling, het Europees
Sociaal Fonds, het Cohesiefonds, het Europees Landbouwfonds voor
plattelandsontwikkeling en het Europees Fonds voor maritieme zaken en visserij
en algemene bepalingen inzake het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling,
het Europees Sociaal Fonds, het Cohesiefonds en het Europees Fonds voor
Maritieme Zaken en Visserij. In dat kader verrichten wij onderzoeken naar de
werking van het beheers- en controlesysteem, de getrouwheid van de
jaarrekening (annual accounts) en de wettigheid en regelmatigheid van de
gedeclareerde uitgaven in verslagjaar met betrekking tot operationeel programma
met "Duurzaam vissen voor de markt - Operationeel Programma EFMZV van
Nederland" CCI nummer 2014NL14MFOPOO.

Als onderdeel van het hiervoor vermelde heeft de Auditautoriteit een onderzoek
uitgevoerd naar de werking van het beheers- en controlesysteem bij de
certificeringsautoriteit betreffende het bovengenoemde operationele programma
over het verslagjaar 2016/2017 van de beheersautoriteit. De juridische basis voor
het onderzoek, als onderdeel van de jaarlijks te verrichten werkzaamheden, is
vastgelegd in artikel 127 lid 1 van EG-verordening 1303/2013 d.d. 20 december
2013. De doelstelling van dit onderzoek is het vaststellen of het beheers- en
controlesysteem naar behoren functioneert. Hierbij wordt ook de naleving van de
Europese wet- en regelgeving als de nationale (Nederlandse) wet- en regelgeving
getoetst. Dit onderzoek is uitgevoerd in overeenstemming met de door de
auditautoriteit bijgestelde auditstrategie d.d. 31 januari 2018, In de
auditstrategie wordt onder meer aangegeven dat de werkzaamheden worden
uitgevoerd in overeenstemming met de International Audit Standards, die in
Nederland zijn uitgewerkt in de ‘Nadere voorschriften controle en overige
standaarden’ (NV COS) van de Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants
(NBA). Het onderzoek of het beheers- en controlesysteem naar behoren heeft
gefunctioneerd wordt getoetst aan de hand van de leidraad voor de Commissie en
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lidstaten voor een gemeenschappelijke methode voor de beoordeling van Auditdienst Rijk
beheers- en controlesystemen’ (EGESIF_14_0010) d.d. 18-12-2014 en richt zich

op de in deze leidraad opgenomen key requirements en assessmentcriteria. Ons kenmerk
Het onderzoek bij de certificeringsautoriteit heeft zich gericht op de volgende key

requirements:

KR9: Adequate scheiding van functies en adequate systemen voor verslaglegging
en toezicht ingeval de verantwoordelijke autoriteit de uitvoering van taken aan
een andere instantie toevertrouwt

KR10: Procedures voor betalingsaanvragen

KR11: Administratie gedeclareerde uitgaven en overheidsuitgave

De key requirements 12 (Administratie terugvorderbare, geinde en geschrapte
bedragen) en 13 (Volledigheid, nauwkeurigheid en waarachtigheid van de
rekeningen) worden bij de jaarafsluiting gecontroleerd. De scores en
onderliggende bevindingen worden verwerkt in het jaarlijks controleverslag.

De definitieve bevindingen van dit onderzoek zijn in de bijlage opgenomen en
gelden als input voor de jaarlijks aan de Europese Commissie te verstrekken
verklaring en controleverslag (uiterlijk 15 februari 2019). Dit onderzoek is
derhalve geen zelfstandige opdracht, doch vormt onderdeel van de jaarlijkse
opdracht en werkzaamheden. De bevindingen zijn op feitelijke onjuistheden met
de certificeringsautoriteit afgestemd en tevens voorzien van de reactie van de
certificeringsautoriteit op onze aanbevelingen en ons naschrift. Mocht u nog
nadere vragen hebben, dan kunt u uiteraard met ons contact opnemen.

Met vriendelijke groet,
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Bijlage:

Bevindingen onderzoek naar de werking van het beheers- en controlesysteem van de
Certificeringsautoriteit EFMZV met betrekking tot het operationeel programma CCI nr.
014NL14MFOPO001

1 Algemene gegevens

ADR dossiernummer (D
2017-EZA-51-E14.7

Verslagperiode: 1 juli 2017 tot en met 30 juni 2018
Bijlage: Toelichting belang aanbevelingen

Datum: 20 november 2018
Status: Definitief

2 Tabel met voorlopige scores

Systeem
werkt,
enkele

KEY REQUIREMENT verbete-
ringen
ijn nodig

KR9: Adequate scheiding van
functies en adequate systemen
voor verslaglegging en toezicht
ingeval de verantwoordelijke
autoriteit de uitvoering van taken
aan een andere instantie X
toevertrouwt
KR10: Procedures voor
betalingsaanvragen X
KR11: Administratie
gedeclareerde uitgaven en o X
KR12: Administratie Volgt in jaarlijks
terugvorderbare, geinde en controleverslag
geschrapte bedragen
KR13: Volledigheid, Volgt in jaarlijks
nauwkeurigheid en waarachtigheid ?controleverslag i
van de rekeningen : [

In vorenstaande tabel worden, conform de 'Leidraad voor de Commissie en lidstaten voor een
gemeenschappelijke methode voor de beoordeling van beheers- en controlesystemen’
(EGESIF_14_0010) d.d. 18-12-2014, voorlopige scores opgenomen voor key requirement 9, 10 en
11. De definitieve scores worden gerapporteerd in het jaarlijks controleverslag, dat in februari 2019
aan de Europese Commissie wordt verstrekt. Hierbij wordt rekening gehouden met eventuele
gebeurtenissen in de periode vanaf heden tot het uitbrengen van het jaarlijks controleverslag en de
jaarlijkse verklaring aan de Europese Commissie die van belang zijn voor de beoordeling van het



systeem en de onderliggende key requirements. De key requirements 12 en 13 worden bij de
jaarafsluiting gecontroleerd. De scores en onderliggende bevindingen worden verwerkt in het
jaarlijks controleverslag.

Op basis van vorenstaande beoordeling komen wij tot de volgende voorlopige conclusie voor de CA:

| 2: systeem functioneert, enkele verbeteringen zijn nodig ]

De door te voeren verbeteringen hebben betrekking op bevindingen, die niet zodanig
ernstig zijn dat geconcludeerd zou moeten worden dat het systeem niet of gedeeltelijk niet
heeft gefunctioneerd in het verslagjaar 2017/2018. In de referentieperiode heeft de CA
twee tussentijdse betalingsaanvragen en de verplichte laatste betaalaanvraag ingediend bij
de Europese Commissie.

Voor de goede orde merken wij op dat deze systeemaudit een beoordeling en evaluatie op
een bepaald punt in de tijd is. Bijgevolg biedt deze systeemaudit geen zekerheid voor de
toekomst ten aanzien van het functioneren van het systeem als gevolg van risico’s zoals
wijzigingen van de interne controles als gevolg van veranderende omstandigheden of
eventuele wijzigingen van de mate van naleving van de wettelijke voorschriften of
procedures.



3. Bevindingen per Key Requirement

In deze paragraaf worden de bevindingen en aanbevelingen, inclusief
reactie van de certificeringsautoriteit opgenomen.

3.1 KR9: Adequate scheiding van functies en adequate systemen voor verslaglegging
en toezicht ingeval de verantwoordelijke autoriteit de uitvoering van taken aan een
andere instantie toevertrouwt

Wij hebben de volgende werkzaamheden uitgevoerd en zaken vastgesteld:

In het beheers- en controlesysteem EFMZV (BCS) van de certificeringsautoriteit staan
onder meer een duidelijke en voldoende beschrijving van de functies, FTE'’s (zowel
kwantitatief als kwalitatief) en het organisatieschema.
De functies binnen de CA zijn kwalitatief en kwantitatief voldoende bezet en de
medewerkers hebben voldoende kennis en ervaring om de
certificeringswerkzaamheden uit te kunnen voeren. Wanneer nodig worden er
opleidingen/trainingen voor het personeel georganiseerd ter behoud/bevordering
van hun kennis op het gebied van controle en regelgeving.
De functiescheiding tussen de beheersautoriteit van EFMZV (ministerie van
LNV) en de certificeringsautoriteit (Rijksdienst voor Ondernemend Nederland van het
ministerie van EZK, hierna RVO) is voldoende gewaarborgd doordat deze
autoriteiten in verschillende van elkaar gescheiden organisaties zijn ondergebracht.
Ook de functiescheiding met de Intermediaire Instantie (RVO) is voldoende, omdat
de CA in een apart organisatieonderdeel van RVO is ondergebracht.
Tevens is de functiescheiding binnen de certificeringsautoriteit, waaronder
toepassing van het vierogenprincipe bij de beoordelingswerkzaamheden (eerste
en tweede beoordelaar), voldoende gewaarborgd. Binnen de processen van de
CA zijn de volgende rollen onderkend:
- Manager CA: Autoriseren beoordelingen, betalingsaanvragen en betalingen,
- 1e beoordelaar CA: 1e beoordeling bij monitoring, systeemgerichte
beoordeling en certificeringswerkzaamheden,
- 2e beoordelaar CA: 2e beoordeling bij monitoring, systeemgerichte
beoordeling en certificeringswerkzaamheden,
- Medewerker Financiéle Zaken: registratie, financiéle afwikkeling en interne
controle.
Er zijn adequate en volledige procedures en handleidingen met betrekking tot alle
belangrijke activiteiten binnen de CA, met inbegrip van procedures voor de
verslaglegging over en het toezicht op onregelmatigheden en voor de terugvordering
van onverschuldigd betaalde bedragen.



3.2 KR10: Procedures voor betalingsaanvragen

De conclusie voor deze KR is score 2: Systeem werkt,
enkele verbeteringen nodig

Er is een gezamenlijke beschrijving van het management- en controlesysteem van de
managementautoriteit (MA) en de certificeringsautoriteit (CA). De verantwoordelijkheden van de
CA zijn beschreven in hoofdstuk 4 en toereikend voor de certificeringswerkzaamheden ten
behoeve van de indiening van de betalingsaanvragen.

In de beschrijving van het management- en controlesysteem voor het
Europees Fonds van Maritieme Zaken en Visserij (EFMZV) staan de
werkzaamheden en maatregelen beschreven, die moeten waarborgen dat:
- de CA de benodigde informatie voor het certificeringsproces regelmatig en tijdig van
de MA en de AA ontvangt;
- de CA de resultaten van de uitgevoerde managementverificaties en uitgevoerde
audits, voorafgaand aan de betalingsaanvraag, tijdig en systematisch beoordeelt; en
- de CA bij de betalingsaanvraag rekening houdt met de resultaten van de uitgevoerde
managementverificaties en uitgevoerde audits.

Belangrijke beoordelingslijsten in het proces zijn:
- beoordelingslijst identificatie systeemrisico's. De geidentificeerde systeemrisico's zijn
opgenomen in het beoordelingsplan 2017/2018 (vastgesteld in december 2017);
- beoordelingslijst betaalaanvraag (in 2017/2018 twee tussentijdse en één laatste);
- beoordelingslijst projecten;
- beoordelingslijst technische bijstand (niet van toepassing voor 2017/2018).

De CA krijgt van de MA een aanbiedingsbrief waarin wordt aangegeven dat de uitgaven
geverifieerd en rechtmatig zijn. Alle relevante informatie staat in het Uitvoeringsplatform (UP)
van de MA en de CA (met leesrechten in het UP) onderzoekt deze. Dit betreft onder meer
beoordelingsdocumenten van de MA en de uitkomsten van de managementverificaties. De CA
geeft aan informatie snel te kunnen vinden. Er wordt door de MA (nog) geen totaaloverzicht
verstrekt van de uitkomsten van de uitgevoerde managementverificaties.

| Risico:
- De CA krijgt geen geaggregeerde informatie als resultaat van de

| vitgevoerde managementverificaties met betrekking tot de betreffende
| betaalaanvraag, waar zij bij haar risicoanalyse ten behoeve van de

| certificeringswerkzaamheden rekening mee kan houden.

' 3.2.1. Aanbeveling:

- Wij bevelen aan, in aanvulling op de toegang tot de informatie per

. project/opdracht in het UP, te overwegen een totaaloverzicht met correcties van

. de MA te vragen n.a.v. uitgevoerde managementverificaties, betrekking hebbend

- op de projecten en overheidsopdrachten die in de betreffende uitgavenstaat

~staan, uitgesplitst naar categorie fout volgens de tabel die is geadviseerd door de
Europese Commissie.

' Belang en termijn afhandelen bevinding:
~Belangrijk. Bij volgende betalingsaanvraag.




_Reactie CA:
De genoemde overweging nemen wij ter harte daar het aanbevolen overzicht kan
bijdragen aan de kwaliteit van de uitgevoerde werkzaamheden van de CA. Wijj
zullen daarom overwegen met de MA in gesprek te treden over de mogelijkheden
die er thans zijn — en de eventuele activiteiten die kunnen worden ontplooid - om
te komen tot een door de MA bijgehouden totaaloverzicht met correcties

{conform de zogenaamde categoriseringstabel) naar aanleiding van de door haar
uitgevoerde managementverificaties die betrekking hebben op de aan te leveren

declaraties.

Naschrift AA:

Hanhaven bevinding. Follow up volgende systeemaudit. Wij realiseren ons
overigens dat de CA toegang heeft tot het UP en gedetailleerde informatie met
betrekking tot de managementverificaties kan terugvinden.

In het kader van het opstellen van het beoordelingsplan (per verslagjaar) zijn vragen
opgenomen (1.2.2. en 1.3.2.) in relatie tot de bevindingen van de verslagen van de
systeemaudit van de auditautoriteit. Dergelijke (expliciete) vragen zijn niet opgenomen in relatie
tot de bevindingen van de audits van concrete acties, terwijl deze wel relevante informatie
kunnen bevatten voor het certificeringsproces van de CA.

Risico:
De CA houdt bij het opstellen van het beoordelingsplan en de beoordeling
niet voldoende rekening met uitkomsten van de audits van concrete acties

van de AA.

3.2.2. Aanbeveling:

- Wij bevelen aan om in het kader van het opstellen van het beoordelingsplan ook
vragen op te nemen in relatie tot de bevindingen van de auditautoriteit naar
aanleiding van uitgevoerde audits van concrete acties.

Belang en termijn afhandelen bevinding:
- Belangrijk. Bij volgende betalingsaanvraag.

Reactie CA: bt e g
Het beoordelingsplan 2017-2018 is opgesteld op het moment dat er nog geen
declaraties en betalingsaanvragen waren ingediend voor de periode 2014-2020
voor het EFMZV. Zodoende waren er geen uitkomsten van audits van al
gedeclareerde concrete acties van de AA. De aanbeveling om expliciet vragen

- op te nemen aangaande de bevindingen van de AA naar aanleiding van de door
- haar uitgevoerde audits van concrete acties, in de beoordelingslijst

i systeemrisico’s, welke ten grondslag ligt aan de opstelling van
becordelingsplannen, nemen wij over.

_}-Téﬁaﬁév_én'be/\‘/indi‘hg;'quwl«l‘dW Hﬁ\?&l@énde systeemaudit. Wij erkennen dat
inderdaad bij de opstelling van het beoordelingsplan 2017/2018 nog geen
| audits van concrete acties waren uitgevoerd.
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De CA heeft van de twee tussentijdse betaalaanvragen alle (24) projecten/opdrachten
beoordeeld. Een integrale beoordeling was mogelijk vanwege het relatief beperkte aantal
projecten/opdrachten. Er heeft derhalve geen voorafgaande risicoanalyse plaatsgevonden c.q.
plaats hoeven vinden.

Risico: ' Line e
De CA is bij toename van het aantal projecten/opdrachten niet langer in
staat een integrale beoordeling uit te voeren en houdt bij de selectie geen

~ rekening met specifieke risico’s.

3.2.3. Aanbeveling: |
Wij bevelen aan om in de toekomst, als het aantal projecten toeneemt en een

| integrale beoordeling niet mogelijk is, risicogericht de projecten/opdrachten te

| selecteren, waarbij aandacht is voor projecten en hierbinnen uitgaven met een

hoge foutkans (zoals aanbesteding, loonkosten, naleving instandhouding).

- Overigens hebben wij bij de audits van concrete acties tot nu toe geen indicaties

' dat uitgaven met relatief hoge fouten zijn gedeclareerd aan de Europese

| Commissie.

_ Belang en termijn afhandelen bevinding:
" Belangrijk. Bij volgende betalingsaanvraag.

Reactie CA:
De CA zal bij een toename van het aantal projecten in een declaratie waarbij een
integrale beoordeling niet meer mogelijk is, projecten zoveel als mogelijk
selecteren voor deelwaarneming doormiddel van rangschikking en onderkende
risico’s. Tevens zal de CA waken voor een redelijke mate van spreiding in de
selectie over de diverse maatregelen. Binnen de geselecteerde projecten zullen
de beoordelingswerkzaamheden zich vervolgens richten op die risicoposten.

- Naschrift AA:
 Handhaven bevinding. Follow up volgende systeemaudit.

Wij hebben voor onze proceduretests dezelfde projecten/opdrachten geselecteerd, die aselect
zijn getrokken voor onze audits van concrete acties. Dit zijn:

""BETAALAA | REGELING/OPDRACHT ZAAKNUMMER TSK EFMZV BEGUNSTIGDE
NVRAAG
: E7FMZV_20 Innovatie Aanlandplicht 16982000057 | € 159.186,44 € 89.542 37
OIBT | selectiviteit
i EFMZV_20 | |nvesteringsregeling 16361000012 € 300.000 € 56.250 e |
| AE208T | Jonge Vissers 2016
EEM%\:.é?? Productie- en 16181000011 €5.900 €3.318,75
B',;zaz afzetprogramma'’s voor
producentenorganisaties
2016
EFMZV_20 | Overheidsopdracht - 16269000002 | € 8.331.962,06 € 6.665.569,65
DAOI8T | Datacollectie 2014 en
2015

Voor deze vier projecten/opdrachten zijn wij nagegaan of de CA de beoordeling toereikend
heeft uitgevoerd. De CA heeft rechtstreeks toegang (met leesrechten) in het UP van RVO.nl en
kan op deze wijze kennis nemen van de documenten per project/opdracht, inclusief de
bevindingen van de managementverificaties. In zijn algemeen kan gesteld worden dat de CA
haar werkzaamheden in relatie tot de betalingsaanvragen grondig heeft uitgevoerd en dat zeker



wordt voldaan aan hetgeen is opgenomen in artikel 126 a), e) en f) van Verordening (EU)
1303/2013:;

Artikel 126
Functies van de certificeringsautoriteit
De certificeringsautoriteit van een operationeel programma heeft met name tot taak:

a) betalingsaanvragen op te stellen en bij de Commissie in te dienen en te certificeren dat deze
aanvragen op betrouwbare boekhoudsystemen gebaseerd zijn, door controleerbare
ondersteunende documenten worden gestaafd en aan verificaties door de
managementautoriteit zijn onderworpen

e) er, met het oog op de opstelling en indiening van betalingsaanvragen, op toe te zien dat zij
van de managementautoriteit toereikende informatie krijgt over de procedures die zijn gevolgd
en de verificaties die zijn verricht in verband met de uitgaven

f) bij de opstelling en indiening van betalingsaanvragen rekening te houden met de resultaten
van alle audits die door of onder verantwoordelijkheid van de auditautoriteit zijn verricht

De toereikende beoordeling wordt ook bevestigd door de (voorlopige) uitkomsten van onze
audits van concrete acties.

Wel hebben wij op basis van onze proceduretests enkele bevindingen, die aandacht behoeven:

- Eén van de opdrachten betreft datacollectie, deze vormt ruim 2/3 deel van de totaal
gedeclareerde uitgaven in het verslagjaar 2017/2018. De CA heeft de uitkomsten van de
managementverificatie uitgebreid gereviewd, nadere vragen gesteld en antwoorden ontvangen.
Sommige aspecten zijn voor de CA op afstand niet of nauwelijks te controleren zoals de
juistheid van de toepassing van de tarieven en de juistheid van de geschreven uren. Echter, op
onderdelen kan de CA o.i. meer toegevoegde waarde hebben door de risico’s na te gaan en op
betreffende aspecten diepgaander te controleren. Dit betreft onder meer de onderbouwing van
de tariefberekeningen van de WUR en gevolgde procedures in geval van aanbestedingen
(WUR is immers een aanbestedende dienst).

- bij het project voor Jonge Vissers was geen hypotheekakte en betaling van het aangeschafte
vaartuig zichtbaar in het dossier van de CA. Deze hebben wij als AA wel gezien bij onze audit
on operations.

- er zijn voorts enkele bevindingen m.b.t. de audittrail. Deze zijn opgenomen in de volgende
paragraaf onder KR11.

Door niet voldoende aandacht te besteden aan aspecten met een hoge

. foutfractie kunnen onrechtmatigheden onontdekt blijven.
|
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| 3.2.4. Aanbeveling:
Wij bevelen aan om expliciet de aspecten te beoordelen die in potentie kunnen
leiden tot relatief forse fouten. Overigens hebben wij bij onze audits on operations
geconstateerd dat in 2017/2018 hiervan geen sprake was.

| Belang en termijn afhandelen bevinding:
Heel belangrij. Bij volgende betalingsaanvraag,




' Reactie CA:

- Deze aanbeveling neemt de CA over. Binnen de geselecteerde projecten zal de
- CA de werkzaamheden concentreren op die aspecten van het project die

. doorgaans zouden kunnen leiden tot de meeste correcties (door de MA, CA, AA
- maar bijvoorbeeld ook de EC).

. Naschrift AA:

Handhaven bevinding. Follow up bij volgende systeemaudit.




3.3 KR11: Administratie gedeclareerde uitgaven en overheidsuitgaven

‘De conclusie voor deze KR is score 2: Systeem werkt,
enkele verbeteringen nodig |

De boekhoudkundige gegevens worden vastgelegd in een Excel spreadsheet, dat steeds wordt
gevuld met nieuwe betaalaanvragen en de basis vormt voor de vastlegging in SFC. In SFC
komen ook de cumulatieve bedragen uit het spreadsheet te staan. In de boekhouding is ook
een “N+3 calculator” opgenomen in een afzonderlijk werkblad om de stand N + 3 te bewaken. In
de (nabije) toekomst zullen ook schrappingen en correcties in de boekhouding worden
vastgelegd.

In de beschrijving van het management- en controlesysteem EFMZV staan de werkzaamheden
en maatregelen beschreven die moeten waarborgen dat bij de CA de geautomatiseerde
boekhouding juist en volledig is met inbegrip van de aan de begunstigde betaalde
overheidsbijdragen. In deze beschrijving staat ook de vorm waarin RVO.nl de
uitgavenstaat/declaratie aan de CA dient aan te leveren. De CA krijgt een verklaring van de MA
dat de informatie correct is en daarna beoordeelt de CA de aangeleverde informatie.

Met een audittrail binnen de CA moeten de bij de Commissie gedeclareerde uitgaven kunnen
worden vergeleken met de van de MA ontvangen uitgavenstaten. Het zorgen voor een
toereikende audittrail wordt door de CA onder meer ingevuld door na de laatste betaalaanvraag
een PDF aan te maken en dit op te slaan. Verder wordt in de beoordelingslijst per
project/opdracht verwezen naar het UP waar gegevens vandaan komen. Kopieén van
documenten uit het UP en daarbij door de CA gemaakte aantekeningen zitten in het dossier van
de CA.

Bij de proceduretests (zie KR 10) is gebleken dat de beoordeling door de CA over het algemeen
goed te volgen is. De bevindingen van de CA worden vastgelegd in beoordelingslijsten per
project/opdracht en via tabellen met vragen van de CA aan RVO.nl en antwoorden van RVO.nl
aan de CA is de follow up van de bevindingen goed te volgen. Wij hebben enkele bevindingen
geconstateerd ten aanzien van de audit trail.

- niet altijd is de tweede beoordeling expliciet zichtbaar. Dit is wel van belang in verband met het
vierogenprincipe. Verrichte werkzaamheden, ondertekening en datering van de tweede
beoordelaar dient duidelijk zichtbaar te zijn.

Voor de projecten onder de regeling Productie- en afzetprogramma’s voor
producentenorganisaties (PAP’s) is de CA van mening dat de tweede beoordelaar de review
nog niet volledig heeft kunnen uitvoeren en afronden omdat er nog een openstaand punt is
m.b.t. herziening van beschikkingen. Echter, o.i. dient onderscheid te worden gemaakt tussen
afronding van de werkzaamheden t.b.v. de betaalaanvraag en eventuele vervolgacties die los
staan van de juistheid van de TSK en overheidsbijdrage zoals opgenomen in de
betaalaanvragen.

- bij relatief eenvoudige regelingen (i.c. PAP's en Jonge Vissers) is een verkorte
beoordelingslijst projecten gebruikt. Echter, deze beoordelingslijsten zijn zodanig verkort dat
na de algemene gegevens direct de conclusie/bevindingen worden vermeld. Wij adviseren
een rubriek werkzaamheden toe te voegen om zichtbaar te maken wat is gedaan (onder meer
toetsing criteria Jonge Vissers). Overigens hebben wij wel geconstateerd dat in het algemeen
voldoende werkzaamheden zijn verricht. Bij PAP's is zelfs door de CA een fout geconstateerd
in de subsidie uitkering. Deze fout heeft geen invioed op de TSK (lump sum). De



overheidsbijdrage is door de bevinding van de CA in de betaalaanvraag goed aangepast. De
MA past voor de indiening van de jaarrekening de beschikkingen aan en neemt het te veel
uitgekeerde subsidiebedrag voor eigen/nationale rekening (via een schaderegeling).

Risico: . . T
Het risico bestaat dat er geen voldoende documentatie is van de werkzaamheden
(inclusief tweede beoordeling) en uitkomsten van de beoordeling van de CA.

3.3.1. Aanbeveling:
Wij bevelen aan om, rekening houdend met onze bevindingen, het controlespoor
verder te verbeteren.

Belang en termijn afhandelen bevinding:
- Belangrijk. Bij volgende betalingsaanvraag.

' Reactie CA:

- De CA is van mening dat zij aan deze aanbeveling om het controle spoor te
verbeteren reeds invulling heeft gegeven. Medio 2018 heeft de CA een software
in gebruik genomen ten behoeve van de vastlegging van haar werkzaamheden.
Deze software, NARIS, en de wijze waarop deze verder is ingericht door de CA
versterkt de zichtbaarheid van de werkzaamheden van de 2° beoordelaar en
daarmee ook de vastlegging van het controlespoor.

Naschrift AA;

Handhaven bevindingen. Wij juichen het toe dat de CA een softwarepakket in
gebruik heeft genomen, dat stappen in het beoordelingsproces afdwingt en ook
de uniformiteit van de werkzaamheden over de fondsen heen stimuleert. Wij
zullen de werking met en in NARIS voor het beoordelingsproces vaststellen
voor het verslagjaar 2018/2019. Derhalve follow up bij volgende systeemaudit.




3.4 KR12: Administratie terugvorderbare, geinde en geschrapte bedragen en KR 13:
Volledigheid, nauwkeurigheid en waarachtigheid van de rekeningen

De key requirements 12 en 13 worden gecontroleerd bij de jaarafsluiting 2017/2018, mede
rekening houdend met de guidance note voor de controle van de annual accounts. De
uitkomsten en bevindingen van deze controle worden verwerkt in het jaarlijks
controleverslag dat in februari 2019 aan de Europese Commissie wordt verzonden.



Bijlage: Toelichting belang aanbevelingen

Kritiek:

Er zijn corrigerende maatregelen nodig om een fundamenteel zwak punt in de essentiéle

controles te verhelpen, dat twijfel doet rijzen over de betrouwbaarheid van de hele
beheers- en controlesystemen en heeft geleid of kan leiden tot onregelmatigheden op

grote schaal. Er is een substantieel risico voor de betrouwbaarheid van de (financiéle en

andere) verslaglegging voor het hele programma, de doeltreffendheid en de efficiéntie
van de concrete acties en activiteiten, en de naleving van de nationale en EU-
voorschriften.

Heel belangrijk:

Er zijn corrigerende maatregelen nodig om een significant zwak punt in de essentiéle
controles te verhelpen, dat afbreuk doet aan de betrouwbaarheid van een aanzienlijk
deel van de beheers- en controlesystemen en heeft geleid of kan leiden tot
onregelmatigheden. Er is een hoog risico voor de betrouwbaarheid van de (financiéle
en andere) verslaglegging voor delen van het programma, de doeltreffendheid en de
efficiéntie van bepaalde concrete acties en activiteiten, en/of de naleving van de
nationale en EU-voorschriften.

Belangrijk:

Er zijn corrigerende maatregelen nodig om een zwak punt of tekortkoming in de
beheers- en controlesystemen te verhelpen, dat een matig effect heeft op het niveau
van het programma, maar dat in combinatie met andere zwakke punten tot
onregelmatigheden kan leiden. Betere controle zou de uitvoering van het programma
ten goede komen en/of leiden tot meer doeltreffendheid en/of efficiéntie.



