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Acuerdo Comercial entre la Union Europea y sus Estados miembros por una parte, y Colombia y el
Peru, por otra

Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible
Modalidad: presencial, 16 y 17 de junio de 2015

Minutas de la reunion

Progreso en la implementacion de las provisiones laborales y ambientales del Titulo de Comercio y
Desarrollo Sostenible:

PROVISIONES AMBIENTALES

En materia ambiental, Colombia presentd la vision de crecimiento verde enmarcada en su
mas reciente Plan nacional de Desarrollo (PND). Dicha visién marca un hito en el sector
ambiental, pues es una estrategia envolvente para orientar el desarrollo sectorial. De este
modo, todos los sectores tienen un lineamiento obligatorio para que el crecimiento econdmico al
que apunta el pais ocurra en consonancia con el objetivo de garantizar la conservacién del capital
natural que posibilita ese crecimiento. Cada sector tiene metas especificas de impacto que
permitiran medir su contribucion al crecimiento verde.

El PND establece objetivos ambientales expresos en materia de biodiversidad, planificacién y
ordenamiento territorial, y cambio climatico y crecimiento verde, respecto a los cuales, la
biodiversidad aparece como el soporte del desarrollo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) explicdé las estrategias puntuales del PND. Asimismo, el MADS ha
planteado su estrategia politica planeacion estratégica a través de 5 palancas alrededor del
crecimiento verde: educacién y gobernabilidad, ordenamiento y criterio de uso de los recursos,
mejoramiento de la calidad ambiental, adaptacién al cambio climatico, y conservacion,
innovacion y uso eficiente.

Colombia sefialé que dentro de la estrategia establecida por el MADS se reflejan los Objetivos de
Desarrollo  Sostenible (ODS) que deberan ser implementados por dicha entidad, cuya
implementacion seran de competencia del sector ambiental una vez se apruebe la agenda Post-
2015. Informé sobre el establecimiento de la Comision Intersectorial para los ODS en Colombia,
cuyos integrantes son de nivel Ministerial.

Por su parte, Peru hizo una presentacion sobre la Agenda Ambiente 2015-2016, describiendo los
cuatro frentes en el que se centra: a) diversidad biologica, b) cambio climatico, ¢) calidad ambiental, y
d) gobernanza ambiental; en el marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), el cual es
transectorial, descentralizado y participativo.

La Agenda Nacional de Accién Ambiental 2015-2016 establece las metas de corto plazo, con miras a
lograr los objetivos establecidos en la Politica Nacional del Ambiente, y articula el conjunto de
estrategias y programas ambientales.



En su intervencion, la Unién Europea informd sobre avances en politicas ambientales y en el
cumplimiento de los Acuerdos Ambientales Multilaterales (AMUMA), desde la Ultima reunion del
Subcomité, resaltando los siguientes puntos:

1. El desarrollo de una nueva politica transversal de economia circular.

2. Informé sobre las negociaciones de un Acuerdo sobre bienes ambientales en la que
participan 16 paises en el marco de la OMC.

3. Menciond que el 8 de julio de 2015 la Unién Europea se convertird en miembro pleno de
CITES.

4, El desarrollo de un Plan de Accion contra el trafico de flora y fauna.

5. Resalté la relacion de Colombia y Pert con la UE en el marco de los Convenios

multilaterales sobre sustancias quimicas. En referencia al Convenio de Rotterdam
solicité a Peru informacion sobre algunos casos en los que la solicitud de permisos para
ingreso de sustancias quimicas a Perd no han sido respondidas.

6. Respecto a otros acuerdos no mencionados en el Titulo la UE informé sobre los ajustes
en su legislacién que se estan trabajando para poder ratificar en 2016 el Convenio de
Minamata. De igual forma, esta desarrollando la reglamentacién detallada para la
implementacion del protocolo de Nagoya.

7. Sobre el Plan de Accion de Forest Law Enforcement Government and Trade (FLEGT),
menciond que la iniciativa se esta evaluando y se espera finalizar el proceso al terminar
2015.

Peru solicitd a la Union Europea la remisién de informacion por escrito en relacién al punto 5. Por
solicitud de Colombia, con respecto al punto 2, la UE compartira mayores detalles con
posterioridad.

La UE comentd que ha visto con interés la nueva legislacién de Perl respecto a los
procedimientos de evaluacion de impacto ambiental y de licenciamiento ambiental en Colombia.
La UE entiende que la idea es simplificar los tramites y hacerlos mas eficientes. Toma nota de
esa legislacion, y considerando que no reducen los niveles de proteccion ambiental, le gustaria
contar a futuro con informacion del proceso de implementacion. A solicitud de la UE, Peru y
Colombia brindaran informacién adicional sobre la nueva legislacion.

PROVISIONES LABORALES

Perl presento la Estrategia Sectorial para la Formalizacién Laboral; asi como, el Plan de Accion
Sectorial para la Formalizacion Laboral para el afio 2015, los avances en la implementacion de la
Estrategia Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil 2012- 2021; asimismo, en materia de
inspeccion del trabajo a través de las acciones desarrolladas por la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral, tales como la estrategia del cuadrante inspectivo para abordar la
informalidad y la puesta en marcha de la Escuela Nacional de Fiscalizaciéon Laboral. Por otro
lado, se hizo referencia a los avances en materia de trabajo forzoso mediante la implementacién
del Il Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso 2013-2017, la aprobacién del
Protocolo Intersectorial contra el Trabajo Forzoso. Adicionalmente, se sefialaron las acciones
desarrolladas en materia de solucién de conflictos y los avances en materia de dialogo social.



En pro de continuar avanzando en el cumplimiento de las disposiciones laborales del Titulo,
Colombia ha desarrollado importantes esfuerzos en fortalecimiento institucional, inspeccion
laboral, proteccién a sindicalistas. Asimismo, incluyé en su Plan Nacional de Desarrollo una
Politica Nacional del Trabajo Decente, que refuerza las acciones frente a la tercerizaciéon y hace
hincapié en el fortalecimiento del dialogo social, el Mejoramiento continuo del sistema de
inspeccion, vigilancia, control laboral. Sefiald el plan el mejoramiento en el cobro de las multas
impuestas por el Ministerio del Trabajo, la reduccion de la tasa de desempleo, la proteccion eficaz
al trabajador cesante, la proteccion eficaz a la vejez y el fortalecimiento del régimen de seguridad
y salud en el trabajo.

Colombia present6 los avances que ha tenido en materia de relaciones laborales y de empleo,
entre otros, logros en materia de formalizacién de cumplimiento de los convenios de OIT y sefiald
la importancia que para esta administracion tiene el empleo rural, razén por la cual se firmé un
MOU con OIT, Ministerio de Agricultura, SENA, entre otros, para que la OIT brinde asistencia
técnica con el fin de avanzar en condiciones de empleo para trabajadores rurales.

La Union Europea brindd una actualizacion sobre la ratificacion de los Convenios de la OIT por
parte de sus estados Miembros. Resaltd que todos los Estados Miembros de la UE han ratificado
los Convenios fundamentales de la OIT.

Acerca del Protocolo sobre Trabajo forzoso, la UE describid los pasos seguidos para su
ratificacion por sus estados miembros.

Respecto al Protocolo sobre Trabajo Forzoso, Colombia y Peru sefialaron el estado actual a nivel
nacional para el proceso de ratificacion.

Las Partes tuvieron intercambiaron puntos de vista sobre los temas incluidos en las
presentaciones en materia laboral.

3. Discusion sobre la implementacion de actividades de cooperacién en el marco del Articulo 286 del
Titulo de Comercio y Desarrollo Sostenible

I.  Presentacién de la UE sobre sus mecanismos de cooperacién relevantes para la
implementacion del Articulo 286 del Titulo de Comercio y Desarrollo Sostenible

La UE hizo una presentacion general sobre sus instrumentos principales de cooperacion,
entre las que se encuentran los programas bilaterales de cooperacion al desarrollo que se
coordinan a través de las delegaciones de la UE en Colombia y Perd, los cuales contemplan
apoyo para implementacion del Acuerdo Comercial.

Asimismo, la UE hizo una mencion especifica al nuevo instrumento denominado Partnership
Instrument como una herramienta flexible a ser tenida en cuenta para la implementacion del
Articulo 286 del Titulo de Comercio y Desarrollo Sostenible. Para el Partnership Instrument
se deben identificar areas que representen algun interés para la UE.

UE precisd que las actividades contempladas en marco del Partnership Instrument son
actividades como talleres, eventos, estudios, pasantias e intercambio de expertos y



5.

Asuntos

funcionarios; y sefialé de manera referencial que el presupuesto de estas actividades podria
ser aproximadamente desde 100.000 euros hasta 2.000.000 de euros. El punto de contacto
sera directamente la Comision Europea quien proveera a los puntos de contacto de Perd y
Colombia mayor informacion sobre este instrumento.

Discusion general sobre cooperacion e identificacion de areas potenciales prioritarias de
cooperacion en el contexto del Articulo 286 y siguientes pasos para implementacion.

De manera preliminar las Partes identificaron las siguientes é&reas de interés de
cooperacién, sobre las cuales se podrian realizar actividades previas a la siguiente sesion
del subcomité:

1. Responsabilidad Social Corporativa y la cadena de suministro para el sector minero
Buenas préacticas en inspeccion laboral, mercado laboral, movilizacion de trabajo
informal a formal.

Nexo entre comercio y biodiversidad.

Comercio de productos forestales

Sustancias quimicas y desechos peligrosos

Sistemas de informacion ambiental

Politicas de empleo con énfasis en empleo verde, rurales y juvenil

Mecanismos para medicién de impactos ambientales y laborales de la
implementacion del Acuerdo

9. Prevencion y erradicacion del trabajo infantil y trabajo forzoso

10. Prevencidn y manejo de conflictos laborales

N
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La UE manifestd su interés de que se puedan realizar 2 o 3 actividades de cooperacion
antes de la siguiente reunién de este subcomité. Las Partes acordaron priorizar, en el plazo
maximo de un mes, temas de interés comun que se haran llegar a través de los puntos de
contacto del subcomité. Dichas actividades pueden ser a nivel bilateral (UE-Perd, UE-
Colombia) o trilateral, a fin de desarrollar actividades de cooperacién en el marco del art.
286 del Acuerdo.

horizontales

Presentacion de la UE sobre mecanismos que usa para revisar, monitorear y evaluar el
impacto de los acuerdos sobre los asuntos laborales y ambientales.

La Unién Europea realiz6 una presentacion sobre sus métodos de evaluacion de impacto de
Acuerdos Comerciales, mencionando los tres escenarios en que se aplican: i) antes de
tomar la decision de negociar, i) durante el proceso de negociacion, denominados
“Sustainability Impact Assessment’ vy iii) Posterior a la implementacion del acuerdo.
Asimismo, brindé ejemplos sobre evaluaciones que se realizan actualmente, en particular el
caso de México.

Peru solicito a la UE se les remita informacion de los puntos de contacto de Chile y México
respecto a las evaluaciones de impacto de los Acuerdos Comerciales de dichos paises con
la UE.



Intercambio de perspectivas sobre cémo enfocarse en la futura evaluacion del impacto del
acuerdo en el medio ambiente y asuntos laborales (referencia Art. 280(6)(d))

Peru remarcé su interés de que en el marco del art 286 del Acuerdo se intercambien
experiencias sobre esta materia.

Colombia manifestd su interés de evaluar el impacto tanto a nivel nacional como en sus
regiones.

Al respecto la UE menciond la importancia de contar con informacién estadistica para los
procesos de evaluacion.

Intercambio de buenas practicas sobre asuntos ambientales y laborales relevantes para el
Titulo IX, incluyendo Responsabilidad Social Corporativa.

Colombia presentd su Plan Nacional de Negocios Verdes como iniciativa generada con el
sector privado, publico, las Corporaciones Autdnomas Regionales, entre otros. Este plan
busca definir lineamientos y produccion y demanda de productos verdes. Asimismo,
presento el sello ambiental colombiano y las compras publicas sostenibles.

Peru presento iniciativas que vienen siendo promovidas desde el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo (MTPE) y el Ministerio del Ambiente (MINAM) a través de los
premios de buenas practicas laborales y el premio nacional ambiental, como reconocimiento
e incentivo a las buenas practicas laborales y ambientales.

La UE considera que los premios o las etiquetas ayudan a mejorar el comportamiento
ambiental de las empresas y de la sociedad. Asimismo, menciond el apoyo que realiza a los
trabajos de la OCDE, especialmente en las areas de Responsabilidad Social Corporativa en
el campo textil y minerales. Informé que utiliza como lineamientos las referencias
internacionales, en particular las de la OCDE y de las Naciones Unidas.

Seguimiento a los asuntos cubiertos en la agenda del Subcomité en 2014

La UE solicitd informacion sobre los mecanismos nacionales previstos en el Art 281 del
Titulo de Comercio y Desarrollo Sostenible, en particular los integrantes, puntos de contacto
y el trabajo realizado desde la ultima reunién.

Colombia y Per ratificaron que después de la reunion del Subcomité del 2014, remitieron
informacion detallada respecto a sus mecanismos nacionales establecidos segun su
legislacién interna, de conformidad con lo establecido en el art. 281. Colombia y Peru
sefialaron que no tenian problema en remitir nuevamente dicha informacién.

La UE sefiald su inquietud respecto al detalle de la informacion remitida por Pert. Por su
parte, Peru ratifico que ha enviado la informacién solicitada por la UE en atencion a lo
establecido en el Art. 281, de conformidad con su legislacién interna y pidi6 a la UE aclarar
el ambito de su interés.
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Coordinacién previa a la sesion publica del subcomité, incluyendo acuerdo para la intervencion
conjunta.

Las Partes acordaron la Declaracién Conjunta anexa.

De conformidad con lo establecido en el Art. 282 del Acuerdo, se realizé el dialogo con la sociedad
civil, en el cual las Partes fueron representadas por el sefior Felipe Quintero, Director de Relaciones
Comerciales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia; la sefiora Teresa Mera,
Funcionaria encargada de los Asuntos Bilaterales para Norte América y Europa del Vice
Ministerio de Comercio Exterior de Pert; y el sefior Marc Vanheukelen, Director de
Desarrollo Sostenible, Acuerdos de Asociacion Econdmica, Africa Caribe y Pacifico,
Agroalimentaria y Pesca de la Direccion General de Comercio de la Union Europea.

Nota: Colombia enviara las presentaciones realizadas en el marco de este subcomité

PARTICIPANTES:

Nombre Entidad Parte
Art. 4.1(b) Ministerio de Comercio, Industria y Turismo Colombia
Art. 4.1(b) Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Colombia
Art. 4.1(b) Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Colombia
Art. 4.1(b) Ministerio de Trabajo Colombia
Art. 4.1(b) Ministerio de Trabajo Colombia
|Art. 4.1(b) Ministerio de Trabajo Colombia
Art. 4.1(b) Ministerio de Relaciones Exteriores Colombia
Art. 4.1(b) MINCETUR Pert
Art. 4.1(b) MINCETUR Peru
Art. 4.1(b) Ministerio del Ambiente Per
Art. 4.1(b) Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE) Pert
Art. 4.1(b) Ministerio de Trabajo y Promocion de Empleo Peru
Art. 4.1(b) Ministerio de Trabajo y Promocion de Empleo Peru
Art. 4.1(b) Ministerio de Trabajo y Promocion de Empleo Peru
Art. 4.1(b) L . ) .

Ministerio de Trabajo y Promocidn de Empleo Peru

Art. 4.1(b) EU Commission, Director Unién Europea
Art. EU Commission Unién Europea
Art. 4.1(b) EU Delegation in Lima Unién Europea
Art. 4.1(b) UE DG EMPL Unién Europea
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