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1. Aktuellt mote

RAG Telekom den 7 september,
Attonde motet dir forslaget till en forordning for AT behandlas.

1.1 Syftet med behandlingen/aktuella fragestillningar

Genomgang av artiklarna 5-6 samt annex I i forslaget till f6rordning for
AL

1.2 Forhandlingsldaget

Under méte i RAG Telecom 22 april presenterade IKOM forslaget till en
férordning om Al och mojligt uppligg inf6ér kommande férhandling.
Detta moéte 4r del 1 det ORDPF kallar for en forsta bordsrunda som framst
ska syfta till att uttrycka generella synpunkter om artiklarna i f6rslaget.
Detaljerade synpunkter pé artiklarna i férordning om Al 4r planerat att
komma i ett senare skede av processen.

Under senaste RAG Telecom métet den 6 juli skedde en genomgéng av
artiklarna 1-4 samt annex 11 forslaget till forordning f6r Al Avsikten 4r att
hilla RAG varannan vecka under hdsten.

ORDF genomférde en arbetsseminarium/workshop inom RAG Telecom-
kretsen den 15 juli som behandlade artikel 1-4 i forslaget till férordning
for AT och ytterligarr ett den 31 augusti, dér dven representanter fran
COSI och JAT inkluderades, som behandlade artikel 10-15 i forslaget. Fler
seminarier kommer att folja. Syftet med seminarierna ir att ge experter
fran MS mojlighet att stilla frigor.

1.3 Handlingslinje for aktuellt moéte
SE kan notera informationen och vid behov stilla uppféljande fragor.

SE kan i 6vrigt forbehélla sig ritten till granskningsreservation.
Sverige kan friga eller utrycka foljande per artikel:

Art5 -

Overgripande: SE instimmer i att det kan finnas anledning att férbjuda
vissa anvindningar mot bakgrund att det skyddar krinkningar mot
minskliga rittigheter. Det 4r viktigt att det i férordningen 4r tydligt vad
som avses nit vissa anvindningsomriden foreslds att forbjudas.

(a) — Det beh6ver vara tydligare med vad som avses med subliminala
tekniker. Hur det bor med f6rdel kunna fortydligas i skilen.
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(b) — éiven hiir behovs fortydliganden sirskilt vad giller ”sarbarhet” och
?snedvrida beteendet”.

(c) — Férbudet giller endast 61 offentliga myndigheter, eller pa deras
uppdrag. Varfor omfattar inte artikeln dven privata foretag?

(d) — Férbudet omfattar bara anvindning av system for biometrisk
fiiarridentifiering i realtid pa allmint tillgingliga platser for
brottsbekimpningsindamal med ett antal undantag. SE ser behov av att
fortsatt analysera undantagen. Kan KOM fortydliga vad de avser med att
det behéver finnas ett specifikt hot och hur den paragrafen forhaller sig till
art 5.4? (Act 5.1 d. ii) forutsitter kinnedom om det specifika hotet, om si
kan Al-systemet inte anvindas for att uppticka hot.

Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB)och Europeiska

datatillsynsmannen (EDPS) hmdx ett gemensamt uttalande fran den 21 juni Kommenterad [DS1]: Eucopeiska dataskvddsstyrelsen &
kommit med utférlig kritik mot att det inte finns ett allmént férbud mot EDPS eftedysec ett forbud mot anvindning av AT for
system for biometrisk fjirridentifiering i realtid pa allmint tillgingliga S ‘ i v

platser samt foreslagit ett forbud mot Al-system som anvinder leda till orittvis diskriminering | European Data Protection
biometriska kinnetecken f&r att kategorisera enskilda personer i kluster pa Bosd dneopren.

grundval av etnicitet, kén, politisk eller sexuell liggning eller andra grunder
pa vilka diskriminering 4r férbjuden enligt artikel 21 1 stadgan om de
grundliggande rittigheterna. Dessutom anser EDPB och EDPS att
anvindning av Al for att hirleda kinslor hos en fysisk person 4r hogst
oénskad och bér f6rbjudas, utom i mycket specificerade fall, sasom vissa
hilsoindamal, dir igenkinnande av patienters kiinslomissiga reaktioner 4r
viktigt, och att anvindning av AT for alla typer av social virdering bor
forbjudas.

Liknande f6rslag och kritik har kommit fran andra aktérer diribland
Amnesty International Sverige.

Hur ser KOM pa Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB) och
Europeiska datatillsynsmannens (EDPS) uttalande?

Art 6 och annex II:

Automatiserade processer, oavsett Al-baserade eller inte, har stor potential
for 6kad rittssikerhet och transparens samt besparingar i tid och
kostnader. Det ir viktigt med transparens och mojlighet till tillsyn 6ver
sadana system nir de anvinds i processer dir ménniskor och foretag
paverkas. Samtidigt skulle en for hég administrativ bérda verka
avskrickande och leda till att andra tekniker in Al-baserade anvinds vilket
kan gora férordningen tandlés alternativt att kostnaderna reducerar
nyttorna i f6r hog utstrickning.
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SE vill givet detta framf6ra att vi kan komma att ha invindningar mot att
Al-system som finns pa listan i annex III stir med.

2. Rattslig grund/beslutsforfarande

Kommissionen hat dberopat attikel 16 och 114 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF). Beslut fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, vilket innebir att bide radets och
Europaparlamentets godkinnande krivs for att forslaget till férordning ska
antas. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

3. Prioriteringsgrad (hég, medel, 1ag)
Hog.

4. Svensk malsattning for det slutliga forhandlingsresultatet

SE ska verka for att budgetrestriktivitet beaktas i utformningen av det nya
forslaget samt att reglerna utformas i enlighet med principerna for

kostnadseffektivitet, samhillsekonomisk effektivitet samt att reglerna inte
blir betungande f6r myndigheterna eller den enskilde inklusive 6t foretag.

SE ir positiv till kommissionens arbete att skapa enhetlig reglering for Al pa
den inre marknaden f6r att undvika fragmenteting och stirka den inre
marknadens konkurrenskraft och funktion. AI har anvints linge och
anvindningen fortsitter 6ka savil inom niringslivet som inom offentlig
sektor. Potentialen 4r betydande och Sverige ska vara ledande i att ta tillvara
mojligheterna som anvindningen av Al kan ge och regeringen set dirfér
positivt pA EU-reglering som stodjer detta. EU behover pa dvergripande
niva stirka sin kapacitet att utveckla och anvinda Al Digitalisering och
utveckling av ny teknik bor vara verktyg f6r att uppna ett mer
konkutrenskraftigt, inkluderande, sikert och héllbart Europa. Det ér vidare
angeldget att ett framtida regelverk stér i full férenlighet med EU:s stadga 61
de grundliggande rittigheterna och internationella regelverk om minskliga
rittigheter. Regleringen ska inte negativt paverka svenska myndigheters
forméga att bedriva effektiv brottsbekimpning eller arbetet med nationell
sikerhet. Reglerna bor dven utformas s att de inte medfor storre
begrinsningar eller kostnader 4n direkt nédvindigt, dvs. att den
administrativa bérdan begrinsas.

4(9)



5. Paverkansarbete

SE har i oktober skickat in, via svenska representationen i Bryssel, ett s.k.
icke-papper avseende SE:s synpunktet pa vitboken om AI och kommande
Al-reglering. SE har i november ocksa skrivit under ett icke-papper som
linderna i D9+-gruppen tagit fram under ledning av..

Moten med | be: bavies. Moten med |G

planeras. Direfter ska ytterligare sondering frimst inom D9+-gruppen ske.

6. Svenska standpunkter

Regeringen it positiv till kommissionens arbete att skapa enhetlig reglering
for Al p den inre marknaden for att undvika fragmentering och stirka den
inte marknadens konkurrenskraft och funktion. Al har anvints linge och
anvindningen fortsitter 6ka sivil inom nitingslivet som inom offentlig
sektor. Potentialen #r betydande och Sverige ska vara ledande i att ta tillvara
mojligheterna som anvindningen av Al kan ge och regeringen ser darfér
positivt pd EU-reglering som stodjer detta. EU behover pa 6vergripande
nivA stiirka sin kapacitet att utveckla och anvinda Al Digitalisering och
utveckling av ny teknik bor vara verktyg for att uppna ett mer
konkurrenskraftigt, inkluderande, sikert och héllbart Europa.

Det #r viktigt att samhillet har fortroende 61 ny teknik och regeringen
stodjer dirfor inriktningen att ta fram regler som 6kar transparensen,
tydligedr ansvarsforhallanden, tydliggor vilka anvindningsomriden som ska
vara férbjudna samt méjliggor tillsyn och efterlevnad. Regeringen noterar att
flera av de risker som tas upp i férordningen dven kan uppstd med annan
teknik eller pa grund av minskligt beslutsfattande. Reglerna méste vara
proportionetliga i forhallande till de syften som anges, utga fran principen
om teknikneutralitet, inte vara f6r detaljerade och inte 6verlappa med annan
relevant reglering. Det 4r viktigt att regleringen inte negativt paverkar
svenska myndigheters forméga att bedriva effektiv brottsbekdmpning eller
arbetet med nationell sikerhet. Reglerna bor 4ven utformas s att de inte 4r
mer ingripande, administrativt betungande eller pa annat sétt
kostnadskrivande i syfte att den administrativa bérdan begrinsas och inte
Okar mer 4n nédvindigt.

Regetingen anser vidare att nationell sikerhet och forsvar dr fragor som dr

medlemsstatens egen unika kompetens enligt EUF-fordraget och att atgirder
som syftar till att skydda nationell sikerhet ddrmed inte faller under
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regleringens tillimpningsomréde, oavsett om det ér staten eller en privat
aktor som ska vidta atgirder med ett sidant syfte. Férordningen ska inte
hindra medlemsstaterna fran att vidta de 4tgérder som de anser nédvindiga
for att skydda den nationella sikerheten. Detta behéver tydliggoras i
regleringen.

Regeringen vilkomnar att forslaget tar sin grund i ménskliga rittigheter
inklusive ritten till privatliv, yttrandefrihet, icke-diskriminering och
jamstalldhet, men 4ven personlig integritet, skydd av fysiska personer i friga
om behandling av personuppgifter och informations- och cybersikerhet.
Respekten for dessa aspekter maste uppritthéllas i forslaget.

Regeringens utgingslige ér att forslaget ska stodja fri konkurrenskraft och
global handel. Regeringen vilkomnar internationellt samarbete kring A och
understryker vikten av att EU fortsatt samarbetar med likasinnade linder
och globala aktérer, det giller sirskilt i arbetet med en likriktad normering
och standardisering.

Regeringen ser att en viktig férutsittning for anvindningen av A ér tillging
till data, siker datadelning samt moéjligheten att experimentera och forska
aven pa bristfilliga data och att detta behéver genomsyra férordningen.
Ibland gér det inte att exakt veta hur en Al fattat beslut och ett uttymme f6r
detta, sérskilt for forskning och innovation, méste finnas f6r att den fulla
potentialen med Al ska kunna nyttjas. Regeringen menar 4ven att test- och
experimentmilj6er, liksom regulatoriska sandlidor, kan vara viktiga for
utvecklingen av tillforlitlig AL Det 4r vidare viktigt att de atgirder for
kontroll och regelefterlevnad som féreslés dr proportionerliga och
dndamalsenliga och inte f6érhindrar innovation och utveckling och att den
administrativa bérdan begrinsas och akt6rerna inte belastas mer 4n
nédvindigt.

Regeringen anser vidare att det 4r viktigt att mojliggora for individens
kontroll och insyn 6ver den data som finns om individen. Sddan kontroll
behovs for att 6ka medborgarnas fortroende for ny teknik och hur data
anvinds inom ramen for Al liksom for att tillforsikra att individers
rittigheter eftetlevs. For att sikerstilla méjligheten till tillsyn och for att
motverka krinkningar av minskliga rittigheter, inklusive diskriminering, eller
andra negativa utfall instimmer regeringen i att det viktigt med krav pa
transparens och 6ppenhet nir Al-system anvinds.
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7. Bakgrund

Forslaget till forordning liggs fram inom ramen f6r EUs digitala strategi.
Europeiska ridet angav i slutsatser frin oktober 2020 att EU ska vara
virldsledande i utvecklingen av siker, tillférlitlig och etisk artificiell
intelligens. Europapatlamentet har dirutéver vid flera tillféllen uppmanat
kommissionen att ligga fram lagforslag for att sikerstilla de grundliggande
rittigheterna och samtidigt att potentialen med Al kan nyttjas i 6kad
utstrickning. En oberoende expertgrupp pa hog niva for Al-fragor
inrittades av kommissionen 2018 och gruppen har bla. tagit fram etiska
riktlinjer for tillforlitlig AL

Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen meddelade i sina politiska
riktlinjer i juli 2019 att kommissionen skulle ta fram en lagstiftning om AL
Kommissionen publicerade den 19 februari 2020 Vitbok om artificiell
intelligens - en EU-strategi for spetskompetens och fértroende (COM (2020)
65 final). I vitboken fér kommissionen resonemang om hur ett réttsligt
ramverk for Al kan utformas och vilken analys som krivs, varfor det
behévs, vilka omriden som ska tickas av ramverket och eventuellt behov av
justeting av befintliga regelverk. Kommissionen anfor att det rittsliga
ramverket ska bidra till att skapa ett ekosystem av fortroende for Al i
Europa med utgingspunkt i etiska riktlinjer f6r utveckling och anvindning
av Al. Regeringen konstaterade att vitboken gir vil i linje med regeringens
nationella inriktning f6r AT (N2018/03008) och vilkomnade innehéllet i
vitboken i Fakta-PM om EU:s digitala strategi, Al-vitbok och datastrategi
(2019/20:FPM23). Vitboken foljdes av en 6ppen allmin konsultation.

8. Konsekvensanalyser

8.1 Forslagets forenlighet med grundlagarna

Forslaget bedoms vara forenligt med grundlagarna.

8.2 Gillande svenska regler i 6vrigt

Eftersom den foreslagna regleringen 4r i form av en férordning blir den till
alla delar bindande och ditekt tillimplig i varje medlemsstat och ska inte
genomfdras i svensk ritt. Forordningen kan komma att behéva kompletteras
med nationella bestimmelser till exempel gillande nya uppgifter for vissa
myndigheter. Det foreligger i nuliget inte nigon bedémning av i vilken
omfattning sidana kompletteringar kan beh&vas.
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8.3 Budgetdra konsekvenser

Forslaget kommer att medf6ra kostnader och nya uppgifter f6r myndigheter
pa nationell och EU-niva. I férordningen fortydligas att myndigheterna ska
ha tillricklig kompetens och kapacitet for att leva upp till de krav som stills i
forordningen. Kommissionen bedémer att det kommer att krdva vissa men
inte omfattande personalresurser. I de fall straffavgifter utgr med anledning
av férordningen ska medlen tillfalla EU:s allménna budget.

Det krivs ytterligare analys for att bedéma den administrativa bordan for
ber6érda myndigheter, kommuner och regioner i Sverige samt en analys
gillande forslagen om nya uppgifter till myndigheter eller intittande av nya
myndigheter.

Forslaget till férordning kan komma att 6ka den administrativa bérdan for
foretag. For foretag som arbetar med Al-system som definieras som hogrisk
kommer férordningen att leda till 6kade administrativa bérdor.

Eventuella kostnader som férslagen kan leda till f6r den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neuttalitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS, rskt.
1994/95:67). Utgiftsdrivande atgirder pa EU-budgeten behover finansieras
genom omprioriteringar i den flerdriga budgetramen (MFF).

9. Arendeinformation
Dokumentbeteckning/KOM-nummer: KOM(2021)206

Ansvarig handliggare, departement/enhet, mobiltelefon: Miriam Ben Hadj
Ali, +46 738 037 442 och David Magard, +46 730 699 365.
Infrastrukturdepartementet, Enheten f6r samhillets digitalisering,

Ansvarig pa representationen, mobiltelefon: Magnus Norman, telekomréd,
+32 475 28 27 53

Andra ber6rda departement: Finansdepartementet, Forsvarsdepartementet,
Justitiedepartementet, Niringsdepartementet Utbildningsdepartementet,
Socialdepartementet, Statsridsberedningen, Utrikesdepartementet,
Arbetsmarknadsdepartementet.

Réadsformation: Radet for transpotrt, telekommunikation och energi.
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