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Forordning for Al - forslag till en férordning om harmoniserade
regler for artificiell intelligens (Al) (COM(2021) 206)

1. Aktuellt méte

RAG Telekom den 11 januari. Sextonde motet dir forslaget till en
férordning f6r AT behandlas och férsta motet under franska
ordférandeskapet.

1.1 Syftet med behandlingen/aktuella fragestallningar

Enligt agendan forvintas ORDFE behandlas artikel 1-7 och bilaga I-1II 1
det partiella kompromissforslaget till férordning for AL

1.2 Forhandlingslaget

Under méte i RAG Telecom 22 april 2021 presenterade KOM f6rslaget
till en férordning om Al och méjligt uppligg infér kommande
forhandling.

Under senaste RAG Telecom métet den 30 november 2021 (sista motet
som behandlade AI-férordningen under slovenska ordférandeskapet)
presentera ORDF ett partiellt kompromissférslag utifran
medlemslindernas kommentarer pa artikel 1-29 och bilaga I-IV.

1.3 Handlingslinje for aktuellt mote

Generellt bér SE ha en utforskande hallning och vid behov stilla
klargérande eller uppféljande fragor. Se ocksa kommentarer under
respektive artikel nedan (avsnitt 7.1).

SE vidhaller granskningsreservation pa hela forslaget samt be att fa
aterkomma med fragor och kommentarer till nya skrivningarna.




2. Raéttslig grund/beslutsférfarande

Kommissionen har dberopat artikel 16 och 114 1 férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF). Beslut fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, vilket innebar att bade rddets och
EBuropaparlamentets godkiannande krivs for att forslaget till forordning ska
antas. Ridet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

3. Prioriteringsgrad (h6g, medel, 1ag)
Hog.

4. Svensk malsattning for det slutliga férhandlingsresultatet

SE ska verka for att budgetrestriktivitet beaktas 1 utformningen av det nya
forslaget samt att reglerna utformas i enlighet med principerna for
kostnadseffektivitet, samhillsekonomisk effektivitet samt att reglerna inte
blir betungande f6r myndigheterna eller den enskilde inklusive foretag.

SE ir positiv till kommissionens atbete att skapa enhetlig reglering fér Al pa
den inre marknaden for att undvika fragmentering och stirka den inre
matknadens konkurrenskraft och funktion. AI har anvints linge och
anviandningen fortsitter 6ka sivil inom naringslivet som inom offentlig
sektor. Potentialen 4r betydande och Sverige ska vara ledande 1 att ta tillvara
moéjligheterna som anvindningen av Al kan ge och regeringen ser datfor
positivt pd EU-reglering som stédjer detta. EU behover pa 6vetgripande
niva stirka sin kapacitet att utveckla och anvinda Al Digitalisering och
utveckling av ny teknik bor vara verktyg for att uppna ett mer
konkurrenskraftigt, inkluderande, sikert, hillbart samt 6ppet Europa for
omvitlden och stédja global handel. Det ar vidare angelaget att ett framtida
regelverk star 1 full forenlighet med EU:s stadga for de grundliggande
rittigheterna och internationella regelverk om manskliga rittigheter.
Regleringen ska inte negativt paverka svenska myndigheters formaga att
bedtiva effektiv brottsbekimpning eller arbetet med nationell sikerhet.
Reglerna bor dven utformas sé att de dr proportionerliga och inte medfor
storre begransningar eller kostnader for foretag dn direkt nddvandigt, dvs. att
foretagens administrativa borda begrinsas.

5. Paverkansarbete

SE har i oktober 2020 skickat in, via svenska representationen i Bryssel, ett
s.k. icke-papper avseende SE:s synpunkter pi vitboken om Al och
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kommande Al-reglering. SE har i november 2020 ocksa skrivit under ett
icke-papper som linderna i D9+-gruppen tagit fram under ledning av-.

Gemensamma moten med_ har hallits. Aven bilateraler
o R 1

6. Svenska standpunkter
Svensk standpunkt enligt FaktaPM™:

Regeringen it positiv till kommissionens atbete att skapa enhetlig regleting
for Al pa den inre marknaden for att undvika fragmentering och stirka den
inre marknadens konkurrenskraft och funktion. AI har anvints linge och
anviandningen fortsitter 6ka savil inom natingslivet som inom offentlig
sektor. Potentialen 4t betydande och Sverige ska vara ledande 1 att ta tillvara
mojligheterna som anvindningen av Al kan ge och regeringen ser datfor
positivt pA EU-reglering som stodjer detta. EU behéver pa évergripande
niva stirka sin kapacitet att utveckla och anvinda Al Digitalisering och
utveckling av ny teknik bor vara verktyg for att uppna ett met
konkutrenskraftigt, inkluderande, sikert och héllbart Europa.

Det ar viktigt att samhillet hat fortroende for ny teknik och regeringen
stodjer datfor inriktningen att ta fram regler som Okat transpatrensen,
tydliggor ansvarsforhallanden, tydliggor vilka anvindningsomriden som ska
vara forbjudna samt mojliggor tillsyn och efterlevnad. Regeringen noterar att
flera av de risker som tas upp i férordningen dven kan uppsta med annan
teknik eller pa grund av minskligt beslutsfattande. Reglerna maste vara
proportionetliga i forhallande till de syften som anges, utga frin principen
om teknikneutralitet, inte vatra for detaljerade och inte Gverlappa med annan
relevant reglering. Det 4t viktigt att regleringen inte negativt paverkat
svenska myndigheters forméga att bedriva effektiv brottsbekimpning eller
arbetet med nationell sikerhet.

Regetingen anser vidare att nationell sikerhet och forsvar it frigor som at
medlemsstatens egen unika kompetens enligt EUF-fordraget och att atgdrder
som syftar till att skydda nationell sikerhet ddrmed inte faller under
regleringens tillimpningsomtade, oavsett om det ér staten eller en privat
aktér som ska vidta dtgirder med ett sidant syfte. Férordningen ska inte

' Eérordning om artificiell intelligens Fakta-PM om EU-férslag 2020/21:FPM109 COM(2021) 206 - Riksdagen
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hindra medlemsstaterna fran att vidta de dtgarder som de anser nodvandiga
for att skydda den nationella sikerheten. Detta behdver tydliggoras i
regleringen.

Regeringen vilkomnar att forslaget tar sin grund i manskliga rattigheter
inklusive ritten till privatliv, yttrandeftihet, icke-diskrimineting och
jamstilldhet, men dven personlig integritet, skydd av fysiska personer i friga
om behandling av personuppgifter och informations- och cybetsakerhet.
Respekten for dessa aspekter miste uppritthéllas i forslaget.

Regeringens utgangslige ir att forslaget ska stodja fri konkurrenskraft och
global handel. Regeringen vilkomnar internationellt samarbete kring AT och
understryker vikten av att EU fortsatt samatbetar med likasinnade lander
och globala aktérer, det giller sirskilt i arbetet med en likriktad normering
och standardisering.

Regeringen ser att en viktig forutsattning for anviandningen av Al ar tillgdng
till data, siker datadelning samt mojligheten att expetimentera och forska
aven pa bristfilliga data och att detta behover genomsyra forordningen.
Ibland gar det inte att exakt veta hur en Al fattat beslut och ett uttymme for
detta, sarskilt f6r forskning och innovation, maste finnas for att den fulla
potentialen med Al ska kunna nyttjas. Regeringen menar aven att test- och
experimentmiljéer, liksom regulatoriska sandlidor, kan vara viktiga for
utvecklingen av tillforlitlig AL Det édr vidare viktigt att de dtgarder for
kontroll och regelefterlevnad som foreslds ar proportionetliga och
andamalsenliga och inte férhindrar innovation och utveckling.

Regeringen anser vidare att det dr viktigt att mojliggora for individens
kontroll och insyn 6ver den data som finns om individen. Sdan kontroll
behovs for att 6ka medborgarnas fortroende for ny teknik och hur data
anvands inom ramen for Al liksom for att tllforsakra att individers
rattigheter efterlevs. For att sdkerstilla mojligheten till tillsyn och for att
motverka krinkningar av manskliga rattigheter, inklusive diskriminering, eller
andra negativa utfall instimmer regeringen i att det viktigt med krav pa
transparens och oppenhet nir Al-system anvands.

7. Bakgrund
Forslaget till forordning liggs fram inom ramen fér EU:s digitala strategi.
Buropeiska ridet angav 1 slutsatser fran oktober 2020 att EU ska vara
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vatldsledande i utvecklingen av siker, tillfotlitlig och etisk artificiell
intelligens. Europaparlamentet har darutover vid flera tillfallen uppmanat
kommissionen att ligga fram lagforslag for att sikerstilla de grundlaggande
rattigheterna och samtidigt att potentialen med Al kan nyttjas 1 6kad
utstrickning. En oberoende expertgrupp pa hog niva for Al-fragor
inrattades av kommissionen 2018 och gruppen har bla. tagit fram etiska
riktlinjer for tillforlitlig Al

Kommissionens otdférande Utsula von der Leyen meddelade i sina politiska
riktlinjer i juli 2019 att kommissionen skulle ta fram en lagstiftning om Al
Kommissionen publicerade den 19 februari 2020 Vitbok om artificiell
intelligens - en EU-strategi for spetskompetens och fortroende (COM (2020)
65 final). I vitboken for kommissionen resonemang om hur ett rittsligt
ramverk f6r Al kan utformas och vilken analys som krivs, varfor det
behovs, vilka omriden som ska tackas av ramverket och eventuellt behov av
justeting av befintliga regelverk. Kommissionen anfor att det rittsliga
ramvetket ska bidra till att skapa ett ekosystem av fortroende f6r Al 1
Europa med utgingspunkt i etiska riktlinjer f6r utveckling och anvindning
av Al. Regeringen konstaterade att vitboken gar vil i linje med regeringens
nationella intiktning for AT (N2018/03008) och vilkomnade innehallet i
vitboken i Fakta-PM om EU:s digitala strategi, AI-vitbok och datastrategi
(2019/20:FPM23). Vitboken féljdes av en 6ppen allméin konsultation.

7.1 Aktuellt mote

Enligt agendan ska ORDF behandlas artikel 1-7 och bilaga I-IIT 1 det
pattiella kompromissforslaget f6r Al-férordningen.

SE kan agera enligt nedan:

Genomgang av artikel 1—7

- Art. 2 generellt

- Se bot framfora att kompromissforslaget ér ett steg i ratt riktning, men vi
set alljamt ett behov av att det av férordningen framgér att den i
huvudsak omfattar storskaliga system. Si som foérordningen ar utformad
idag set vi en risk att den kan komma att omfatta vartenda litet makro.

- Art. 2.3
- SE ska framfora att undantaget si som det i nuldget 4r utformat inte
tillgodoser SE:s behov av undantag 1 fraiga om nationell sakerhet samt att
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SE vidhaller att SE:s foreslagna skrivning fran kommentarsunderlag bor
inforas angiende undantag for nationell sikerhet: This Regulation—sf%ll

does not apply to Al systems developed or used exetusively for military
ormmtional-seenritypurposes the purpose of activities which fall outside

the scope of Union law, and in any event activities concerning
national security and defence, regardless of whether it is a state actor or
non-state actor who is developing or using the system.
e SE kan fraga ICOM hur de ser pa ”dual-use” problematiken om inte
det finns ett fortydligande kring detta 1 forslaget?
- Art. 2.6 och 2.7

e SE kan siga att vi initialt stiller oss positiva till att det 1
kompromissforslaget finns ett tilligg som tydligt exkluderar
forskning fran férordningen.

- Art. 3.1

e SE ska framfora att SE vilkomnar det nya forslaget pa definition
som gar 1 ratt riktning. Dock ér det inte tillrickligt eftersom det
kvarstar flera otydligheter vad galler forordningens rickvidd. SE
ser framat ytterligare arbete med att finna en sa precis definition
som mojligt och 4r berett att bidra 1 det arbetet.

e SE kan fraga KOM pa vilket sitt KOM betraktar den AI-
komponent som gar bortom det som vanligtvis kallas
automatisering och som ér fullt forutsigbar. Vad 4r det specifikt
som behéver regleras? Ar det inte just oférutsigbarheten i
output, och inte bara lirandet, som motiverar en reglering? Det ar
detta som motiverar en I6pande tillsyn eftersom output inte kan
forutsigas innan produkten sitts pa marknaden.

- Art. 3.33

e SE bor framfora att den nya definitionen innebir att definitionen
av ”biometrisk Data” enligt forslaget skiljer sig fran definitionen i
GDPR art.4.14, vilket 4r olyckligt.

- Art. 3.36-38

e SE bor framfora att nir “remote” stryks ur definitionen, riskerar
den foreslagna dndringen att bredda forbudet av biometrisk
identifiering.

- Art. 4
e SE ska framfOra att vi fortsatt tycker att SE foreslagna skrivning
fran kommentarsunderlag bor goras angiende dndring av bilaga I:
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The Commission is under the following conditions empowered to adopt
delegated acts in accordance with Article 73 to amend the list of techniques
and approaches listed in Annex I if

- it has been three or more years since a delegated act in accordance with this
article was adopted

- and that a gualified majority of the member states formally has asked for a
delegated act,

in order to update that adjust the list to market and technological
developments on the basis of characteristics that are similar to the techniques
and approaches listed therein.

At 5.1(d)

SE ska framfora att SE vill alltjamt framhilla vikten av att
brottsbekimpande myndigheter ges méjlighet att avstyra/ avbryta
pagiende brott. Dessutom har SE forslag pa tvi tilligg:

(ii) the prevention ot distuption of a specific and substantial ane
tmmipent-threat to critical infrastructure, life, health or physical
safety of natural persons ot of an antogonistic-tetretist attack;

SE ska framfora vi fortsatt tycker att SE foreslagna skrivning fran
kommentarsundetlag angiende ytterligare undantag for
granskontroll:

(#i3) the detection, localisation, identification or prosecution of a perpetrator or
suspect of an infringement related to entry or exit of goods in to or out of the
Member state, constituting a criminal offence punishable with imprisonment
Jor a mascimum period of at least two_years in the member state concerned,
when the publicly accessible space is an area in proximity to a customs control

ared.

- Art. 71

SE ska framfora att vi fortsatt tycker att SE foreslagna skrivning
frin kommentarsundetlag bor goras angiende andring av bilaga
I1I:

1. The Commission is empowered to adopt delegated acts in accordance with
Article 73 to wpdate amend the list in Annex 111 by adding or deleting
high-risk Al systems, or systems that no longer should be considered high
risk, where both of the following conditions are fulfilled:

(a) it has been three or more years since a delegated act in accordance with
this article was adopted and that a qualified majority of the member states
Jormally has asked for a delegated act to amend Annex 111
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@)(b) the Al systems are intended to be used in any of the areas listed in
points 1 1o 8 of Annex 111

Genomgang av bilaga I —III
- Bilaga II

SE bor framféra att i Annex II, section A, ”Uset equipment
Directive” Directive 2009/104/EC — use of wotk equipment,
saknas 1 listan, och bor liggas till.

- Bilaga III

SE ska framfora att de foreslagna preciseringarna vilkomnas men
vidare diskussion behovs vad giller de exakta grinsdragningarna.
Forslaget varierar nu mellan specifika och generella beskrivningar.
Regleringen bor ses 6ver sé att férordningen faktiskt omfattar
hog-risksystem och samtidigt inte triffar system med lag eller
ingen risk. Exempelvis galler detta forsakringar och digital
infrastruktur och annat 4n rent beslutsfattande inom
rattsvasendet 1 vissa fall. Detsamma giller forutsagbarheten och
behovet av begrinsningar av vida och vaga kategorier som privata
tjanster diar kompromissforslaget gar i motsatt riktning (T.ex.
Access to and enjoyment of essential ptivate financial setvices
and public services and benefits).

8. Konsekvensanalyser

8.1 Forslagets forenlighet med grundlagarna

Forslaget bedoms vara férenligt med grundlagarna.

8.2 Gallande svenska regler i 6vrigt

Eftersom den foreslagna regleringen dr i form av en férordning blir den till

alla delar bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat och ska inte

genomforas 1 svensk ritt. Férordningen kan komma att behova kompletteras

med nationella bestimmelser till exempel gillande nya uppgifter for vissa

myndigheter. Det foreligger 1 nuldget inte niagon bedémning av 1 vilken

omfattning sidana kompletteringar kan behovas.
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8.3 Budgetdra konsekvenser

Forslaget kommer att medfora kostnader och nya uppgifter for myndigheter
pa nationell och EU-nivi. I férordningen fortydligas att myndigheterna ska
ha tillricklig kompetens och kapacitet 6t att leva upp till de krav som stills i
forordningen. Kommissionen beddmer att det kommer att krava vissa men
inte omfattande petsonaltresurset. I de fall straffavgifter utgér med anledning
av forordningen ska medlen tillfalla EU:s allmanna budget.

Det ktivs yttetligate analys for att bedéma den administrativa bordan for
berérda myndigheter, kommuner och regioner i Sverige samt en analys
gillande forslagen om nya uppgifter till myndigheter eller inrittande av nya
myndigheter.

Forslaget till forordning kan komma att 6ka den administrativa bordan for
foretag. For foretag som arbetar med Al-system som definieras som hogrisk
kommer forordningen att leda till 6kade administrativa bordor.

Eventuella kostnadet som forslagen kan leda till f6r den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principet om neutralitet f6r statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, tskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande dtgirder pA EU-budgeten behéver finansieras
genom omptiotiteringar i den flerariga budgetramen (MFF).

9. Arendeinformation
Dokumentbeteckning/KOM-nummer: KOM(2021)206

Ansvarig handliggare, depattement/enhet, mobiltelefon: Mitiam Ben Hadj
Ali, +46 738 037 442 och Magnus Enzell, +46 70 288 62 58.
Infrastrukturdepattementet, Enheten for samhillets digitalisering,

Ansvatig pa representationen, mobiltelefon: Nina Bjoresten, telekomréd,
+32475282753

Andra berorda depattement: Finansdepartementet, Forsvarsdepattementet,
Justitiedepartementet, Naringsdepartementet Utbildningsdepartementet,
Socialdepattementet, Statsrddsberedningen, Utrikesdepartementet,
Arbetsmarknadsdepartementet.

Radsformation: Rédet for transpott, telekommunikation och energi.
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Radsarbetsgrupp: H.5 Arbetsgruppen for telekommunikation och
informationssamhallet

Ansvarig kommissiondr och generaldirektorat: Margrethe Vestaget, DG
CONNECT

Ansvarigt EP-utskott: IMCO

FaktaPM: Fakta-PM om EU-férslag 2020/21:FPM109 : COM(2021) 206
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