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Forordning for Al - forslag till en férordning om harmoniserade
regler for artificiell intelligens (Al) (COM (2021) 206)

1. Aktuellt méte

RAG Telekom den 22 februari. Nittonde métet dér forslag om férordning
tor Al behandlas.

1.1 Syftet med behandlingen/aktuella fragestallningar

Enligt agendan férvintas ORDF behandla artikel art. 25-29 samt 40-52 1
det uppdaterade partiella kompromissférslaget (ST 5756/22).

1.2 Forhandlingslaget

Under méte i RAG Telecom 22 april 2021 presenterade KOM férslaget
till en férordning om Al

Senaste RAG Telecom métet, den 10 februari 2022, behandlade ORDF
artikel 16-23a i det uppdaterade partiella kompromissforslaget. Férslaget
utgar bla. frin medlemslindernas skriftliga kommentarer pa artikel 1-29
och bilaga I-IV.

Medlemslinderna har dven i bérjan av aret fatt mojlighet att limna
skriftliga kommentarer pa artikel 30-85 och bilaga V-IX, vilket SE har
gjort.

1.3 Handlingslinje for aktuellt mote

Generellt bér SE ha en utforskande hallning och vid behov stilla
klargsrande eller uppfsljande fragor. Se ocksa kommentarer under
respektive artikel nedan (avsnitt 7.1).

SE vidhaller granskningsreservation pa hela férslaget samt be att fa
dterkomma med fragor och kommentarer till nya skrivningarna.




2. Raéttslig grund/beslutsforfarande

Kommissionen har aberopat artikel 16 och 114 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF). Beslut fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, vilket innebir att bidde ridets och
Europapatlamentets godkinnande ktivs for att forslaget till forordning ska
antas. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

3. Prioriteringsgrad (hég, medel, lag)
Hog.

4. Svensk malsattning for det slutliga férhandlingsresultatet

SE ska verka for att budgetrestriktivitet beaktas i utformningen av det nya
forslaget samt att reglerna utformas i enlighet med principerna for
kostnadseffektivitet, samhallsekonomisk effektivitet samt att reglerna inte
blir betungande fér myndigheterna eller den enskilde inklusive foretag.

SE ir positiv till kommissionens arbete att skapa enhetlig reglering for AT pa
den inre marknaden for att undvika fragmentering och stirka den inre
marknadens konkurrenskraft och funktion. AT har anvints linge och
anvandningen fortsitter 6ka sivil inom niringslivet som inom offentlig
sektor. Potentialen 4r betydande och Sverige ska vara ledande i att ta tillvara
mojligheterna som anvindningen av Al kan ge och regeringen set darfor
positivt pa EU-reglering som stédjer detta. EU behover pé 6vergripande
niva stirka sin kapacitet att utveckla och anvinda Al Digitaliseting och
utveckling av ny teknik bor vara verktyg for att uppna ett mer
konkurrenskraftigt, inkluderande, sikert, hallbart samt 6ppet Europa for
omvitlden och stédja global handel. Det ir vidare angelaget att ett framtida
regelverk star 1 full forenlighet med EU:s stadga f6r de grundliggande
rattigheterna och internationella regelverk om minskliga rattighetet.
Regleringen ska inte negativt paverka svenska myndigheters formaga att
bedtiva effektiv brottsbekampning eller arbetet med nationell saketrhet.
Reglerna bor dven utformas sa att de dr proportionetliga och inte medfor
storre begriansningar eller kostnader for foretag dn direkt nddvindigt, dvs. att
foretagens administrativa borda begrinsas.

5. Paverkansarbete

SE har i oktober 2020 skickat in, via svenska representationen i Bryssel, ett
s.k. icke-papper avseende SE:s synpunkter pé vitboken om AT och
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kommande Al-reglering. SE har i november 2020 ocksa skrivit undet ett
icke-pappet som linderna i D9+-gruppen tagit fram under ledning av-.

Gemensamma moten med _ har hallits. Aven bilateraler
e I 1

6. Svenska standpunkter
Svensk stindpunkt enligt FaktaPM!:

Regeringen it positiv till kommissionens arbete att skapa enhetlig reglering
for Al pa den inte marknaden for att undvika fragmentering och starka den
inte marknadens konkurrenskraft och funktion. AT har anvints linge och
anvindningen fortsitter 6ka sivil inom niringslivet som inom offentlig
sektor. Potentialen ir betydande och Sverige ska vara ledande 1 att ta tillvara
méjligheterna som anvindningen av Al kan ge och regeringen ser darfor
positivt pd EU-regleting som st6djer detta. EU behover pa Svergtipande
nivA stirka sin kapacitet att utveckla och anvinda Al Digitalisering och
utveckling av ny teknik bér vara verktyg for att uppna ett mer
konkutrenskraftigt, inkluderande, sikert och hallbart Europa.

Det ir viktigt att samhillet har fortroende fér ny teknik och regetingen
stodjer darfor inriktningen att ta fram regler som Skar transpatensen,
tydliggér ansvarsforhillanden, tydliggor vilka anvindningsomriden som ska
vara forbjudna samt majliggor tillsyn och efterlevnad. Regeringen noterar att
flera av de risker som tas upp i forordningen 4ven kan uppsta med annan
teknik eller pa grund av minskligt beslutsfattande. Regletrna maste vara
proportionetliga i férhillande till de syften som anges, utgé fran principen
om teknikneutralitet, inte vara for detaljerade och inte 6verlappa med annan
relevant reglering. Det 4t viktigt att regleringen inte negativt paverkat
svenska myndigheters forméga att bedtiva effektiv brottsbekimpning eller

arbetet med nationell sakerhet.

Regeringen anser vidate att nationell sikerhet och férsvar ir frigor som ér
medlemsstatens egen unika kompetens enligt EUF-fordraget och att atgirder
som syftar till att skydda nationell sikerhet dirmed inte faller under
regleringens tillimpningsomtide, oavsett om det ir staten eller en ptivat
aktor som ska vidta dtgirder med ett sidant syfte. Forordningen ska inte

1 Férordning om artificiell intelligens Fakta-PM om EU-férslag 2020/21:FPM109 COM(2021) 206 - Riksdagen
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hindra medlemsstaterna fran att vidta de atgirder som de anser nodvindiga
for att skydda den nationella sikerheten. Detta behover tydliggoras 1
regleringen.

Regeringen vilkomnar att forslaget tar sin grund i manskliga rittigheter
inklusive ritten till privatliv, yttrandefrihet, icke-diskriminering och
jamstilldhet, men dven personlig integritet, skydd av fysiska petsoner i friga
om behandling av personuppgifter och informations- och cybersikerhet.
Respekten for dessa aspekter maste uppritthallas i forslaget.

Regeringens utgingslige ér att forslaget ska stodja fri konkurrenskraft och
global handel. Regeringen vilkomnar internationellt samarbete kring AT och
understryker vikten av att EU fortsatt samarbetar med likasinnade linder
och globala aktérer, det giller sarskilt i arbetet med en likriktad normering
och standardiseting.

Regetingen ser att en viktig forutsittning for anvindningen av Al 4r tillging
till data, siker datadelning samt mojligheten att expetimentera och forska
dven pa bristfilliga data och att detta behover genomsyra férordningen.
Ibland gar det inte att exakt veta hur en Al fattat beslut och ett utrymme for
detta, sirskilt for forskning och innovation, méste finnas for att den fulla
potentialen med Al ska kunna nyttjas. Regetingen menar dven att test- och
expetimentmiljGer, liksom regulatoriska sandlddor, kan vara viktiga for
utvecklingen av tillforlitlig AL Det 4t vidare viktigt att de atgirder for
kontroll och regelefterlevnad som foreslis ar proportionetliga och
andamalsenliga och inte férhindrar innovation och utveckling.

Regeringen anser vidare att det ér viktigt att mojliggora for individens
kontroll och insyn 6ver den data som finns om individen. Sadan kontroll
behdvs for att 6ka medborgarnas fortroende for ny teknik och hur data
anvinds inom ramen for Al liksom for att tillforsakra att individers
rattigheter efterlevs. For att sikerstilla mojligheten till tillsyn och for att
motverka krinkningar av manskliga rittigheter, inklusive diskriminering, eller
andra negativa utfall instimmer regeringen i att det viktigt med krav pa
transparens och 6ppenhet nir Al-system anvands.

7. Bakgrund
Forslaget till forordning liggs fram inom ramen for EU:s digitala strategi.
Europeiska ridet angav i slutsatser frin oktober 2020 att EU ska vara
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vitldsledande i utvecklingen av siker, tillférlitlig och etisk artificiell
intelligens. Butopapatlamentet har dirut6ver vid flera tillfillen uppmanat
kommissionen att lagga fram lagforslag for att sikerstilla de grundliggande
rittigheterna och samtidigt att potentialen med Al kan nyttjas i 6kad
utstrickning. En oberoende expertgrupp pa hog nivé for Al-fragor
inrittades av kommissionen 2018 och gruppen hat bl.a. tagit fram etiska
riktlinjer for tillforditlig AT

Kommissionens ordférande Ursula von det Leyen meddelade 1 sina politiska
riktlinjer i juli 2019 att kommissionen skulle ta fram en lagstiftning om Al
Kommissionen publicerade den 19 februari 2020 Vitbok om artificiell
intelligens - en EU-strategi for spetskompetens och fértroende (COM (2020)
65 final). I vitboken for kommissionen resonemang om hur ett rattsligt
ramverk for AT kan utformas och vilken analys som krivs, varfor det
behovs, vilka omraden som ska tickas av ramvetket och eventuellt behov av
justeting av befintliga regelverk. Kommissionen anfor att det rittsliga
ramverket ska bidra till att skapa ett ekosystem av fortroende for Al 1
BEuropa med utgingspunkt i etiska riktlinjer f6r utveckling och anvindning
av AL. Regeringen konstaterade att vitboken gar vil i linje med regeringens
nationella inriktning f6r AT (N2018/03008) och vilkomnade innehallet i
vitboken i Fakta-PM om EU:s digitala strategi, AI-vitbok och datastrategi
(2019/20:FPM23). Vitboken foljdes av en 6ppen allméin konsultation.

7.1 Aktuellt mote
Enligt agenda forvintas ORDEF behandla artikel art. 24-29 samt 40-55 1 det

uppdaterade pattiella kompromissforslaget (ST 5756/22).
SE kan agera enligt nedan:

Genomging av artikel art. 40-52
- Art. 41
o Sverige kan framfora att forslaget ar ett steg i ritt riktning men att
det kan paverka diskussisonen om utformningen av The
Eutropean Attificial Intelligence Boatd enligt artikel 56.
- Art. 411
o Sverige bot framfora att harmoniserade standarder ska anvindas 1
forsta hand for att visa Overensstimmelse.
o Sverige bor framfora att det ér positivt att The Eutopean
Artificial Intelligence Boatd ska konsulteras, men att mandatet for
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KOM att anta gemensamma specifikationer bor begrinsas
yttetligare genom att utrymmet f6r KOM att anta sidana
specifikationer tydliggors, exempelvis till de fall d4 harmoniserade
standarder saknas.
Art. 42.1
e SE kan tacka for fortydligandet: andringen mé vara liten men kan
vara av stor betydelse for utvecklingen av hoégrisk-system.
(Andringen hirrér fran inspel fr SE)
Art. 43
e Sverige kan framféra att forslaget dr ett steg i ratt riktning men att
det kan péverka diskussionen om utformningen av The European
Artificial Intelligence Board enligt artikel 56.
Art. 43.1a)
e Sverige kan framféra att det 4r 6nskvirt med tredjepartskontroll.
Art. 43.5
o Sverige bor framfora att det 4r positivt att The European
Artificial Intelligence Board ska konsulteras men att det bor
overvagas om att antagandet av delegerade akter ska foregis av en
begiran frain The European Artificial Intelligence Board.
Atrt. 43.6
e Sverige bor framfora att det 4r positivt att The Eutopean
Artificial Intelligence Boatrd ska konsulteras men att det bor
overvagas om att antagandet av delegerade akter ska foregis av en
begiran fran The European Attificial Intelligence Board.
Art. 45
e SE kan framfora att det enligt praxis redan finns enligt tillimpliga
standarder krav pad att sidana organ ska ha en process for att ta
emot, utvirdera och fatta beslut om &verklaganden. Flera
forordningar férhandlas parallellt med AT och det finns en
horisontell friga om 6verklaganden av anmalda organs beslut. Ut
ett inre marknadsperspektiv och f6r en mer enhetlig
produktlagstiftning kan SE foresla att ”EU MS” stryks och att
bestimmelsen justeras enligt (EU) beslut 768/2008 som endast
anger att en 6verklagandeprocedur ska finnas.
Art 47
e Generell synpunkt: Sverige bor framfora att vra
brottsbekdimpande myndigheter oroas 6vet de allminna
bestimmelserna kring ansékan och forfarandet om auktorisation i
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art. 47. De bed6mer att forfarandet, sisom nu foreslaget, kan
komma att generera en betydande administration, vilken i sin tur
kan péverka myndigheternas férmaga och mojlighet till att
anvinda dem”.

e (I klarsprik: blit processen for omstindlig kan det innebira att
vara myndigheter inte ens ids férs6ka laborera med Al-16sningar
utan satsar pi “safea” metoder som kanske inte ar lika bra= EU-
medborgares liv och hilsa kan komma att riskeras).

- Art. 471

e Sverige bor framfora att utrtymmet for att fringd det ordinarie
forfarandet 4r alltfor brett och allmant hallet. Det bor anges 1
forordningen for vilken begrinsad tid som godkinnande
maximalt kan limnas.

- Art.47.1a

e Sverige kan framfora att tilligget vilkomnas: mojligheten for
brottsbekimpande myndigheter att anvinda sig av ex-post
auktorisation vid anvindning av (ocertifierade) Al- system 1
exceptionella situationer 4r mycket viktig. Mojligheten kan vara
avgorande for brottsbekdmpningens férmaga att hantera (akuta)
situationer med éverhingande sikerhetshot. (Andringen hirrér
fran inspel fr SE)

- Art. 47.2

e Sverige kan framfora att ett forslag till férdndrad skrivning:

o The authorisation referred to in paragraph 1 shall be issued only if the
market surveillance authority concludes that the high-risk Al system complies
with the requirements of Chapter 2 of this Title. The market surveillance
anthority shall inform the Commission and The European Artificial
Intelligence Board, and-the-stherMentberStates of any anthorisation issued
pursuant to paragraph 1.

- Art. 473

o Sverige kan framfora att ett forslag till férdndrad skrivning:

o Where, within 15 calendar days of receipt of the information referred fo in
paragraph 2, no objection has been raised by any of the members of the
European Artificial Intelligence Board or the Commission in respect of...

- Art. 474

e Sverige ska framf6ra att punkten bor strykas.

e Sverige ska framfora foljande: Article 47.4 6verfor beslutet om ett
godkinnande 4r befogat till MS och KOM. Om regleringen inte
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klart definerar villkoren for ett godkdnnande sa kan det bli
problematiskt da olika aktorer kan ha olika tolkningar av
inneborden av bade reglering och Al-system vilket kan fordréja
processer dven 1 viktiga eller exceptionella fall.
Overtridelseforfarandet borde vara tillracklig.

Sverige kan framfora foljande. I andra hand bor provningen av
om godkinnandet dr befogat goras av The European Artificial
Intelligence Board.

- Art. 48.5

- Art49

Sverige bor framfora att det dr positivt att The European
Artificial Intelligence Board ska konsulteras men att det bor
6vervigas om att antagandet av delegerade akter ska foregis av en

begiran frin The European Artificial Intelligence Board.

Art. 49 SE bor stalla fragan hur art. 49 ska sakerstilla att CE-
markning aven 4r giltig f6r immateriella produkter.
Kommentat: Art. 49 tycks forutsitta att AI-system kommer att
vara fysiska produkter och inte integrerad mjukvara.

- Art. 491

Sverige kan stilla foljande fraga: Ett tving f6r CE-mirkning
kommer att bli administrativt betungande f6r de som utvecklar
hogrisk-Al for enbart in-house bruk. Kommer kravet att gilla
aven for dessa?

Av skal 1 framgar att forslaget ska leda till fri rérlighet Gver
granserna for (CE-mirkta) Al-baserade varor och tjanster, vilket
forhindrar att medlemsstaterna infor begransningar av
utvecklingen, saluféringen och anvindningen av Al-system, om
sidana inte uttryckligen tillats enligt denna férordning. SE kan
friga KOM varfoér denna skrivning inte finns i en bindande
artikel.

- Art. 52.3a

Sverige kan framfora att forslaget 4r bra men att kraven pa
formen for informationen bor 6verensstimma med kraven pa
form for information till registrerade enligt artikel 12 1
dataskyddsforordningen, antingen genom att texten
6verensstimmer eller genom en hinvisning,.
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8. Konsekvensanalyser

8.1 Forslagets forenlighet med grundlagarna

Forslaget bedoms vara forenligt med grundlagarna.

8.2 Gallande svenska regler i 6vrigt

Eftersom den foreslagna regletingen ir i form av en férordning blir den till
alla delar bindande och ditekt tillimplig i vatje medlemsstat och ska inte
genomforas i svensk ritt. Férordningen kan komma att beh6va kompletteras
med nationella bestimmelser till exempel gillande nya uppgifter for vissa
myndigheter. Det foreligger i nuliget inte nigon bedémning av 1 vilken
omfattning sidana kompletteringar kan behévas.

8.3 Budgetédra konsekvenser

Forslaget kommer att medfoéra kostnader och nya uppgifter for myndigheter
pa nationell och EU-niva. I férordningen fortydligas att myndigheterna ska
ha tillracklig kompetens och kapacitet for att leva upp till de krav som stalls i
forordningen. Kommissionen bedémer att det kommer att kréva vissa men
inte omfattande petsonaltresurser. I de fall straffavgifter utgir med anledning
av forordningen ska medlen tillfalla EU:s allmanna budget.

Det ktavs yttetligare analys for att bedéma den administrativa bordan for
berorda myndigheter, kommuner och regioner 1 Sverige samt en analys
gillande forslagen om nya uppgifter till myndigheter eller inrittande av nya
myndigheter.

Forslaget till forordning kan komma att 6ka den administrativa bordan f6r
foretag. For foretag som arbetar med Al-system som definieras som hogrisk
kommer forordningen att leda till 6kade administrativa bérdor.

Eventuella kostnader som fotslagen kan leda till f6r den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande dtgarder pd EU-budgeten behéver finansieras
genom omptiotiteringar i den flerdriga budgetramen (MFF).

9. Arendeinformation
Dokumentbeteckning/KOM-nummer: KOM(2021)206

9 (10)



Ansvarig handliggare, depattement/enhet, mobiltelefon: Mitiam Ben Hadj
Ali, +46 738 037 442 och Magnus Enzell, +46 70 288 62 58.
Infrastrukturdepartementet, Enheten for samhillets digitalisering,

Ansvarig pa representationen, mobiltelefon: Nina Bjoresten, telekomrid,
+32475282753

Andra berérda departement: Finansdepartementet, Forsvarsdepartementet,
Justitiedepartementet, Naringsdepartementet Utbildningsdepartementet,
Socialdepartementet, Statsrddsberedningen, Utrikesdepartementet,
Arbetsmarknadsdepartementet, Kulturdepartementet.

Rédsformation: Radet for transport, telekommunikation och energi.

Radsarbetsgrupp: H.5 Arbetsgruppen for telekommunikation och
informationssamhallet

Ansvarig kommissionir och generaldirektorat: Matgrethe Vestager, DG
CONNECT

Ansvarigt EP-utskott: IMCO och LIBE
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