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Férordning for Al - forslag till en férordning om harmoniserade
regler for artificiell intelligens (Al) (COM (2021) 206)

1. Aktuellt moéte

RAG Telekom den 5 maj. Tjugotredje métet dér forslag om férordning
for Al behandlas.

1.1 Syftet med behandlingen/aktuella fragestallningar
Enligt agenda férvintas ORDF, utifran nytt partiellt kompromissférslag
(ST8508/22), behandla artiklarna 70-85 som galler:
- 70-72 Konfidentialitet och sanktioner,
- 73-74 Delegering av befogenheter och kommittéférfarande, och
- 75-85 Slutbestimmelser (inkl. andringar 1 vissa
unionsbestimmelser).

1.2 Forhandlingslaget

Under méte i RAG Telecom 22 april 2021 presenterade KOM forslaget
till en férordning om Al

Senaste RAG Telecom métet, den 28 april 2022, behandlade ORDF
artiklarna 30-39 och 59-62 utifran nytt partiellt kompromissforslag
(ST8307/22).

1.3 Handlingslinje for aktuellt mote

Generellt bér SE ha en utforskande hallning och vid behov stilla
Klargérande eller uppfsljande fragor. Se ocksa kommentarer under
respektive artikel nedan (avsnitt 6.1).

SE vidhaller granskningsreservation samt ber att fa aterkomma med fragor
och ev. skriftliga kommentarer.




2. Rattslig grund/beslutsférfarande

Kommissionen hat dberopat artikel 16 och 114 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF). Beslut fattas enligt det ordinatie
lagstiftningsforfarandet, vilket innebar att bade radets och
Europaparlamentets godkinnande krivs for att forslaget till forordning ska
antas. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

3. Prioriteringsgrad (hég, medel, lag)
Hog.

4. Svensk malsattning for det slutliga férhandlingsresultatet

SE ska verka for att budgetrestriktivitet beaktas 1 utformningen av det nya
forslaget samt att reglerna utformas 1 enlighet med principerna for
kostnadseffektivitet, samhillsekonomisk effektivitet samt att reglerna inte
blir betungande f6r myndigheterna eller den enskilde inklusive féretag.

SE ir positiv till kommissionens arbete att skapa enhetlig reglering for Al pa
den inre marknaden for att undvika fragmentering och stirka den inte
marknadens konkurrenskraft och funktion. Al har anvints linge och
anvandningen fortsitter 6ka sivil inom naringslivet som inom offentlig
sektor. Potentialen 4r betydande och Sverige ska vara ledande i att ta tillvara
mojligheterna som anvindningen av Al kan ge och regeringen ser darfor
positivt pa EU-reglering som stodjer detta. EU behover pi 6vergtipande
nivé stirka sin kapacitet att utveckla och anvinda Al Digitalisering och
utveckling av ny teknik bor vara verktyg for att uppna ett mer
konkurrenskraftigt, inkluderande, sikert, hallbart samt 6ppet Europa for
omvirlden och stédja global handel. Det ar vidare angelaget att ett framtida
regelverk star 1 full forenlighet med EU:s stadga for de grundliggande
rittigheterna och internationella regelverk om minskliga rittigheter.
Regleringen ska inte negativt piverka svenska myndigheters formaga att
bedriva effektiv brottsbekimpning eller arbetet med nationell sikerhet.
Reglerna bor dven utformas si att de ar proportionetliga och inte medfor
storre begransningar eller kostnader for foretag 4an direkt nédvindigt, dvs. att
foretagens administrativa bérda begrinsas.

5. Paverkansarbete

SE har i oktober 2020 skickat in, via svenska representationen i Bryssel, ett
s.k. icke-papper avseende SE:s synpunkter pa vitboken om Al och



kommande Al-reglering. SE har i november 2020 ocksa skrivit under ett
icke-papper som linderna i D9+-gruppen tagit fram under ledning av-.

Gemensamma moten med_ har hallits. Aven bilateraler
o [ 1

6. Svenska standpunkter
Svensk standpunkt enligt FaktaPM!:

Regeringen ir positiv till kommissionens arbete att skapa enhetlig reglering
for Al pa den inre marknaden for att undvika fragmentering och stirka den
inte matknadens konkutrenskraft och funktion. Al har anvints linge och
anvindningen fortsitter 6ka savil inom naringslivet som inom offentlig
sektor. Potentialen 4t betydande och Sverige ska vara ledande 1 att ta tillvara
mojligheterna som anvindningen av Al kan ge och regeringen ser darfor
positivt pd EU-reglering som stédjer detta. EU behover pa 6vergripande
niva stitka sin kapacitet att utveckla och anvinda Al Digitalisering och
utveckling av ny teknik bor vara verktyg for att uppna ett mer
konkurrenskraftigt, inkluderande, sikert och hallbart Europa.

Det ir viktigt att samhillet har fértroende f6r ny teknik och regeringen
stodjer darfor inriktningen att ta fram regler som 6kar transparensen,
tydliggdr ansvarsforhallanden, tydliggdr vilka anvindningsomraden som ska
vata forbjudna samt mojliggor tillsyn och efterlevnad. Regeringen noterar att
flera av de risker som tas upp 1 férordningen dven kan uppstd med annan
teknik eller pa grund av miénskligt beslutsfattande. Reglerna maste vara
propottionetliga i forhéllande till de syften som anges, utga frdn principen
om teknikneutralitet, inte vara fér detaljerade och inte 6verlappa med annan
relevant reglering. Det dr viktigt att regleringen inte negativt paverkar
svenska myndigheters forméga att bedriva effektiv brottsbekimpning eller

arbetet med nationell sakerhet.

Regeringen anser vidare att nationell sikerhet och forsvar ar frigor som ar
medlemsstatens egen unika kompetens enligt EUF-férdraget och att dtgarder
som syftar till att skydda nationell sikerhet ddrmed inte faller under
regleringens tillimpningsomride, oavsett om det idr staten eller en privat
aktor som ska vidta dtgarder med ett sidant syfte. Férordningen ska inte
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hindra medlemsstaterna fran att vidta de tgarder som de anser nédvindiga
for att skydda den nationella sidkerheten. Detta behover tydliggoras 1
regleringen.

Regeringen vilkomnar att forslaget tar sin grund 1 ménskliga réittigheter
inklusive ritten till privatliv, yttrandefrihet, icke-diskriminering och
jamstilldhet, men dven personlig integtitet, skydd av fysiska personer i fraga
om behandling av personuppgifter och informations- och cybersikerhet.
Respekten for dessa aspekter maste uppratthallas 1 forslaget.

Regeringens utgingslige ar att forslaget ska stodja fri konkurrenskraft och
global handel. Regeringen vilkomnar internationellt samarbete kring AT och
understryker vikten av att EU fortsatt samarbetar med likasinnade linder
och globala aktorer, det giller sdrskilt 1 arbetet med en likriktad normering
och standardisering.

Regeringen ser att en viktig forutsittning for anvindningen av Al ar tillgang
till data, sidker datadelning samt mojligheten att experimentera och forska
dven pé bristfilliga data och att detta behéver genomsyra férordningen.
Ibland gér det inte att exakt veta hur en Al fattat beslut och ett utrymme for
detta, sdrskilt for forskning och innovation, miste finnas for att den fulla
potentialen med Al ska kunna nyttjas. Regeringen menar dven att test- och
expetimentmiljGet, liksom regulatoriska sandlador, kan vara viktiga for
utvecklingen av tillférlitlig AL Det 4r vidare viktigt att de dtgarder for
kontroll och regelefterlevnad som foreslds dr proportionerliga och
andamalsenliga och inte férhindrar innovation och utveckling. '

Regeringen anser vidare att det ar viktigt att mojliggora for individens
kontroll och insyn 6ver den data som finns om individen. Sidan kontroll
beh6vs for att 6ka medborgarnas fortroende for ny teknik och hur data
anvands inom ramen for Al liksom for att tillforsakea att individers
rittigheter eftetlevs. For att sidkerstilla mojligheten till tillsyn och for att
motverka krankningar av manskliga rittigheter, inklusive diskriminering, eller
andra negativa utfall instimmer regeringen i att det viktigt med krav pa
transpatens och 6ppenhet nir Al-system anvinds.

6.1 Aktuellt moéte
Enligt agenda forvintas ORDF behandla artiklarna 70-85 utifran det
uppdaterade pattiella kompromissforslaget (ST8508/22).



SE kan agera enligt nedan:

Genomgang av respektive artiklar

Artikel 70 (Konfidentialitet)
- Art. 701

R p—

- Art.70.2

e SE kan framfor att sista meningen 1 andra stycket bor justeras (t.ex.
genom att flytta sista meningen till ett eget stycke) for att tydliggora
att det enbart dr friga om en reglering av hur handlingar ska hallas
tillgangliga och inte ett undantag fran sekretessreglering.

Giller meningen: Only staff of the market surveillance authority
holding the appropriate level of security clearance shall be allowed to
access that documentation or any copy thereof.

Artikel 71-72 (Sanktioner)
- Art.71

e SE kan vilkomna dndringsforslagen (sarskilt 71.1 och 71.6b).
- Art.71.4 och 71.5 (sista meningarna)

e SE kan fraga varfor procentsatser for sanktionsavgiften f6r SME och
start-up inte foljer den proportionerliga anpassning (ligre med 2
procentenheter 4n procentsatsen for Gvriga foretag 1 respektive
artikel) som t.ex. gors 1 artikel 71.3 . SE kan dven uppmirksamma
ORDF pi att 1 jfr. med artikels ursprungstexten ser sista meningen 1
art. 71.5 ut att vara ett omarkerat dndringsforslag (tilligg).

Artikel 73-74 (Delegering av befogenheter och kommittéforfarande)
Art.73.2
e SE kan framfora att vi dr tveksam till en automatisk férlangning och
boér friga (om ORDF kan svat) vad som ér bakgrunden till den
automatiska férlingningen? SE kan ocksé friga vad som it praxis 1
dyl. sammanhang och om detta 4t vanligt férekommande?

Attikel 75-82 (Andringar i vissa unionsbestimmelser)

Artikel 83 (AI-system som redan slipps ut pa marknaden eller tagits i
bruk)
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Artikel 84 (Utvirdering och 6versyn)
- Art. 84.3 (a)

e SE kan friga ORDF vatfor information om “teknisk utrustning”
(technical equipment) hos den nationella beh6riga myndigheten
behovs (da syftet med informationen ér att anvindas 1 KOM:s
utvardering av lagstiftningen)?

e SE kan framfOra att vi anser att den ursprungliga skrivningen bor sta
kvat. (a) the status of the financial resources and human resources of the national
competent anthorities in order to effectively perform the tasks assigned to them
under this Regulation;

Artikel 85 Ikrafttridande och tillimpning
- Art.85.3.a
e SE kan framfOra att vi ser positivt pa att tiden forlangts till 12
manadet, men kan friga om 12 manader ska tolkas som ”entering
into force” from det datum som anges 1 85.1? I sidana fall ar fragan
om det bedéms som tillricklig forberedelsetid f6r dessa delar av
férordningen?

7. Bakgrund

Forslaget till forordning liggs fram inom ramen fér EU:s digitala strategi.
Europeiska radet angav i slutsatser fran oktober 2020 att EU ska vara
vitldsledande i utvecklingen av siker, tillforlitlig och etisk artificiell
intelligens. Europaparlamentet har darutover vid flera tillfillen uppmanat
kommissionen att lagga fram lagforslag for att sikerstilla de grundliggande
rittigheterna och samtidigt att potentialen med Al kan nyttjas 1 kad
utstrickning. En oberoende expertgrupp pa hog nivé for Al-fragor
inrittades av kommissionen 2018 och gruppen har bl.a. tagit fram etiska
riktlinjer for tillforlitlig AT

KKommissionens ordférande Ursula von der Leyen meddelade i sina politiska
riktlinjer 1 juli 2019 att kommissionen skulle ta fram en lagstiftning om AL
Kommissionen publicerade den 19 februari 2020 Vitbok om artificiell
intelligens - en EU-strategi for spetskompetens och fortroende (COM (2020)
65 final). I vitboken for kommissionen resonemang om hur ett rattsligt
ramvetk for Al kan utformas och vilken analys som krivs, varfor det
behovs, vilka omtiden som ska tackas av ramverket och eventuellt behov av
justering av befintliga regelverk. Kommissionen anfor att det rattsliga



ramverket ska bidra till att skapa ett ekosystem av fértroende for AT i
Buropa med utgangspunkt i etiska riktlinjer f6r utveckling och anvindning
av Al. Regeringen konstaterade att vitboken gar vil i linje med regeringens
nationella intiktning fér AT (N2018/03008) och vilkomnade innehéllet i
vitboken i Fakta-PM om EU:s digitala strategi, AI-vitbok och datastrategi
(2019/20:FPM23). Vitboken foljdes av en 6ppen allmin konsultation.

8. Konsekvensanalyser

8.1 Forslagets forenlighet med grundlagarna

Forslaget bedoms vara forenligt med grundlagarna.

8.2 Gallande svenska regler i 6vrigt

Eftersom den foreslagna regleringen dr i form av en férordning blit den till
alla delar bindande och direkt tillimplig 1 varje medlemsstat och ska inte
genomforas 1 svensk ritt. Férordningen kan komma att behéva kompletteras
med nationella bestimmelser till exempel gillande nya uppgifter for vissa
myndigheter. Det féreligger i nuldget inte ndgon bedémning av i vilken
omfattning sidana kompletteringar kan behovas.

8.3 Budgetara konsekvenser

Forslaget kommer att medfora kostnader och nya uppgifter f6r myndigheter
pa nationell och EU-niva. I férordningen fortydligas att myndigheterna ska
ha tillricklig kompetens och kapacitet for att leva upp till de krav som stills i
férordningen. IKommissionen bedomet att det kommer att ktéva vissa men
inte omfattande personalresurser. I de fall straffavgifter utgir med anledning
av forordningen ska medlen tillfalla EU:s allmdnna budget.

Det krivs ytterligare analys for att bedéma den administrativa bordan f6r
berérda myndigheter, kommuner och regioner i Sverige samt en analys
gillande forslagen om nya uppgifter till myndigheter eller inrittande av nya
myndigheter.

Forslaget till forordning kan komma att 6ka den administrativa bérdan for
foretag. For foretag som arbetar med Al-system som definieras som hogrisk
kommer forordningen att leda till 6kade administrativa bérdot.

Eventuella kostnader som férslagen kan leda till f6r den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
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riksdagen beslutat om (ptrop. 1994/95:40, bet. 1994 /95FiU5, rskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande dtgirder pA EU-budgeten behover finansieras
genom omprioriteringar inom programmen i den flerdriga budgetramen

(MFF).
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