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DG ENVIRONMENT 

Florika FINK-HOOIJER 

Director General 

DG Environment 

 

US Chamber of Commerce visiting delegation 

(17 May 2022, 16h15 – 17h00) 

 

BRIEFING NOTE 

 

Scene setter / Context (objective of the meeting):  
 

Meeting is taking place at the request of the US Chamber of Commerce. They are bringing a 
group to Brussels consisting of company executives from a range of industries (tech, energy, 
retail, financial services, etc.). During the visit they will meet a range of high level officials 
from across the services.   

The meeting offers the opportunity to underline the role of DG Environment in the green 
industrial agenda and raise their awareness of the different policies and initiatives in which 
we are involved that are of interest to, or impact on, business.   

The diversity of the group means that it is difficult to predict all of the possible interests and it 
is likely that the discussions may go off in different directions. The LTT section covers a 
number of issues that have been mentioned during the preparation of the visit and points that 
we would wish to make. Given that this is a short meeting we can share information on 
detailed questions though the US Chamber of Commerce after the event.   
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Key messages to convey  

  Use the meeting as an opportunity to highlight the central role of DG Environment in 

the green industrial agenda.  

  Underline  that  our  actions  are  framed  by  the  European  Green  Deal  –  a  growth 

strategy for Europe! 

  Highlight  the  ENV  policies  and  actions  that  are  underpinning  the  industrial 

transformation that is taking place as we move towards a circular economy.  

  Stress  that  circularity  is  a  guarantor  of  competitiveness  and  ‘future-proofing’  their 

companies.    

  Underline the role of circularity as a means to strengthen resilience of supply chains 
  The Commission’s recent adoption of a proposal for a Regulation on Ecodesign for 

Sustainable  Products  (ESPR),  builds  on  the  success  of  the  existing  Ecodesign 
Directive and extends this framework to most physical products on the EU market – 
with  some  notable  exceptions,  including  food  and  feed  and  medicinal  products  for 
human use.  

  Amongst  others,  ESPR  will  enable  the  setting  of  product  performance  and 

information  requirements  in  support  of  the  EU’s  aim  of  making  sustainable  and 
circular products the norm on its market.  

  As the EPSR is a framework legislation, detailed product rules will only be laid down 

in  a  second  stage,  on  a  product-by-product,  or  group  of  products  basis.  These  rules 
will  be  preceded  by  full  impact  assessment  and  stakeholder  consultation  processes. 
The proposal was designed with WTO commitments fully in mind and its provisions 
will apply equally to all products placed on the EU market. Impacts on third countries 
will be systematically assessed in the preparation of future rules.  

 
  Although many of the companies present may not think it concerns them, highlight 

the biodiversity crisis and why nature protection matters to business. 

 

  Give  examples  of  other  initiatives  and  deliverables  likely  to  be  of  interest  to  a  US 

business audience such as: 

o  Batteries  
o  Plastics Strategy and Single Use Plastics Directive   
o  The  waste  shipment  proposal  -  an  EGD  deliverable  with  links  to  many  EU 

priorities  (Circular  Economy  and  Zero  Pollution  initiatives,  EU  industrial 
policy,  fit  for  55  proposal,  our  trade  agenda  and  the  EU  policy  against 
organised crime). 

 
  Reiterate  EU  ambition  to  fight  against  deforestation  and  forest  degradation,  in  line 

with  the  commitments  undertaken  at  the  Glasgow  COP26,  and  as  demonstrated  by 
the recent presentation of a pioneering Regulation.  

  Frame  the  proposal  as  an  opportunity  to  foster  transparent  and  sustainable  supply 

chains  across  the  globe,  and  dispelling  possible  concerns  about  the  protectionist 
nature of the Regulation or its allegedly burdensome requirements   

  Stress the importance of cooperation with producing as well as consumer countries. 

Welcome in particular the recent announcement of the US administration (Executive 
Order signed by President Biden) to address the import of commodities sourced from 
recently deforested land. 
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Lines to take  

European Green Deal 

  Recent  events  have  demonstrated  that  our  economic  systems  are  weak  and 

interconnected  and  they  are  vulnerable  to  external  shocks,  which  is  why  it  is 
important  to  make  our  economies  and  value  chains  more  resilient.  The  common 
conclusion is that we need to build back “Greener,” and build more resilience into our 
systems. 

  A green recovery is backed by our European Green Deal – a strategy for sustainable 

growth for all. Its aim is a fundamental transformation of the EU economy, setting on 
a path to competitiveness, climate neutrality, resource-efficiency and circularity.  

  By 2050, we want to ensure there are no net emissions of greenhouse gases that our 

natural capital is protected, and that economic growth is decoupled from resource use 
and pollution. 

  The  European  Green  Deal  is  a  long-term  strategy,  but  it’s  our  short-term  plan  for 

action as well. We hope to  achieve a  recovery that  is  just, sustainable and rapid,  as 
part of process that leaves no-one behind. 

  Beyond  COVID,  we  face  a  triple  planetary  crisis:  climate  change,  biodiversity 

loss  and  pollution.  They  are  all  driven  by  our  excessive  use  of  resources,  and  by 
unsustainable  economic  models.  Their  interdependence  means  that  they  need  to  be 
tackled together. As a strategy for sustainable  growth and recovery, the  Green  Deal 
frames our response to this triple crisis.   

  And  it  is  good  for  competitiveness!  With  the  green  transition  we  can  keep  a  “first 

mover advantage” in the twin green and digital transitions and be at the forefront of 
many areas in which change is inevitable.  

  This  transition  offers  a  triple  win  for  people,  or  the  planet  and  for  prosperity  with 

healthy  communities,  net  savings  for  business,  new  quality  and  local  jobs,  lower 
environmental impacts.  

Ecodesign for Sustainable Products Regulation 

  At  the  end  of  March,  the  Commission  adopted  a  legislative  proposal  for  the 

Ecodesign  for  Sustainable  Products  Regulation  (ESPR),  as  part  of  a  broader 
package  which is  described in  the Communication  on Making  Sustainable Products 
the Norm.   

  The other Commission initiatives included in the same package are: - the Ecodesign 

and  Energy  Labelling  Working  Plan  2022-2024;  -  the  EU  Strategy  for  Sustainable 
and  Circular  Textiles;  -  the  proposed  revision  of  the  Construction  Products 
Regulation; and - the proposal on Empowering Consumers in the Green Transition. 

  The ESPR is a key instrument for fostering circular economy in the EU and will help 

us to meet our climate, energy and environmental goals, by reducing the negative 
sustainably consequences associated with products.  

3 



[bookmark: 4]Meeting with visiting delegation organised by the US Chamber of Commerce 

17 May, 16h45 

  The  legislative  proposal  builds  on  the  successful  Ecodesign  Directive,  which  has 

also demonstrated that it is an effective tool to reduce our dependencies, having led 
to significant energy savings and thus reduced dependency on fossil energy imports.   

  The  regulation  enables  the  introduction  of  minimum  performance  requirements 

related  to  a  broad  range  of  sustainability  parameters,  such  as  on  recycled  content, 
durability,  reparability  and  reduction  of  the  carbon  and  environmental  footprint  of 
products. 

  Information  requirements  may  be  introduced  for  these  elements  as  well,  in 

combination with a Digital Product Passport, ensuring that the data most important 
to circular value retention is accessible. It will open up data access on a need-to-know 
basis for B2B, B2C and B2G (business-to-government). 

  Finally, the ESPR proposal will enable markets for sustainable products to be boosted 

through mandatory criteria for public procurement, and includes measures to curb 
the destruction of unsold consumer goods. 

 

(Process) 

  The order in which the Commission will address products and lay down rules under 

the future ESPR is not yet decided, and will depend on a number of criteria, such as 
potential for improvement, and the existence (or otherwise) of regulatory gaps.  

  However, once decided, priorities will be made clear in advance, via the adoption of 

multi-annual  working  plans.  At  end  of  this  year,  we  will  launch  a  public 
consultation on the first ESPR working plan, including a list of candidate products 
that  may  be  addressed  with  first  priority.  US-based  organisations  will  be  able  to 
participate in this.  

  Detailed product rules will be laid down via delegated acts – dedicated to a particular 

product,  or  to  groups  of  products  –  based  on  thorough  stakeholder  consultation, 
and underpinned by impact assessments.  

 

(International) 

  The  Commission  has  worked  hard,  together  with  its  external  relations  services,  to 

ensure  the  ESPR  proposal  takes  international  dimensions  into  account,  and  has 
committed  to  assessing  impacts  on  third  countries  in  the  context  of  the  impact 
assessments  that  will  precede  adoption  of  the  future  rules  (see  e.g.  Recital  18).  In 
addition, all future ESPR product-level rules will be subject to notification under the 
WTO’s technical barriers to trade procedure. (If needed: it will also be possible 
for  third  country-based  stakeholders  to  apply  to  take  part  in  the  Ecodesign  Forum 
foreseen  by  the  proposal.  Calls  for  interest  will  probably  be  published  after  the 
proposal is adopted, and additional observers may be added for meetings on specific 
products or issues). 

  Inquire about reflections from the US Chamber Delegation on the ESPR proposal. 
 
Batteries  

  The Commission adopted its proposal for a new Regulation on batteries in December 

2020.  It  is  an  integral  part,  and  first  delivery,  of  the  EU's  Green  Deal,  the  growth 
strategy for the EU to become a modern, resource-efficient competitive economy.  

  The  Commission’s  proposal  is  in  full  compliance  with  our  obligations  under  the 

WTO  agreements.  We  will  be  vigilant  to  ensure  the  WTO  compliance  of  the  final 
text, once the co-legislators have reached a political agreement. 
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  The European Parliament has voted its report  in March. MEPs are proposing, inter 

alia, to advance deadlines for different requirements, extend certain requirements also 
to smaller batteries and to increase targets for recycling. 

  The European Council has adopted a General Approach at the Environment Council 

meeting of 17 March. The text  proposed by the  French Presidency is  fairly close to 
the original Commission’s proposal, except for Chapter VII (end-of-life management 
of batteries), where the environmental legal basis is being added. 

  On timing the most likely scenario is that a political agreement takes place during the 

Czech Presidency, and that the regulation comes into force in Q1-2023.  

  The  European  Union,  and  in  particular  the  European  Commission,  recognise  the 

strategic importance of the batteries industry. This sector is strategic in itself, (i.e. in 
terms  of  the  number  of  batteries  placed  on  the  EU  market),  and  for  the  support  it 
provides  to  other  essential  sectors  for  our  economy  and  society,  as  mobility  and 
communications. 

  Battery-based  technologies  are  enablers  for  other  sectors.  We  depend  on  them  to 

achieve our objectives on mobility, clean energy and climate neutrality. We will need 
more  batteries,  but  we  also  want  these  batteries  to  score  high  on  quality  and 
sustainability.  

  What do we mean by sustainable batteries? Batteries manufactured with the lowest 

possible  environmental  impact,  including  carbon  emissions  and  using  materials  that 
have been obtained in full respect of social and ecological standards; long-lasting and 
safe  batteries;  batteries  that  contain  low  quantities  of  toxic  components,  if  any; 
batteries  that  can  be  repaired  or  reused;  and  performant  batteries  that  meet 
consumers’  needs;  These  batteries  can  only  be  produced  circularly,  increasing  the 
value created from the raw materials and products circulating in our economies, and 
boosting the quantity and quality of recycling. 

Packaging  

  Our main piece of legislation on packaging is the Packaging and Packaging Waste 

Directive. We are reviewing it in line with our commitments in the Green Deal and 
the  CEAP.  With  the  last  review  of  our  waste  legislation  in  2018,  we  have  set 
ourselves ambitious packaging waste recycling targets and made Extended Producer 
Responsibility  according  to  minimum  requirements  obligatory  for  all  packaging. 
Recycling  is  increasing;  however,  the  generation  of  packaging  waste  is  growing 
faster  than  the  population  growth  or  GDP  growth.  This  comes  together  with  a 
steep  drop  in  reuse,  and  is  offsetting  progress  in  recycling.  Also,  the  amount  of 
packaging that inhibits recycling has been increasing. 

  We  concur  on  these  challenges  that  are  commonly  raised,  to  which  we  can  add: 

oversupply  of  single-use  packaging,  divergent  labelling  and  the  lack  of  quality 
recycled  materials  for  plastic  packaging.  These  problems  are  well  reflected  in  our 
ongoing  work  on  the  impact  assessment  reviewing  the  Packaging  and  Packaging 
Waste Directive and we will address those with new actions and requirements. 

  Therefore, the revision will focus on : preventing packaging waste, increasing reuse, 

enabling  (better  and)  high  quality  recycling,  to  this  end  focusing  on  packaging 
design and use of recycled content, and involving consumers on what is their role to 
make this happen. 
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  Concretely in the upcoming revision of the Packaging Directive, we are considering 

a  set  of  key  measures:  -  (mandatory)  targets  for  waste  reduction  and  reuse;  a 
definition  of  recyclable  packaging  and  establishing  design  for  recycling  criteria, 
mandatory recycled content for specific plastic packaging categories and a possible 
European labelling system to facilitate consumer sorting for recycling of packaging 
waste. There will be also further enabling measures, such as reinforcing Extended 
Producer  Responsibility  to  better  link  the  design  and  waste  phase  of  packaging, 
mandatory  deposit  and  return  systems    (with  minimum  requirements),  mandatory 
Green Public Procurement criteria and reviewing more specific requirements relating 
to compostability.  

Plastics (in general): 

  To  make  plastics  "circular",  in  early  2018  the  Commission  presented  a  European 

Strategy for Plastics that proposes a new vision of a plastics economy and sets a list 
of  actions  to  improve  plastic  recycling,  curb  plastic  waste  and  littering,  drive 
investments  and  innovation  in  the  value  chain  and  call  for  global  action  to  reduce 
plastics pollution. In particular, it calls on stakeholders to make voluntary pledges to 
produce or use more recycled plastics by 2025. 

   The  target  is  that  at  least  10  million  tons  of  recycled  plastics  are  used  in  new 

products in the EU by 2025 (against 3.9 million tonnes in 2016).  

  The Circular Plastics Alliance was launched in 2019 to promote cooperation along 

the value chain of plastics to achieve this objective. 

  Using alternatives to virgin plastics helps to reduce greenhouse gas emissions and our 

dependency  on  imported  natural  resources.  Recycled  materials  are  currently  the 
best  alternative  feedstock  we  have.  In  times  of  pandemic  and  the  Russian  war  of 
aggression against Ukraine, this is a valuable opportunity to grasp. 

  The European Green Deal (2019) and the Circular Economy Action Plan (2020) 

endorse  the  commitments  of  the  Strategy  and  give  new  impetus  to  its  full 
implementation  in  a  number  of  key  areas  and  processes,  from  micro-  to  biobased-
plastics and from packaging to recycling to name but a few.  

 

Single Use Plastics Directive: 

  This  is  not  a  Directive  “against  plastic”.  It  is  against  the  unsustainable  use  and 

littering of plastic. 

  The  Directive  aims  to  reduce  the  leakage  to  the  sea  of  the  10  single-use  plastic 

products  most  often  found  on  European  beaches  as  well  as  lost  and  abandoned 
fishing gear.  

  Mix  of  measures,  which  will  apply  to  different  categories  of  single  use  plastic 

products,  including  marking  and  design  requirements,  awareness-raising  measures, 
separate  collection  targets,  and  the  obligation  for  Member  States  to  introduce 
measures  for  consumption  reduction  and  extended  producer  responsibility  schemes. 
Only items for which alternatives are easily available and affordable (e.g. paper) 
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cannot  be  placed  on  the  markets  of  EU  Member  States.  (e.g.  cotton  buds  sticks, 
cutlery, plates, stirrers, straws). 

  The SUP Directive is the first EU level legislation mandating a minimum recycled 

plastic content (25% for PET single-use beverage bottles by 2025, 30% for all SUP 
beverage bottles by 2030). Work is in progress on an implementing act laying down 
the rules for the calculation, verification and reporting of recycled plastic content in 
SUP  beverage  bottles.  This  may  serve  as  a  precedent  for  other  products  and 
sectors  (package  more  generally,  electrical  and  electronic  equipment,  in  the 
construction and the automotive sectors). 

Waste shipments 

  The proposal by the Commission on waste shipment has three main objectives: 

o  Reducing the EU environmental footprint linked to the export of waste 

to third countries; 

o  Building up a robust EU market for waste going for recycling; 
o  Addressing  waste  trafficking,  which  is  one  of  the  most  prevalent 

forms of environmental crime. 

 

  This proposal is a deliverable of the Green Deal, and has links to many EU priorities: 

the  EU  Circular  Economy  and  Zero  Pollution  initiatives  of  course,  but  also  the  EU 
industrial policy, the fit for 55 proposal, our trade agenda and the EU policy against 
organised crime. 
 

  The title of the Communication adopted together with the legislative proposal  „Our 

waste, our responsibility” summarizes the gist of this initiative. The EU needs to take 
a greater responsibility for the waste that it is producing. This means reducing waste 
produced  at  the  EU  level  in  the  first  place,  but  also  ensure  that  it  is  recycled  or  re-
used  in  a  sustainable  manner,  rather  than  being  shipped  abroad  without  sufficient 
consideration  on  what  happens  in  the  destination  countries.  Our  proposal  aims  to 
improve  the  environment  while  maximising  the  valorisation  of  waste  in  the  EU, 
thereby contributing to the EU strategic autonomy and industrial policy. 

 
  The  guiding  principle  for  this  proposal  is  that  the  EU  should  take  a  greater 

responsibility for its own waste.  

 
  This  proposal  sets  out  new  requirements  for  the  export  of  waste  outside  the  EU, 

designed to  ensure that waste only  gets  shipped outside the EU if there is  sufficient 
guarantee  that  the  waste  will  be  treated  in  a  sustainable  manner  in  the  countries  of 
destination. 

 
  The proposal contains as well measures to facilitate and simplify shipments of waste 

within the EU, when the waste is destined for recycling and contribute to the circular 
economy. 

 
  Finally, it contains new provisions designed to strengthen enforcement against waste 

trafficking.  
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  Overall,  this  proposal  will  not  only  help  addressing  our  external  environmental 

footprint,  with  stricter  control  on  our  export  of  waste.  It  will  also  help  the  EU 
economy: more waste should stay in the EU for recycling, which will support the EU 
industry and contribute to its decarbonisation, as the reuse and recycling of waste is 
much  less  CO2  intensive  that  the  use  of  primary  raw  materials.  It  is  key  for  our 
environment, our economy and our sovereignty.  
 

Deforestation 
 
  Flag  the  proposed  deforestation  regulation  as  a  demonstration  that  the  EU  is 

committed to take decisive action to tackle the problem.  

  We are convinced this proposal will mark a turning point in the global fight against 

deforestation  and  forest  degradation.  A  turning  point  that  is  necessary  to  contain 
climate  change  and  reverse  biodiversity  loss.  CoP  26  in  Glasgow  saw  impressive 
commitments in that regard.  

  Agricultural expansion for the production of a range of commodities is the cause of 

90%  of  global  deforestation.  The  EU  is  a  major  consumer  of  those  commodities. 
Hence, we must take our responsibility.   

  The  proposal  takes  a  decisive  step  forward  by  addressing  not  only  illegal 

deforestation,  but  all  deforestation  driven  by  agricultural  expansion  (a  US  proposal 
currently in Congress tackles only “illegal” deforestation) . 

  Its scope covers six commodities – beef, wood, palm oil, soya, coffee and cocoa, as 

well as a number of products containing or produced with such commodities.  

  The proposal sets mandatory due diligence rules, and strict traceability obligations 

linking the commodities and products  to  the plot of land where they were produced 
via geo-location coordinates. 

  Importantly, no commodities or countries will be subject to discrimination. The 

proposed rules  will apply  equally to  commodities and products  produced inside and 
outside the EU  

  The  EU  is  ready  to  play  its  part,  but  on  its  own  it  cannot  achieve  the  objective  of 

halting global deforestation. 

  Therefore the EU will further pursue cooperation with both producing and consumer 

countries  to  address  all  forms  of  deforestation  for  agricultural  production,  whether 
legal or illegal.  

  In  this  regard,  we  welcome  in  particular  the  recent  announcement  of  the  US 

administration (Executive Order signed by President Biden) to address the import of 
commodities sourced from recently deforested land. 

Biodiversity – financing, vetting, investments 

 

  Protecting  and restoring  biodiversity and natural  ecosystems is key to boosting our 

resilience,  and  to  preventing  the  emergence  and  spread  of  future  outbreaks  of 
zoonotic diseases. 
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  The  World  Economic  Forum  estimates  that  over  half  the  world’s  total  GDP  is 

moderately or highly dependent on nature and its services and, as a result, exposed to 
risks from nature loss. Ecosystems provide a wide range of services in both rural and 
urban  areas,  such  as  flood  control,  pollination,  climate  regulation  and  recreation 
possibilities. Investing in nature is our life insurance.  

  We must invest in nature protection and ecosystem restoration, on land and seas. We 

also need to scale up integration of nature-based solutions and green infrastructure in 
‘grey’ projects, e.g. through green roofs and walls in buildings, and through planting 
trees in cities to mitigate heat wave effects. 

  The EU Biodiversity Strategy calls to unlock at least €20 billion/year for biodiversity. 

The  EU  also  decided  to  dedicate  10%  of  its  budget  to  biodiversity  as  of  2026.  The 
Commission  is mainstreaming biodiversity in  the EU budget  2021-2027  and related 
EU  funding  programmes,  and  incentivizing  Member  States  and  private  actors  to 
invest in nature restoration.  

  But  much  more  can  and  needs  to  be  done  to  find  ways  of  making  biodiversity 

protection  and  restoration  attractive  to  private  sector  investment  and  financing.  We 
need to scale up efforts to ‘green the finance sector’ and ‘finance the green’ and boost 
investments in nature.  

  The  momentum  is  building:  a  few  months  ago  (in  the  context  of  the  Finance  for 

Biodiversity  pledge),  78  financial  institutions  managing  more  than  $10  trillion  in 
assets  urged  the  world’s  governments  to  halt  and  reverse  biodiversity  loss  and 
"realign"  to  a  nature-based  economy,  which  they  say  could  generate  $10  trillion  of 
annual business opportunities and nearly 400 million jobs by 2030.  

  This is a clear sign that  the business sector is  getting up to speed in view of CBD 

COP15 in Kunming. The financial pledges made in the context of COP26 in Glasgow 
and their positive contribution for nature were also key. As announced by President 
von der Leyen, the EU will double its external financing for biodiversity, especially 
for the most vulnerable countries. We would very much welcome a similar move by 
the US. 

Chemicals 

  Should  the  issue  arise  (US  business  may  well  be  negatively  disposed  towards  our 

regulations) then we can point to our (ENV/ECHA) collaboration with the EPA and 
the Chemicals Strategy for Sustainability.  

  Many  chemicals  on  the  market  still  have  hazardous  properties  that  harm  the 

environment  and  human  health.  Science  is  alerting  us  to  areas  urgent  action  is 
needed,  for  example  on  endocrine  disruptors.  We  already  have  strict  rules  for 
chemicals that are carcinogens – they cannot be used in consumer products – but we 
want to extend those rules to endocrine disruptors, and to chemicals that cause other 
chronic diseases such as asthma.  
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  With our Chemicals Strategy for Sustainability, we aim to ensure that chemicals that 

cause  long-term  effects  on  human  health  and  the  environment  are  phased  out  and 
substituted,  and  that  the  use  of  the  most  harmful  ones  is  avoided  in  consumer 
products.  

 
  As  a  priority,  we  will  ban  PFAS,  allowing  their  use  only  when  it  is  genuinely 

essential. This year should see the adoption of common criteria to identify endocrine 
disruptors. In 2022 we will propose to revise sectoral legislation and update REACH 
and the Classification, Labelling and Packaging of chemicals Regulation (CLP).  

 

Funding mechanisms for recovery 

  In response to any detailed questions on how to access EU funding we can offer to 

share the information with the US Chamber of Commerce for later distribution as this 
meeting is too short to be drawn into details.   
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