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Ref. Ares(2023)1654924 - 07/03/2023

 

 

 

 

SG.2 

 

Head of Division 

 

 

Brussels, 7 March 2023 
eeas.sg.2 (2023) 1418561   

 

 

Mr Kelly Bescherer 
by electronic mail 

     

Subject: Your request for access to documents of 7 February 2023 
EEAS ref: 2023/026 
 
Dear Ms Bescherer, 
 
I  would  like  to  thank  you  for  your  request  for  access  to  documents,  which  the  EEAS  has 
examined in the framework of Regulation (EC) No 1049/2001.1  
 
Following your application, we have searched for “correspondence between the delegation 
of the EU and Iraqi authorities on the topic of readmission in the last 5 years. Documentation 
of meetings or guidelines on the issue of readmission, identification, or visa sanctions”, in 
the EEAS filing systems and document management databases.  

You agreed on 20 February 2023 to narrow down the request and we have thus only addressed 
the “documents and correspondence related to the issue of visa sanctions since 2020”. 

The EEAS has identified the following documents matching your application, as referenced 
hereafter: 

1.  Letter  from  HRVP  Borrell  and  Commissioner  Johansson  to  Iraq  on  Migration, 

Ares(2021)3850582 (document 1) 

2.  Letter from FM Hussein  - Follow up Discussion on Migration, Ares(2021)5832537 

(document 2) 

3.  Letter  from  FM  Hussein  -  Follow-up  letter  on  migration,  Ares(2021)6632164 

(document 3) 

4.  Letter from FM Hussein to HRVP Borrell, Ares(2022)7949606 (document 4) 

5.  Letter from HRVP Borrell to FM Hussein, Ares(2023)850833 (document 5) 

                                                           
1 Regulation (EC) No 1049/2001 of the European Parliament and of the Council regarding public access to European 

Parliament, Council and Commission documents (hereafter the "Regulation").  
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[bookmark: 2]6.  EUDEL  IRAQ  –  outcome  of  Informal  Migration  Dialogue,  Ares(2021)1540132 

(document 6) 

7.  EUDEL  IRAQ  –  outcome  of  meeting  on  Readmission  with  PM  Kadhimi,   

Ares(2021)3982220 (document 7) 

8.  EUDEL IRAQ – outcome of meeting with Minister of Migration on Wednesday 17 

November 2021, Ares(2021)7090460 (document 8) 

9.  EUDEL  IRAQ/EULO  Erbil  -   Migration  crisis  –  outcome  of  meeting  with  the 

Ministers of interior and foreign relations, Ares(2021)7290812 (document 9) 

10. EUDEL  IRAQ  -  NV  to  MoFA  -  information  on  migration  flight  (Belarus  crisis)  – 

25/11/2021, Ares(2021)7254328 (document 10) 

11. EU  DEL  IRAQ  Note  to  EEAS  HQ:  Enhancing  readmission  cooperation  in  the 

framework of Article 25a of the Visa Code, Ares(2022)6800971 (document 11) 

12. Iraq  MFA  NV  7392  of  29/12/2022:  Committee  on  Migration  -  Upcoming  visit  to 

Europe to discuss issue related to rejected Iraq asylum-seekers in the European Union, 
Ares(2023)111781(document 12) 

13. Mission Report to Baghdad and Erbil, 17-19 May 2022 for talks with Iraqi authorities 

aimed  at  developing  cooperation  on  migration  and  border  management, 
Ares(2022)4335250 (document 13) 

 
Concerning  documents  number  1  to  5,  our  examination  concluded  that  the  documents 
contain  sensitive  exchanges  with  the  Iraqi  authorities  which  are  ongoing  and  based  on 
confidentiality.  

The disclosure of these documents to the general public would undermine the protection of 
the public interest as regards public security and international relations, as per Article 4(1)(a), 
first and third indents, of the Regulation.  
 
In these exchanges, the EU Delegation in Iraq conveyed positions of EU Member States, as 
migration is an area where both the EU and its Member States share competences. Thus, the 
disclosure of these documents would undermine the EU and Member States’ relations with 
Iraq and the climate of mutual trust between the two parties, by placing sensitive information 
in the public domain. It would also cause serious harm to the future discussions between the 
parties, as their representatives would become more wary  of sharing their views openly if 
they knew that the information  exchanged on this sensitive topic would be released to  the 
public. Furthermore, the disclosure of such documents could entail damage to the security of 
the concerned individuals if the names of the individuals would be made public and could 
jeopardize  the  EU’s  and  Member  States’  cooperation  with  the  Iraqi  authorities  on  such 
sensitive policies such as migration and readmissions. 
 
Therefore, I regret to inform you that we are not in a position to disclose these documents at 
this point in time, neither as a whole nor partially, since it would undermine the protection of 
the public interest as regards public security and international relations as per Article 4(1)(a), 
first and third indent of the Regulation. 
 
Concerning documents number 6 to 13, our examination concluded that these documents 
contain  sensitive  elements  such  as  the  internal  assessment  of  the  position  of  the  Iraqi 
government  as  regards  reintegration  and  readmission,  as  well  as  the  description  of  the 
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political situation in the country. The documents also contain mentions of elements that the 
Iraqi authorities asked to be treated as confidential and not to be disclosed to the public.     
 
The disclosure of these documents to the general public would undermine the protection of 
international  relations  and  the  decision-making  process  according  to  Article  4(1)(a)  third 
indent and Article 4(3) first subparagraph of the Regulation. 
 
Currently,  the  discussions  with  the  Iraq  authorities  on  the  question  of  readmission  and 
reintegration  are  on-going  and  are  taking  place  within  a  framework  of  confidentiality,  in 
accordance to the established principles of international relations. To this end, an environment 
of mutual trust with the Iraqi interlocutors is a prime requirement for the ongoing discussions 
to  succeed.  The  disclosure  of  these  documents  at  this  moment  in  time  would  hamper  the 
discussion process and will ultimately impact the EU’s international relations with Iraq. 
 
Therefore, I regret to inform you that we are not in a position to disclose these documents at 
this point in time, neither as a whole nor partially, since it would undermine the protection of 
international  relations  and  the  decision-making  process  according  to  Article  4(1)(a)  third 
indent and Article 4(3) first subparagraph of the Regulation. 
 
We  have  also  considered  whether  partial  access  could  be  granted  to  the  documents  1  to  13 
requested. However, since the vast majority of the substantive parts of the documents are covered 
by the invoked exceptions, granting a partial access, albeit marginal, to the remaining part would 
entail  revealing  information  the  protection  of  which  is  covered  by  the  exceptions  relied  on, 
relating  to  the  protection  of  the  public  security,  international  relations,  and  decision-making 
process, as explained above.2 

Should  you  wish  this  position  to  be  reviewed,  you  may  make  a  confirmatory  application 
within 15 working days in accordance with Article 7(2) of the Regulation.  
 

 

Yours sincerely, 

[e-signed]     

Nereo Penalver Garcia 
 

                                                           
2 See Judgment of 7 February 2018, Access Info Europe v Commission, T-851/16, EU:T:2018:69, paragraphs 122 and 
123. 

Electronically signed on 07/03/2023 17:54 (UTC+01) in accordance with Article 11 of Commission Decision (EU) 2021/2121
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