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1. RECHTSGRONDSLAG 

De rechtsgrondslag voor de audits van de Commissie in de lidstaten in verband met de 
uitgaven voor structurele en investeringsmaatregelen is artikel 75, leden 1 en 2, van 
Verordening (EU) nr. 1303/2013 (GB-verordening). In die bepalingen zijn de 
bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de Commissie in het kader van gedeeld 
beheer vastgelegd.  

2. DOELSTELLINGEN 

De audit werd uitgevoerd in het kader van het memorandum onderzoeksplanning 
Systeemaudits betreffende de doeltreffende werking van de beheers- en 

controlesystemen op het gebied van de maatregelen die voorheen onder direct 
gecentraliseerd beheer werden uitgevoerd  

Het algemene doel van het onderzoek is redelijke zekerheid te verkrijgen dat de beheers- 
en controlesystemen doeltreffend functioneren met betrekking tot de maatregelen die 
voorheen onder direct gecentraliseerd beheer vielen (hier: gegevensverzameling 
overeenkomstig artikel 77 van Verordening (EU) nr. 508/2014  EFMZV-verordening). 

Om deze algemene doelstelling te bereiken is nagegaan of de verantwoordelijke autoriteit 
voldoet aan de volgende essentiële vereisten (EV): 

 EV 4: adequate beheersverificaties 
 EV 5: adequaat auditspoor 

 

procedures die leiden tot overbod
worden vereenvoudigd zonder dat de algehele zekerheid en doeltreffendheid van het 
beheers- 1.  

3. REIKWIJDTE VAN DE AUDIT 

De audit had betrekking op het deel betreffende de maatregelen die voorheen onder direct 
gecentraliseerd beheer vielen (hier: gegevensverzameling) van het beheers- en 
controlesysteem dat door Nederland is opgezet en wordt uitgevoerd op grond van de 
artikelen 72, 73 en 74 en de artikelen 123 tot en met 126 van de GB-verordening en 
artikel 97 van de EFMZV-
markt   
 
De auditwerkzaamheden bestreken met name de volgende essentiële vereisten: 

 EV 4: adequate beheersverificaties (met inbegrip van het toezicht van de 
beheersautoriteit op de aan intermediaire instanties gedelegeerde taken van 
EV 4, indien van toepassing) 

                                                 

1 
het cohesiebeleid voor de periode 2014-  9622/1/15 REV 1  17 juni 2015:   
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9622-2015-INIT/nl/pdf   
Dit betreft echter geen uitdrukkelijke auditdoelstelling, maar is bedoeld om auditors die tijdens hun 
werkzaamheden inefficiënte of overbodige controles vaststellen, meer opmerkzaam te maken op 
mogelijke vereenvoudigingen. 



 

4 
 

 EV 5: adequaat auditspoor 

 
De auditwerkzaamheden omvatten een evaluatie van de bestaande systemen en 
procedures voor de bovengenoemde essentiële vereisten, met onder meer walk-through-
toetsen van een steekproef van dossiers.  
 

De auditwerkzaamheden werden uitgevoerd op het niveau van de programma-autoriteit 
die verantwoordelijk is voor de gecontroleerde essentiële vereisten, namelijk de 
intermediaire instantie. 

De volgende projectdossiers zijn tijdens de audit onderzocht: 

Projectnr.: Begunstigde Gedeclareerde totale 
subsidiabele uitgaven 

(EUR) 

16269000002 Ministerie van Economische Zaken 12 471 249 EUR 

4. AANPAK 

De auditwerkzaamheden zijn uitgevoerd conform de in het bovengenoemde 
Memorandum onderzoeksplanning beschreven methodiek (inclusief standaardchecklists). 

De audit is verricht conform ISSAI 4000 (Intosai-norm voor nalevingsaudits)2. 

5. BEVINDINGEN EN TE NEMEN MAATREGELEN/AANBEVELINGEN 

Bevinding 1 Korting niet in aanmerking genomen (EV 4, adequate 
beheersverificaties) 

Overeenkomstig artikel 65, lid 2, van de GB- uitgaven [...] voor 
een bijdrage uit de ESI-fondsen in aanmerking als zij zijn gedaan door een 
begunstigde en betaald tussen de datum van indiening van het programma bij de 
Commissie of, als dat eerder is, 1 januari 2014, en 31 december 2023.  

Voor één uitgavenpost in de EC- -TR  vervanging van en 
reparaties aan bemonsteringstoestellen van apparatuur voor communicatie aan 

 EUR afgetrokken van de totale activa 
van de post. De subsidiabele kosten die voor deze post in rekening zijn gebracht van 
het gegevensverzamelingsprogramma, zijn gebaseerd op de lineaire 
afschrijvingskosten over 5 jaar. In onze steekproef vertegenwoordigen de 
opgenomen kosten de afschrijvingskosten voor 2015. Aangezien de korting niet in 
mindering is gebracht, zijn de subsidiabele uitgaven voor 2015 met 80 EUR te hoog 
opgegeven.  

Te ondernemen actie/aanbevelingen 

                                                 

2 http://www.issai.org/en_us/site-issai/issai-framework/4-auditing-guidelines.htm  
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De intermediaire instantie wordt verzocht het bedrag van 80 EUR aan niet-
subsidiabele uitgaven voor de voor 2015 gedeclareerde uitgaven te corrigeren door 
het bedrag in mindering te brengen op een volgende betalingsaanvraag. Daarnaast 
wordt de intermediaire instantie verzocht na te gaan of uitgaven voor dezelfde 
kostenpost zijn opgenomen in andere betalingsaanvragen die bij de Commissie zijn 
ingediend, en, in voorkomend geval, de nodige correcties toe te passen. Als de 
intermediaire instantie van oordeel is dat de last van de verificatie van de 
individuele betalingsaanvragen onevenredig is, kan zij ervoor kiezen het volledige 
bedrag van de korting van 400 EUR te corrigeren, zonder verdere verificatie, om het 
volledige potentiële risico weg te nemen. 

Belang: belangrijk 

Verantwoordelijke instantie: beheersautoriteit / intermediaire instantie 

Uitvoeringstermijn: 2 maanden 

 

6. VOORLOPIGE CONCLUSIES VAN DE AUDIT EN AUDITOORDEEL 

6.1. AUDITCONCLUSIES 

Op basis van de verrichte werkzaamheden als vermeld in hoofdstuk 3 van dit verslag 
en onverminderd aanvullende auditwerkzaamheden door onze diensten concluderen 
we dat het onderzochte gedeelte van het beheers- en controlesysteem kan worden 
ingedeeld in categorie 1: 
nodig. 3. 
 

6.2. AUDITOORDEEL 

Oordeel zonder beperking: Op basis van de verrichte werkzaamheden zoals 
aangegeven in hoofdstuk 3 van dit verslag hebben de auditors redelijke zekerheid 
verkregen dat de met betrekking tot de essentiële vereisten 4 en 5 opgezette beheers- 
en controlesystemen naar behoren functioneren op het niveau van [prioritaire 
as/maatregel, indien relevant, aan te geven zoals gedefinieerd in de reikwijdte van de 
audit (zie punt 3 van het verslag)]. 

 
Dit oordeel is gebaseerd op het bewijsmateriaal dat is verzameld in het kader van 
onze audit, waarvan de reikwijdte hierboven is beschreven. Ons oordeel laat de 
conclusies van de auditautoriteit in het kader van haar normale auditwerkzaamheden 
in een later stadium onverlet. 

 
                                                 

3 Zie de Leidraad voor een gemeenschappelijke methode voor de beoordeling van de beheers- en 
controlesystemen in de lidstaten voor de programmeringsperiode 2014-2020 (Egesif 14-0010-final van 
18.12.2014): 

Categorie 1: Werkt goed. Geen of alleen kleine verbetering(en) nodig. Er zijn geen of alleen kleine 
tekortkomingen gevonden. Deze tekortkomingen hebben geen of geringe gevolgen voor de werking 
van de essentiële vereisten / de autoriteiten / het systeem waarop de beoordeling betrekking heeft.  
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BIJLAGE I  BELANG VAN DE AANBEVELINGEN 

Cruciaal: Er zijn corrigerende maatregelen nodig om een fundamenteel zwak punt in de 
essentiële controles te verhelpen, dat twijfel doet rijzen over de betrouwbaarheid van de 
hele beheers- en controlesystemen en heeft geleid of kan leiden tot onregelmatigheden op 
grote schaal. Er is een substantieel risico voor de betrouwbaarheid van de (financiële en 
andere) verslaglegging voor het hele programma, de doeltreffendheid en de efficiëntie 
van de concrete acties en activiteiten, en de naleving van de nationale en EU-
voorschriften. 

Zeer belangrijk: Er zijn corrigerende maatregelen nodig om een significant zwak punt 
in de essentiële controles te verhelpen dat afbreuk doet aan de betrouwbaarheid van een 
aanzienlijk deel van de beheers- en controlesystemen en heeft geleid of kan leiden tot 
onregelmatigheden. Er is een hoog risico voor de betrouwbaarheid van de (financiële en 
andere) verslaglegging voor delen van het programma, de doeltreffendheid en de 
efficiëntie van bepaalde concrete acties en activiteiten, en/of de naleving van de nationale 
en EU-voorschriften. 

Belangrijk: Er zijn corrigerende maatregelen nodig om een zwak punt of tekortkoming 
in de beheers- en controlesystemen te verhelpen dat / die een matig effect heeft op het 
niveau van het programma, maar dat /die in combinatie met andere zwakke punten tot 
onregelmatigheden kan leiden. Betere controle zou de uitvoering van het programma ten 
goede komen en/of leiden tot meer doeltreffendheid en/of efficiëntie.   




