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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА 

 
АИКБ Асоциация на индустриалния капитал в България 

АЗ Агенция по заетостта 

АСП Агенция за социално подпомагане 

АХУ Агенция за хората с увреждания 

БАН Българска академия на науките 

БНР Българско национално радио 

БНТ Българска национална телевизия 

БСК Българска стопанска камара 

БФП Безвъзмездна финансова помощ 

ДАЗД Държавна агенция за закрила на детето 

ДБТ Дирекция „Бюро по труда” 

ДДЛРГ Дом аз деца, лишени от родителски грижи 

ДДУИ Дом за деца с умствена изостаналост 

ДДФУ Дом за деца с физически увреждания 

ДМА Дълготраен материален актив 

ДМСГД Дом за медико-социални грижи за деца 

ДО Договарящ орган 

ЕЗФРСР Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони 

ЕК Европейска комисия 

ЕО Европейска общност 

ЕС Европейски съюз 

ЕСФ Европейски социален фонд 

ЕФР Европейски фонд за рибарство 

ЕФРР Европейски фонд за регионално развитие 

ЗОП Закон за обществените поръчки 

ИА ГИТ Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда” 

ИКТ Информационни и комуникационни технологии 

ИНРЗ Интегрирани насоки за растеж и заетост 

ИСУН Информационна система за управление и наблюдение на Структурните фондове 

и Кохезионния фонд в България 

КБ Конкретен бенефициент 

КН Комитет за наблюдение 

КНСБ Конфедерация на независимите синдикати в България 

КРИБ Конфедерация на работодателите и индустриалците в България 

КТД Колективно трудово договаряне 

КФ Кохезионен фонд 

МЗ Междинно звено 

МОН Министерство на образованието и науката 

МРР Министерство на регионалното развитие  

МСКО Международна стандартна класификация на образованието 

МСП Малки и средни предприятия 

МТСП Министерство на труда и социалната политика 

НАПОО Национална агенция за професионално образование и обучение 

НЕЛК Национална експертна лекарска комисия 

НЗОК Национална здравноосигурителна каса 

НКПД Национална класификация на професиите и длъжностите 

НОИ Национален осигурителен институт 

НП Не е приложимо 

НПДЗ Национален план за действие по заетостта  

НПО Неправителствена организация 

НПР Национална програма за реформи 

ОИСР Организация за икономическо сътрудничество и развитие 

ОП Оперативна програма 

НСИ Национален статистически институт 
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ОП АК Оперативна програма „Административен капацитет” 

ОП РР Оперативна програма „Регионално развитие” 

ОП РЧР Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 

ПО Приоритетна ос 

ПРСР Програма за развитие на селските региони 

РЗИ Регионална здравна инспекция 

РЦКР Регионален център за кариерно развитие 

СОП Специални образователни потребности 

ТЕЛК Териториална експертна лекарска комисия 

УО Управляващ орган 

ЦНСТ Център за настаняване от семеен тип 
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1. ИДЕНТИФИКАЦИЯ 

 
 

ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА 
 

Цел: „Сближаване” 
 

Допустима област: България 
 

Програмен период: 2007-2013 г. 
 

Номер на програмата (CCI №): 2007BG051PO001 
 

Име на програмата: Оперативна програма „Развитие на 

човешките ресурси” 
 

ГОДИШЕН ДОКЛАД ПО ИЗПЪЛНЕНИЕТО 
 

Година на докладване: 2013 г. 
 

Дата на одобрение на годишния доклад от Комитета 

за наблюдение:  14.05.2014 г.  
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2. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ОПЕРАТИВНАТА ПРОГРАМА 

2.1. Постигнати резултати и анализ на напредъка 

2.1.1. Информация за физическия напредък на оперативната програма 

За всеки количествено измерим индикатор и по-конкретно ключовите индикатори: 

Физическият напредък на ниво оперативна програма се представя чрез индикаторите на ниво приоритетни оси. Информацията за тях е 

представена в т. 3 „Изпълнение по приоритетни оси“ за всяка една ос. 

 

2.1.2. Финансова информация (всички финансови данни следва да бъдат представени в евро) 
 Общо 

финансиране по 

оперативната 

програма  

(от ЕС и 

национално) 

Основа за 

изчисляване на 

приноса от ЕС 

(публични или 

общи разходи) 

Обща сума на 

сертифицираните 

допустими 

разходи, платени 

от 

бенефициентите 
(1)*

 

Съответстващ 

публичен 

принос 
(1)**

 

Коефициент на 

изпълнение  

(в проценти) 

 a b c d d/a  

 Колона 1 Колона 2 Колона 3 Колона 4 Колона 5 

Приоритетна ос 1 „Насърчаване на икономическата активност 

и развитие на пазар на труда, насърчаващ включването” 

ЕСФ 

286 677 853,00 Публични 208 190 315,18 208 190 315,18 72,62% 

- от които ЕСФ тип разходи 
(2)

 НП   НП 

- от които ЕФРР тип разходи 
(2)

 НП   НП 

- разходи за региони, които не се ползват от преходно 

подпомагане 
(3)

 

НП   НП 

- разходи за регионите, които се ползват от преходно 

подпомагане 
(3)

 

НП   НП 

Приоритетна ос 2 „Повишаване на производителността и 

адаптивността на заетите” 

ЕСФ 

186 731 281,00 Публични 83 899 869,71 79 744 333,70 42,71% 

- от които ЕСФ тип разходи 
(2)

 НП   НП 

- от които ЕФРР тип разходи 
(2)

 НП   НП 

- разходи за региони, които не се ползват от преходно 

подпомагане 
(3)

 

НП   НП 

- разходи за регионите, които се ползват от преходно 

подпомагане 
(3) 

 

 

НП   НП 



 

 7 

 Общо 

финансиране по 

оперативната 

програма  

(от ЕС и 

национално) 

Основа за 

изчисляване на 

приноса от ЕС 

(публични или 

общи разходи) 

Обща сума на 

сертифицираните 

допустими 

разходи, платени 

от 

бенефициентите 
(1)*

 

Съответстващ 

публичен 

принос 
(1)**

 

Коефициент на 

изпълнение  

(в проценти) 

 a b c d d/a  

 Колона 1 Колона 2 Колона 3 Колона 4 Колона 5 

Приоритетна ос 3 „Подобряване качеството на образованието 

и обучението в съответствие с потребностите на пазара на 

труда за изграждане на икономика, основана на знанието” 

ЕСФ 

236 022 719,00 Публични 100 844 970,95 100 795 591,21 42,71% 

- от които ЕСФ тип разходи 
(2)

 НП   НП 

- от които ЕФРР тип разходи 
(2)

 НП   НП 

- разходи за региони, които не се ползват от преходно 

подпомагане 
(3)

 

НП   НП 

- разходи за регионите, които се ползват от преходно 

подпомагане 
(3) 

НП   НП 

 

Приоритетна ос 4 „Подобряване на достъпа до образование и 

обучение” 

ЕСФ 

200 970 328,00 Публични 114 181 990,02 114 083 331,29 56,77% 

- от които ЕСФ тип разходи 
(2)

 НП   НП 

- от които ЕФРР тип разходи 
(2)

 НП   НП 

- разходи за региони, които не се ползват от преходно 

подпомагане 
(3)

 

НП   НП 

- разходи за регионите, които се ползват от преходно 

подпомагане 
(3)

 

НП   НП 

Приоритетна ос 5 „Социално включване и насърчаване на 

социалната икономика” 

ЕСФ 

177 048 697,00 Публични 115 644 159,60 114 881 879,11 64,89% 

- от които ЕСФ тип разходи 
(2)

 НП   НП 

- от които ЕФРР тип разходи 
(2)

 НП   НП 

- разходи за региони, които не се ползват от преходно 

подпомагане 
(3)

 

НП   НП 

- разходи за регионите, които се ползват от преходно 

подпомагане 
(3) 

 

 

 

 

НП   НП 
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 Общо 

финансиране по 

оперативната 

програма  

(от ЕС и 

национално) 

Основа за 

изчисляване на 

приноса от ЕС 

(публични или 

общи разходи) 

Обща сума на 

сертифицираните 

допустими 

разходи, платени 

от 

бенефициентите 
(1)*

 

Съответстващ 

публичен 

принос 
(1)**

 

Коефициент на 

изпълнение  

(в проценти) 

 a b c d d/a  

 Колона 1 Колона 2 Колона 3 Колона 4 Колона 5 

Приоритетна ос 6 „Повишаване ефективността на 

институциите на пазара на труда, социалните и здравните 

услуги” 

ЕСФ 

56 142 981,00 Публични 11 288 991,15 11 288 991,15 20,11% 

- от които ЕСФ тип разходи 
(2)

 НП   НП 

- от които ЕФРР тип разходи 
(2)

 НП   НП 

- разходи за региони, които не се ползват от преходно 

подпомагане 
(3)

 

НП   НП 

- разходи за регионите, които се ползват от преходно 

подпомагане 
(3)

 

НП   НП 

 

Приоритетна ос 7 „Транснационално и междурегионално 

сътрудничество” 

ЕСФ 

21 720 933,00 Публични 3 660 578,90 3 660 578,90 16,85% 

- от които ЕСФ тип разходи 
(2)

 НП   НП 

- от които ЕФРР тип разходи 
(2)

 НП   НП 

- разходи за региони, които не се ползват от преходно 

подпомагане 
(3)

 

НП   НП 

- разходи за регионите, които се ползват от преходно 

подпомагане 
(3)

 

НП   НП 

Приоритетна ос 8 „Техническа помощ” 

ЕСФ 

48 554 783,00 Публични 19 182 451,80 19 182 451,80 39,51% 

- от които ЕСФ тип разходи 
(2)

 НП   НП 

- от които ЕФРР тип разходи 
(2)

 НП   НП 

- разходи за региони, които не се ползват от преходно 

подпомагане 
(3)

 

НП   НП 

- разходи за регионите, които се ползват от преходно 

подпомагане 
(3)

 

НП   НП 

Общ сбор 1 213 869 575,00 Публични 656 893 327,31 651 827 472,34 53,70% 
(1)

 Суми, изразени кумулативно. Посочва се стойността на разходите, сертифицирани от СО, към последната дата на отчетния период. 

* Сумата включва безвъзмездната финансова помощ (съфинансиране от ЕСФ и национално съфинансиране) и собствен принос на бенефициента. 

** Сумата включва безвъзмездната финансова помощ (съфинансиране от ЕСФ и национално съфинансиране) 
(2)

 Това поле се попълва само при окончателния доклад за изпълнението, когато оперативната програма е съфинансирана от ЕФРР или ЕСФ и когато е използвана 
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 Общо 

финансиране по 

оперативната 

програма  

(от ЕС и 

национално) 

Основа за 

изчисляване на 

приноса от ЕС 

(публични или 

общи разходи) 

Обща сума на 

сертифицираните 

допустими 

разходи, платени 

от 

бенефициентите 
(1)*

 

Съответстващ 

публичен 

принос 
(1)**

 

Коефициент на 

изпълнение  

(в проценти) 

 a b c d d/a  

 Колона 1 Колона 2 Колона 3 Колона 4 Колона 5 

възможността по член 34, параграф 2 от Регламент (ЕО) № 1083/2006.  
(3)

 Това поле се попълва само при окончателния доклад за изпълнението, когато оперативната програма включва подкрепа за регионите, които се ползват от преходно 

подпомагане и регионите, които не се ползват от такова. За оперативни програми, които се налице участие на ЕФРР като специално отпуснати средства за най-

отдалечени региони: разпределение на разходите на: оперативни и инвестиции в инфраструктура. 

Финансовите данни посочени, в таблицата, са сертифицирани към 31.12.2013 г. и обхващат декларирани разходи за периода 01.01.2007 г. – 09.12.2013 г. 
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2.1.3. Информация за разбивката на отпуснатите средства от помощта на Общността по 

категории 

 

Комбиниране на кодове от измерения 1 – 5 

Измерение 1 Измерение 2 Измерение 3 Измерение 4 Измерение 5  

Приоритетна 

тема 

Форма на 

финансиране 

Територия Икономическа 

дейност 

Местоположение Сума в евро* 

62 01 00 22 BG 97 042 827,72 

63 01 00 22 BG 23 286 900,58 

65 01 00 17 BG 6 916 112,97 

65 01 00 20 BG 6 916 112,97 

66 01 00 22 BG 268 864 405,13 

67 01 00 19 BG 8 850 211,72 

67 01 00 20 BG 260 788,16 

68 01 00 22 BG 12 651 720,68 

69 01 00 19 BG 260 788,16 

69 01 00 20 BG 17 535 000,05 

71 01 00 19 BG 260 788,16 

71 01 00 20 BG 117 240 437,86 

72 01 00 18 BG 148 410 164,57 

73 01 00 18 BG 166 851 695,96 

74 01 00 18 BG 51 870 356,24 

80 01 00 17 EU 3 554 719,48 

80 01 00 18 EU 3 554 719,48 

80 01 00 19 EU 3 554 719,48 

80 01 00 20 EU 3 554 719,48 

80 01 00 22 EU 3 554 719,48 

81 01 00 17 BG 14 003 724,00 

81 01 00 20 BG 9 753 688,90 

85 01 00 17 BG 30 739 354,25 

86 01 00 17 BG 9 754 122,68 

ОБЩО 1 009 242 798,17 

      

* Размер на отпуснатата помощ от Общността за всяка комбинация от категории. Отпусната вноска включва 

одобрените проекти към 31.12.2013 г. съгласно информацията в Лотар (колона „Общ размер на средствата от 

ЕС за сключените договори”).  
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2.1.4. Предоставяна помощ, представена по целеви групи 

Информация по целеви групи в съответствие с приложение 23 от Регламент (ЕО) № 

1828/2006 

 

Вид на разпределението 
  

Година на отчитане (2013г.) 

входящи изходящи 

Общо Жени Общо Жени 

Общ брой на участници  748771 405937 356107 193054 

СТАТУТ НА ПАЗАРА НА ТРУДА 

Заети лица  137957 84259 116741 69248 

от които самонаети 3460 1774 3537 1753 

Безработни 41446 24148 66089 34439 

от които продължително безработни  7320 4380 13772 7400 

Неактивни лица 569368 297530 173277 89367 

от които ангажирани с образование и обучение (учащи) 549762 284850 167579 85606 

ВЪЗРАСТОВА СТРУКТУРА  

15 - 24 години 234573 127212 93487 49257 

55 - 64 години 22738 12333 27488 13871 

ГРУПИ В НЕРАВНОСТОЙНО ПОЛОЖЕНИЕ  

Мигранти 1408 941 370 227 

Малцинства 58403 30838 29158 15631 

Хора с увреждания 19999 11354 5886 3128 

Други хора в неравностойно положение 3431 2433 1279 694 

ДОСТИГНАТА СТЕПЕН НА ОБРАЗОВАНИЕ 

Без достигната степен на образование 170850 87813 46370 24053 

Начален или прогимназиален етап на основното образование - I 

и II ниво по МСКО 335178 166240 136447 67273 

Гимназиално образование - III ниво по МСКО 152423 93673 90205 49452 

След гимназиално образование (не висшето образование) - IV 

ниво по МСКО 19547 10396 19507 9958 

Висше образование - V и VI ниво по МСКО 70773 47815 63578 42318 

 

 

2.1.5. Възстановен или повторно използван принос 

Информация за усвояването на възстановен или повторно използван принос, вследствие  

анулиране на определен  принос,  в  приложение  на членове 57 и 98, ал. 2 от Регламент 

(ЕО) № 1083/2006 

Възстановените суми по банковата сметка на Сертифициращия орган по договори с установени 

нередности по ОП РЧР към 31.12.2013 г. са в размер на 961 466,85 лв. С възстановената сума в 

размер на 961 466,85 лв. е увеличен лимитът на Управляващия орган в системата СЕБРА за 

разплащания по програмата.  

 

 

 

 

 

 

 



 

 12 

2.1.6. Качествен анализ 

- анализ на постигнатите резултати, измерени чрез физически и финансови 

индикатори, включително качествен анализ на напредъка по отношение на 

първоначално заложените целеви стойности. Специално внимание следва да се обърне 

на приноса на оперативната програма към Лисабонския процес, включително и 

приноса към постигането на целите по чл. 9, ал.3 от Регламент (ЕО) № 1083/2006 

 

През 2013 г. в рамките на ОП РЧР е обявена 1 схема - по приоритетна ос 5. Същевременно, през 

отчетната година продължава активно подписване на договори по схеми, обявени през 2011 и 

2012 г. През отчетната година са подписани общо 1848 договора по всички приоритетни оси, 

като най-голям е техният брой по приоритетни оси 1 и 2. На графика 1 са представени 

сключените договори по приоритетни оси. 

                                                                                                                                                Графика 1 

Сключени договори през 2013 г. 
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Както се вижда от графиката, в рамките на приоритетните оси, делегирани на междинно звено 

Агенция по заетост, през 2013 г. са сключени 1363 договора, което представлява 74% от всички 

сключени през годината договори. Общият брой сключени договори е 1848, което представлява 

40,4% от всички сключени договори за целия период на изпълнение на ОП РЧР. Същевременно 

следва да се отбележи, че общата стойност на сключените договори през 2013 г. е 306 384 930 

лева, което представлява 12,2% от целия договорен ресурс, т.е. съпоставяйки дела на 

договорите и на финансовия ресурс следва да се подчертае, че в болшинството си това са 

проекти по грантови схеми, със сравнително ограничен бюджет. За пример могат да бъдат 

посочени сключените 600 договора по схема BG051PO001-1.2.02 “Насърчаване стартирането на 

проекти за развиване на самостоятелна стопанска дейност – Компонент 3”, които са на обща 

стойност 11 278 929 лв. или средно по 18 798 лв. на проект.  

Броят на прекратените договори през 2013 г. е 78, като най-голям брой прекратени договори 

има по приоритетните оси, делегирани на Агенция по заетостта – 60, като 1/3 от тях са по схема 

BG051PO001-1.1.09 „Квалификационни услуги и насърчаване на заетостта”. Към 31.12.2013 г. 

общият брой на прекратените договори по ОП РЧР достига 255, като 163 или 64% от тях са в 

рамките на приоритетна ос 2. Всъщност за целия период на изпълнение на оперативната 

програма най-много договори – 151 са прекратени по трите фази на „Квалификационни услуги 

и обучения за заети лица”. Това се дължи на обстоятелството, че проектите по тази схема се 

оказват в най-голяма степен повлияни от икономическата криза.  

През 2013 г. е отчетен много сериозен напредък по някои от индикаторите, като в т.ч. влизат и 

индикатори, по които до този момент не е отчитан такъв. Общият брой на индикаторите, по 

които за пръв път е отчетен напредък през 2013 г., е 16, като най-голям е техният брой по 
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приоритетна ос 6, в рамките на която досега не е отчитан напредък.  

В рамките на 2013 г. броят на включените лица достига 748 771, което е значително повече от 

включените през 2011 и 2012 г. лица. На графика 2 е изобразено разпределението на броя 

включени лица по делегираните приоритетни оси, в рамките на които принципно се включват 

най-много лица. 

                                                                                                                                                         Графика 2 

Лица, включени в дейности по делегирани приоритетни оси на ОП РЧР
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За пореден път най-голям дял от включените лица имат схемите от приоритетна ос 4, в рамките 

на които са включени над 533 хил. лица, следвана от приоритетна ос 2, с 91 789 включени и т.н. 

Това масово включване по приоритетна ос 4 се дължи основно на две схеми: BG051PO001-

4.3.02 „Система за кариерно ориентиране в училищното образование” – с 251 729 включени и 

BG051PO001-4.2.05 „Да направим училището привлекателно за младите хора” – със 183 714 

включени, или общо по тези схеми са включени близо 82% от всички лица по ПО 4 и над 58% 

от всички включени в дейности по ОП РЧР. Освен това, за големия брой включени лица 

допринасят и схемите за обучения на заети лица по приоритетна ос 2, както и схемите за 

студентски стипендии и студентски практики. 

На графика 3 е изобразена динамиката в съотношението на дяловете на включените лица по 

приоритетни оси през годините. 

                                                                                                                                                              Графика 3 

Динамика в изменението на относителните дялове на приоритетните оси от ОП РЧР според 
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Съотношението през 2013 г. напомня на това от първите години от изпълнението на ОП РЧР, но 

следва да се отчитат някои обстоятелства, които не бива да бъдат пренебрегвани. На първо 

място следва да се отбележи, че през първите години беше отчетен напредък по малък брой 

схеми и то не по всички приоритетни оси, което означава, че целевите групи не са толкова 

разнообразни, колкото през 2013 г. На второ място следва да се посочи, че въпреки относително 

еднаквите дялове от 2008 и 2013 г., през отчетната година броят на включените лица е осем 

пъти по-голям. Така например, през 2008 г. дял от близо 4% са формирали едва 3376 участника 

по ПО 3, докато през 2013 г. над 26 хил. лица по приоритетна ос 1 формират дял от малко над 

3,5%. Изложените примери целят да илюстрират разнообразието от дейности и степента на 

въвлеченост на представителите на различните целеви групи по проектите от оперативната 

програма.  

Вече беше посочено, че огромната част от включените през 2013 г. лица идват от схемите, 

насочени към ученици от цялата страна. При това положение е съвсем естествено, че те имат и 

най-голяма роля при формирането на осреднените дялове на характеристиките на включените 

лица. На графика 4 е изобразена динамиката в изменението през годините на някои основни 

характеристики на включените лица. 

                                                                                                                                                            Графика 4 

Изменение в дяловете на характеристиките на участниците
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Най-стабилен е делът на включените жени, който варира през годините от 54% до 58%, без да 

се влияе от броя на схемите и включените лица. В рамките на различните оси този дял варира 

от 52% до 69%, но се балансира от общото съотношение на участниците.  

Друг сравнително стабилен дял (с изключение на 2011 г, когато в рамките на приоритетни оси 3 

и 4 са отчетени сравнително малко участници) е този на заетите лица, които варират в рамките 

на 1,7% през различните години. Същевременно, през отчетната година се прекъсва трайната 

тенденция към нарастващ дял на безработните лица - в периода 2008 – 2012 г. този дял нараства 

от 1% до 15,6%, но през 2013 г. той спада до 5,5%, като това е обвързано най-вече с 

разгръщането и съответно свиването на броя на участниците в схеми по приоритетна ос 1.  

По отношение на отделните възрастови групи сред участниците се очертават няколко основни 

момента. На първо място следва да се посочи, че през 2011 и 2012 г. има стабилизация на 

тенденцията на участниците от възрастовата група 15-24 г., като той се установява в рамките на 

23% или 1/4 от входящите лица. През 2013 г. този дял нараства до 31,3%, като това в основна 

степен се дължи на целевата група по схема BG051PO001-4.3.02 „Система за кариерно 

ориентиране в училищното образование”, която се състои от ученици в горните класове на 

гимназиите. Нарастването на дела на тази група се съпровожда от равномерно намаляване на 

дяловете на другите групи, като следва да се допълни, че разпределението по пол на различните 
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възрастови групи не следва общото разпределение на участниците, т.е. в по-горните възрастови 

групи, които се формират от участници по другите приоритетни оси делът на жените нараства. 

Например, сред участниците на възраст 35 – 54 г. делът на жените достига 62%, като в над 

половината от тези лица са участници в схеми по приоритетна ос 2 (предимно заети лица, 

включени в обучения). 

Не така стремително, както през 2012 г., но все продължава спадът на включените участници с 

висше образование. За сметка на това леко се покачва делът на лицата без или с начален етап на 

образование (с 1%) и на тези със средно или следгимназиално (с 2%). Успоредно с това се 

запазва изключително високият дял на жените сред лицата с висше образование  (2/3 от всички 

включени), като това се дължи на констатираните през миналата година диспропорции сред 

висшистите по приоритетна ос 2 и особено в рамките на приоритетна ос 3, в рамките на която 

над 80% от включените висшисти са жени (учители и преподаватели). 

За пръв път спада намаляването на дела на лицата от уязвими групи, като през 2013 г. той се 

покачва до 11,1% (спрямо 9,4% през 2012 г.). В огромна степен това се дължи на включените 

лица по приоритетни оси 4  (68,8%) и 5 (24,3%). Същевременно, при разбивката по видове 

уязвими групи следва да се отбележи, че над 87% от всички лица, принадлежащи към етнически 

малцинствени групи, са включени в рамките на схемите по приоритетна ос 4, докато над 68% от 

хората с увреждания са включени в дейности по приоритетна ос 5. В същото време следва да се 

отбележи, че през 2012 г. разпределението на различните видове уязвими групи е било по-

балансирано, като примерно при разпределението на представителите на различните етнически 

малцинства по схемите от ПО 4 са се падали малко над 51%, докато хората с увреждания по 

приоритетна ос 5 са били малко над 54% от всички включени хора с увреждания.  

Общият брой на изходящите през 2013 г. лица е 356 107, като следва да се отбележи, че 

разпределението на изходящите участници по приоритетни оси се различава значително от 

разпределението на входящите. Така например, ако при входящите участници делът на 

приоритетна ос 4 е над 71%, то при изходящите делът на ПО 4 е по-малко от половината или 

по-точно 44,9%. За сметка на това, ако входящите по приоритетна ос 2 са 12,3% от общо 

входящите, то при изходящите участниците по тази ос имат дял от 24%. Това се дължи на 

комплекс от фактори, като: продължителност на дейности, период на влизане, период на 

отчитане и т.н. 

На графика 5 е изобразено съотношението през годините на дяловете на входящите и 

изходящите лица, спрямо общия брой влезли и излезли лица. 

                                                                                                                                                         Графика 5  

Съотношение на входящи/изходящи лица за периода на 
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Както се вижда, включването в дейности през годините се е извършвало значително по-

равномерно, като възходящият тренд се нарушава само през 2011 г., когато по приоритетни оси 

3 и 4 са отчетени сравнително малък брой входящи лица, което се отрази върху темповете на 

включване на ниво оперативна програма. Що се касае до изходящите лица, то там през 

годините се наблюдават по-сериозни флуктуации, които се дължат на масовото приключване на 

някои грантови схеми (например първите две фази на „Да направим училището 

привлекателно”), като това е давало отражение върху цялата картина на ниво приоритетна ос. 

През 2013 г. са отчетени близо 35% от всички изходящи участници за целия период на 

изпълнение на оперативната програма, като през 2014 г. се очаква този дял да бъде още по-

значителен. 

 

Постигнатите до момента резултати по изпълнение на заложените в оперативната програма 

цели на Лисабонската стратегия, изразени чрез разпределените средства от Общността по 

приоритетни теми по стартиралите операции, могат да бъдат представени, както следва: 

                                                                                                                                                              Графика 6 

 

 

Около 12% от общата сума на алокираните до края на отчетния период средства от ЕСФ по 

оперативната програма са насочени към „Повишаване на адаптивността на работниците и 

фирмите, предприятията и предприемачите” (включва кодове
1
 62 и 63). Операциите, 

допринасящи за тази приоритетна тема, попадат в области на интервенция 1.1 „Интегриране на 

уязвимите групи на пазара на труда”, 2.1 „Подобряване адаптивността на заетите лица”, 2.2 

„Насърчаване на гъвкавостта на пазара на труда” и 2.3 „Подобряване условията на труд на 

работното място”. Схемите, по които са отчетни данни за приоритетната тема са, както следва: 

 Повишаване заетостта на младежите чрез трайното им включване на пазара на труда в 

България; 

 Квалификационни услуги и обучения за заети лица – фаза 1, 2 и 3; 

 Аз мога – фаза 1 и 2; 

                                                           
1
 Всички кодове по приоритетните теми са съгласно Приложение II на Регламент (ЕО) № 1828/2006 
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 Аз мога повече; 

 Адаптивност; 

 По-близо до работа; 

 Повишаване гъвкавостта и ефективността на пазара на труда, чрез активни действия на 

социалните партньори; 

 Социални иновации в предприятията; 

 Услуги за развитие на гъвкав пазар на труда; 

 На път. 

Приносът към приоритетна тема „Подобряване на достъпа до заетост и устойчивост” 

(включва кодове 65, 66, 67, 68 и 69) възлиза на малко над 31% от сумата на Общността, 

разпределена по стартиралите операции, по всички области на интервенция по приоритетни оси 

1 „Насърчаване на икономическата активност и развитие на пазар на труда, насърчаващ 

включването”, 2 „Повишаване на производителността и адаптивността на заетите”, 5 „Социално 

включване и насърчаване на социалната икономика“ и 6 „Повишаване ефективността на 

институциите на пазара на труда, социалните и здравните услуги”. Схемите, по които са 

отчетни данни за приоритетната тема са, както следва: 

 Осигуряване на условия за активен трудов живот за хора над 50-годишна възраст и на 

продължително безработни лица; 

 Насърчаване стартирането на проекти за развиване на самостоятелна стопанска дейност - 

Компонент 1,2 и 3; 

 Квалификационни услуги и насърчаване на заетостта; 

 Развитие; 

 Отново на работа; 

 Създаване на заетост на младежите чрез осигуряване на възможност за стаж; 

 Превенция за безопасност и здраве при работа; 

 Повишаване гъвкавостта и ефективността на пазара на труда, чрез активни действия на 

социалните партньори; 

 Да не изоставяме нито едно дете - Компонент 1 и 2 

 Здравни информационни кампании; 

 Национална кампания за ранна диагностика на онкологични заболявания; 

 Национални информационни и промоционни кампании за насърчаване на здравословния 

начин на живот чрез физическа активност; 

 Модернизиране на системата за предоставяне на услуги; 

 Изграждане на интегрирана информационна система на МТСП; 

 Подкрепа за институционалното изграждане на институциите на пазара на труда, 

социалното включване и здравеопазването; 

 Повишаване качеството на предоставяните от Агенция по заетостта услуги за гражданите и 

бизнеса с фокус върху уязвимите групи на пазара на труда; 

 Повишаване ефективността на контролната дейност на Изпълнителна агенция „Главна 

инспекция по труда”; 

 Подобряване контрола на труда; 
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 Подобряване качеството на услугите в системата на Министерство на труда и социалната 

политика; 

 Изграждане на система за прогнозиране на потребностите от работна сила с определени 

характеристики; 

 Разработване на комплексни мерки за интеграция на най-маргинализираните общности сред 

етническите малцинства с фокус върху ромите; 

 Шанс за щастливо бъдеще – Компонент 1 и 2; 

 Приеми ме; 

 Извършване на оценка на ефекта на активните политики на пазара на труда, финансирани 

със средства от държавния бюджет; 

 Вземи живота си в свои ръце; 

 Подкрепа за заетост; 

 Първа работа; 

 Безопасен труд; 

 Съпричастност; 

 Интегра; 

 Квалификация и мотивация за конкурентно включване на пазара на труда; 

 Ново работно място; 

 Живот в общността. 

За приоритетна тема „Насърчаване на социалното включване на най-необлагодетелстваните 

лица” (включва код 71) до края на 2013 г. са разпределени малко над 11% от средствата от 

Европейския социален фонд по всички области на интервенция по приоритетна ос 5 „Социално 

включване и насърчаване на социалната икономика“. Схемите, по които са отчетни данни за 

приоритетната тема са, както следва: 

 Социално предприемачество - Популяризиране и подкрепа на социални предприятия 

/Пилотна фаза/; 

 Грижа в семейна среда за независимост и достоен живот на хора с различни видове 

увреждания и самотно живеещи хора - дейности „Социален асистент” и „Домашен 

помощник” – фаза 1, 2 и 3; 

 Усъвършенстване и подобряване на услугата „Личен асистент” за хора с различни видове 

увреждания и самотно живеещи хора – фаза 1 и 2; 

 За по-добро бъдеще на децата; 

 Социални услуги за социално включване; 

 Алтернативи; 

 Нови възможности; 

 Шанс за всички; 

 Съпричастност; 

 Помощ в дома; 

 Интегра. 
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Малко над 36% от сумата на Общността е отпусната за операции по приоритетна тема 

„Подобряване на човешкия капитал” (включва кодове 72, 73 и 74). Обхванати са всички 

области на интервенция по приоритетна ос 3 „Подобряване качеството на образованието и 

обучението в съответствие с потребностите на пазара на труда за изграждане на икономика, 

основана на знанието” и по приоритетна ос 4 „Подобряване на достъпа до образование и 

обучение”. Схемите, по които са отчетни данни за приоритетната тема са, както следва: 

 ИКТ в образованието; 

 Повишаване на квалификацията и създаване на условия за кариерно развитие на учителите, 

преподавателите във ВУ и директорите; 

 Разработване на система за оценка качеството на средното образование и рейтингова 

система за висшите училища в Република България; 

 Подпомагане въвеждането на делегирани бюджети; 

 Разработване на механизми за училищни и студентски практики; 

 Училищни и студентски практики; 

 Подкрепа за развитието на докторанти, постдокторанти, специализанти и млади учени – 

фаза 1, 2 и 3; 

 Създаване на благоприятна мултикултурна среда за практическо прилагане на 

интеркултурно образование и възпитание; 

 Образователни услуги за ученици, изоставащи от учебния материал и деца с изявени дарби; 

 Да направим училището привлекателно за младите хора – фаза 1,  2 и 3; 

 Студентски стипендии за равен достъп до образование и повишаване на мотивацията за по-

добри резултати; 

 Подобряване на качеството на образованието в средищните училища чрез въвеждане на 

целодневна организация на учебния процес; 

 Интеграция на децата и учениците от етническите малцинства в образователната система; 

 Подпомагане на обучението на деца и ученици със специални образователни потребности; 

 Студентски стипендии и награди; 

 Ограмотяване на възрастни; 

 Наука и бизнес; 

 Квалификация на педагогическите специалисти; 

 Подобряване на качеството на общото образование; 

 Разработване и въвеждане на система за управление на професионалното образование в 

професионалните училища; 

 Развитие на рейтингова система на висшите училища; 

 Усъвършенстване на системата за инспектиране на образованието; 

 Образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства; 

 Реинтеграция на отпаднали ученици в образователната система; 

 Включващо обучение; 

 Система за кариерно ориентиране в училищното образование; 
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 Развитие на електронни форми на дистанционно обучение в системата на висшето 

образование; 

 Ученически и студентски практики; 

 Интегра; 

 Актуализиране на учебните програми във висшето образование в съответствие с 

изискванията на пазара на труда; 

 Усъвършенстване на системите за управление във висшите училища; 

 Система за квалификация и кариерно израстване на преподавателите във висшите училища; 

 Подобряване качеството на професионалното обучение; 

 Създаване на система за идентифициране и признаване на неформално придобити знания, 

умения и компетентности; 

 Развитие на професионалното образование и обучение в сътрудничество с работодателите. 

По приоритетна тема „Мобилизация за реформи в областта на заетостта и социалното 

включване“ (включва код 80) са разпределени около 1,7% от ЕСФ съфинансирането, като са 

обхванати операциите по приоритетна ос 7 „Транснационално и междурегионално 

сътрудничество ”. Схемите, по които са отчетни данни за приоритетната тема са, както следва: 

 Без граници – Компонент 1 – фаза 1 и 2; 

 Без граници – Компонент 2; 

 Без граници – Компонент 5. 

По приоритетна тема „Укрепване на институционалния капацитет на национално, регионално 

и местно ниво” (включва код 81) са разпределени малко над 2% от ЕСФ съфинансирането, като 

са обхванати операциите по областите на интервенция по приоритетна ос 6 „Повишаване 

ефективността на институциите на пазара на труда, социалните и здравните услуги”. Схемите, 

по които са отчетни данни за приоритетната тема са, както следва: 

 Изграждане на интегрирана информационна система на МТСП; 

 Разработване и внедряване на информационни системи и бази-данни, обслужващи 

системата за социално подпомагане, предоставяне на социални услуги и социално 

включване; 

 Повишаване професионалната квалификация чрез въвеждане на добри клинични практики в 

системата на спешната медицинска помощ; 

 Подкрепа за акредитацията на лечебните заведения, специализацията и продължителното 

надграждащо обучение на медицинския персонал; 

 Подобряване качеството на услугите в системата на Министерство на труда и социалната 

политика; 

 Извършване на оценка на изпълнението на националната стратегия за детето; 

 Създаване на единна система за управление на цялостния процес по реализация на 

държавната политика за работа с хората с увреждания в България; 

 Укрепване на капацитета на Агенцията за социално подпомагане за повишаване качеството 

и ефективността на социалната работа; 

 Национална информационна система по трансфузионна хематология; 

 Разработване на комплексни мерки за интеграция на най-маргинализираните общности сред 

етническите малцинства с фокус върху ромите; 
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 Единна информационна система на медицинската експертиза в България; 

 Развитие на системата за планиране и предоставяне на социални услуги на регионално 

равнище; 

 Създаване на електронна база данни на медицинските изделия, заплащани с обществени 

средства; 

 Изграждане и въвеждане в експлоатация на национална система за електронен обмен на 

данни в областта на социалната сигурност, за целите на Регламенти 883/2004 и 987/09 – 

EESSI; 

 Повишаване професионалния капацитет и мотивацията на служителите в сферата на 

здравните услуги; 

 Подкрепа за институционалното изграждане на институциите на пазара на труда, 

социалното включване и здравеопазването; 

 Интегра. 

Разпределените средства от Общността по приоритетна тема „Техническа помощ” (включва 

кодове 85 и 86) възлизат на малко над 4% от общата сума на стартиралите операции и обхващат 

области на интервенция 8.1 „Подкрепа за управлението на ОП РЧР”, 8.2 „Подкрепа за 

информационното осигуряване на ОП РЧР” и 8.3 „Укрепване капацитета на потенциалните 

бенефициенти”. 

Делът на отпуснатите до края на 2013 г. средства от ЕСФ по стартиралите операции по 

приоритетните теми, насочени към пазара на труда, от 43,85% е най-висок, следван от този, 

отпуснат съответно за образование и обучение, за социално включване, за подкрепа на 

институциите на труда, социалните и здравните услуги, и за транснационални и 

междурегионални инициативи. 

 

- демонстриране на ефектите от изпълнението на оперативната програма по 

отношение на насърчаване на равните възможности между мъжете и жените, и 

описание на партньорските споразумения 

Подробно описание е посочено в частта „Качествен анализ” на ниво конкретна приоритетна ос. 

 

- информация, изисквана съгласно чл. 10 от Регламент (ЕО) № 1081/2006 

Подробно описание е посочено в частта „Качествен анализ” на ниво конкретна приоритетна ос. 
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- демонстриране на ефектите от изпълнението на оперативната програма по 

отношение на ромската общност 

Информация за физическия напредък на всеки количествено измерим индикатор, посочен в 

Глава 6 „Сфери на действие по отношение на ромската общност” на ОП РЧР  (за 

годината N, за предишните отчетни години, както и с натрупване) 

Индикатори (1) 2006 

(2) 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Приоритетна ос 1 

Област на интервенция 1.1. Интегриране на уязвимите групи на пазара на труда 

Индикатор 1.1: 

Брой роми, 

получили 

посреднически 

услуги (И) (4) 

Постигнат 

резултат към 

момента 

 

НП 
- - 0 236 1290 3 540 1155   6221 

Целева 

стойност (3) 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 30 000 

Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 1.2: 

Брой роми, 

започнали работа 

(Р) (5) 

Постигнат 

резултат към 

момента 

НП - - 0 0 11 20 497   528 

Целева 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 50% 

Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 2.1: 

Брой роми, 

включени в 

обучение за 

придобиване или 

повишаване на 

професионалната 

квалификация (И) 

Постигнат 

резултат към 

момента 

НП - - 0 366 1332 2 885 687   5270 

Целева 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 20 000 

Базова 

стойност НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 2.2: 

Дял на ромите, 

придобили или 

повишили 

степента си на 

професионална 

квалификация (Р) 

Постигнат 

резултат към 

момента 

НП - - 0 154 253 1 400 536   2343 

Целева 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 80% 

Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 3.1: 

Брой роми, 

включени в 

обучение за 

придобиване на 

ключови 

компетенции (И) 

Постигнат 

резултат към 

момента 

НП - - 0 251 168 1073 1523   3015 

Целева 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 2 000 

Базова 

стойност 

 

НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 3.2: 

Дял на ромите, 

придобили 

ключови 

компетенции (Р) 

Постигнат 

резултат към 

момента 

НП - - 0 243 168 145 2164   2720 

Целева 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 90% 

Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 4.1: 

Брой роми, 

включени в заетост 

след обучение (И)  

Постигнат 

резултат към 

момента 

НП - - 0 41 231 2719 1183   4174 

Целева 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 35 000 

Базова НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 
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Индикатори (1) 2006 

(2) 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

стойност 

Индикатор 4.2: 

Дял на ромите със 

запазена заетост 1 

година след 

участие в мярка за 

насърчаване на 

заетостта (Р)  

Постигнат 

резултат към 

момента 

НП - - 0 0 0 0 0   0 

Целева 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 50% 

Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Област на интервенция 1.2. Заетост чрез развитие на предприемачеството 

Индикатор 1.1: 

Брой роми, 

включени в 

обучение по 

предприемачество 

(И)  

Постигнат 

резултат към 

момента 

НП - - 0 0 17 123 4   144 

Целева 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 10 650 

Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 1.2: 

Дял на ромите, 

успешно 

завършили 

обучението (Р) 

Постигнат 

резултат към 

момента 

НП - - 0 0 1 132 4   137 

Целева 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 80% 

Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 2.1: 

Брой 

новосъздадени 

предприятия 

посредством 

инициативи за 

подкрепа на 

малкия бизнес (И) 

Постигнат 

резултат към 

момента 

НП - - - - - 0 31   31 

Целева 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 2 100 

Базова 

стойност НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 2.2: 

Брой лица, заети в 

създадените 

предприятия за 

срок от 1 година 

(Р) 

Постигнат 

резултат към 

момента 

НП - - - -  0 0   0 

Целева 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 6 300 

Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Приоритетна ос 3 

Област на интервенция 3.1. Подобряване качеството на услугите в образованието и обучението 

Индикатор 1.1: 

Брой/% учители/ 

преподаватели, 

включени в 

програми за 

интеркултурно 

образование и 

работа в 

мултикултурна 

среда (И)  

Постигнат 

резултат към 

момента 

 

НП 
- 0 2095 0 316 0 0   2411 

Целева 

стойност  НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

20% от общия 

брой 

(приблизително 

19 000) 
Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 1.2: 

Брой/% учители/ 

преподаватели, 

успешно 

завършили 

програми за 

интеркултурно 

образование и 

работа в 

Постигнат 

резултат към 

момента 

НП - 0 2095 0 316 0 0   2411 

Целева 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

90% от 

включените 

Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 



 

 24 

Индикатори (1) 2006 

(2) 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

мултикултурна 

среда (Р)  

Приоритетна ос 4 

Област на интервенция 4.1. Достъп до образование и обучение на групи в неравностойно положение 

Индикатор 1.1: 

Брой/% деца от 

ромски произход, 

включени в 

програми за 

десегрегация (И)  

Постигнат 

резултат към 

момента 

НП 0 0 5642 1561 3878 7895 11441   30 417 

Целева 

стойност  НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

70% от общия 

брой 

(приблизително         

63 000) 
Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 1.2: 

Брой/% деца от 

ромски произход, 

интегрирани в 

общите училища  

(Р)  

Постигнат 

резултат към 

момента 

НП 0 0 6664 0 0 0 11441   18 105 

Целева 

стойност НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

30% от общо 

63 000 

(приблизително         

20 000) 
Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Област на интервенция 4.2.  Децата и младежта в образованието и обществото 

Индикатор 1.1: 

Брой/% деца от 

ромски произход, 

включени в 

програми за 

интеркултурното 

образование (И)  

Постигнат 

резултат към 

момента 

НП 0 0 22638 6656 0 0 0   29294 

Целева 

стойност НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

20% от общия 

брой  ученици, 

включени в 

извънучилищни 

дейности 
Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 1.2: 

Брой/% деца от 

ромски произход, 

завършили 

програми за 

интеркултурно 

образование (Р) 

Постигнат 

резултат към 

момента 

НП 0 0 14766 7806 0 0 0   22572 

Целева 

стойност НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

18% от общия 

брой ученици, 

включени в 

извънучилищни 

дейности 
Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Приоритетна ос 5 

Област на интервенция 5.1. Подкрепа на социалната икономика 

Индикатор 1.1: 

Брой роми, 

обхванати от 

мерки в сферата на 

социалната 

икономика (И)  

Постигнат 

резултат към 

момента 

НП - - 0 10 210 117 127   464 

Целева 

стойност  
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

10% от общия 

брой, включени 

в операциите 
Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 1.2: 

Брой роми, 

отпаднали от 

програмите за 

месечно социално 

подпомагане (Р)  

Постигнат 

резултат към 

момента 

НП - - 0 1 13 25 21   60 

Целева 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 30% 

Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Област на интервенция 5.3.  Работоспособност чрез по-добро здраве 

Индикатор 1.1: 

Брой реализирани 

обществени 

информационни и 

Постигнат 

резултат към 

момента 

НП - - 0 0 0 0 0   0 

Целева НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 4 
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Индикатори (1) 2006 

(2) 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

превенционни 

кампании в 

обособени ромски 

квартали (И) 

стойност 

Базова 

стойност НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 1.2: 

Население, 

обхванато от 

обществени 

информационни и 

превенционни 

кампании (Р) 

Постигнат 

резултат към 

момента 

НП - - 0 0 0 225 0   225 

Целева 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 200 хил. 

Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 2.1: 

Брой кампании за 

ранна диагностика 

на социално-

значими 

заболявания в 

райони с 

концентрирано 

ромско население 

(И) 

Постигнат 

резултат към 

момента 

НП - - 0 0 0 0 0   0 

Целева 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 4 

Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 2.2: 

Население, 

обхванато от 

кампании за ранна 

диагностика на 

социалнозначими 

заболявания (Р) 

Постигнат 

резултат към 

момента 

НП - - 0 0 0 0 0   0 

Целева 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 20 хил. 

Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

(1) Индикаторите описват единствено резултати от мерки, финансирани от ЕСФ 

(2) Базовата стойност е представена за 2006 г., така както е посочена в оперативната програма 

(3) Целевата стойност е представена за 2015 г., така както е посочена в оперативната програма 

(4) Индикатор за изпълнение 

(5) Индикатор за резултат 

С „0” е посочена стойността на индикатора, при който няма напредък по отчетени в доклада дейности. 

С „-„ е посочена липсата на изпълнение на релевантни дейности през отчетния период, които допринасят за напредъка по 

съответния индикатор. 

 

През 2013 г. в рамките на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” се изпълняват 

три схеми, директно насочени към представители на ромската общност. От тях най-амбициозна 

и широкообхватна е схема BG051PO001-1/4/5/6.0.01 „ИНТЕГРА”, която бе описана в Годишния 

доклад за изпълнението на ОП РЧР за 2012 г. През отчетната година в рамките на тази схема са 

подписани три договора с конкретни бенефициенти: общините Видин, Дупница и Девня, на 

обща стойност 4 814 043 лева. Договорите са подписани през септември и до края на 2013 г. по 

нито един от тях не е отчетен физически напредък, поради подготвителните дейности, 

проведени в този период. Очакването е през 2014 да се разгърнат същинските дейности по 

операцията, респективно да се отчете реалният напредък. 

Друга схема, която е насочена към представители на ромската общност и се изпълнява активно 

през отчетната година е BG051PO001-4.1.05 „Образователна интеграция на децата и учениците 

от етническите малцинства”. По тази схема са сключени 152 договора, от които два са 

прекратени, а целта на схемата е да подпомогне по-успешната социална и трудова реализация 

на децата и учениците от етническите малцинства чрез подобряване на условията за равен 

достъп до образование и обучение, продължаване на процеса по извеждане на децата от 

сегрегираните ромски училища засилване на мотивацията за участие в образователния процес, 

допълнителни занимания с децата и учениците, за които българският език не е майчин. Общо 

през 2013 г. 11 441 деца от ромски произход са включени в различни дейности по десегрегация, 

като всички са били успешно интегрирани в общи училища. Следва да се отбележи, че това е 
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трикратно преизпълнение на заложените целеви стойности. В рамките на схемата е предвидено 

да бъдат обучени и 1000 педагогически специалисти за работа в мултикултурна среда, но през 

2013 г. не е отчетен напредък по този показател. 

Третата схема е насочена към разработване на комплексни мерки за интегриране на 

представители на ромската общност  и се реализира в рамките на приоритетна ос 6. Схема 

BG051PO001-6.2.11 „Разработване на комплексни мерки за интеграция на най-

маргинализираните общности сред етническите малцинства с фокус върху ромите” приключи 

през 2013 г., като в края на годината бе внесен заключителен доклад, който подлежи на 

одобрение през 2014 г., като тогава ще бъдат отчетени постигнатите резултати по тази схема. 

Освен трите схеми, които са директно насочени към представители на ромската общност, през 

2013 г. се реализираха още пет схеми, по които ромите представляваха част от заложените 

целеви групи, а именно: 

В рамките на схема BG051PO001-1.1.07 „Вземи живота си в свои ръце” през отчетната година в 

дейности по различните проекти са били включени общо 352 роми, което представлява 49% от 

всички лица, включени в дейности по схемата. 

По схема BG051PO001-1.1.11 „Подкрепа за заетост”, в която като част от целевата група са 

заложени „безработни от етническите малцинства”, през 2013 г. са включени 742 роми, като те 

представляват малък процент от включените по схемата, но за сметка на това са 51,5% от 

включените по приоритетна ос 1 роми. 

По схема BG051PO001-5.1.02 „Нови възможности” малцинствените етнически групи са едни от 

специфичните допустими целеви групи. В тази връзка през 2013 г. по схемата са обхванати от 

мерки в сферата на социалната икономика 127 лица от ромски произход, от които 21 са 

отпаднали от програмите за месечно социално подпомагане. Този резултат е приблизително 4 

пъти по-висок от отчетения през 2012 г., когато 34 лица от ромски произход са били обхванати 

от мерки в социалната икономика, от които 6 отпаднали от програмите за месечно социално 

подпомагане. 

Може да бъде направен изводът, че индикаторът за изпълнение на ниво приоритетна ос „Брой 

роми, обхванати от мерки в сферата на социалната икономика“ с целева стойност 10 % от 

общия брой, включени в операциите е преизпълнен 2 пъти и половина, тъй като общият брой на 

отчетените лица по схема „Нови възможности“ е 518, който съотнесен към общия брой на 

лицата от ромски произход – 127 е  25 %. 

В резултат от проведените кампании по проект „СПРИ и се прегледай“ по процедура 

BG051РО001-5.3.02 „Национална кампания за ранна диагностика на онкологични заболявания” 

са обхванати общо 234 397 роми, както следва: въз основа на 4,9% 
2
от българското население, 

определящо се като роми, достигнатата ромска публика от излъчените видеоклипове в 3 

национални ефирни телевизии възлиза на 232 554 души, а броят на ромите, посетили 

информационните събития по места е 1843 лица. Точният брой на ромите, обхванати от 

мерките по проекта, може да бъде определен през 2014 г., когато бенефициентът отчете разходи 

за проведените кампании.  

Дейностите по схема BG051PO001-6.1.05 „Повишаване качеството на предоставяните от 

Агенция по заетостта услуги за гражданите и бизнеса с фокус върху уязвимите групи на пазара 

на труда” са частично насочени към интегрирането на представители на ромската общност на 

пазара на труда. Критериите за избор на тази операция са изменени с писмена процедура на КН 

на ОП РЧР, на която е взето решение да бъдат наети допълнително 100 медиатори, които ще 

работят приоритетно с лица от ромската общност. 

Освен гореизложените схеми, в рамките на различните приоритетни оси се реализират и някои 

схеми, по които ромите не са посочени изрично като целева група, но формират сериозен дял от 

участниците, поради покриването на критериите за участие. 

                                                           
2
 По данни от преброяване 2011 г., НСИ (Източник: http://www.nsi.bg/EPDOCS/Census2011final.pdf) 
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Общият брой на ромите, включени в дейности по схеми от ОП РЧР през 2013 г., е 37 806, което 

е с 260% повече от 2012 г. Най-голям е делът на включените роми по приоритетна ос 4, като в 

схемите по оста са включени 90,2% от всички роми, включени в дейности по ОП РЧР. Това е 

напълно логично с оглед на обстоятелство, че в рамките на тази ос през 2013 г. активно се 

осъществяваше една от трите схеми, насочени към ромското малцинство. Също така 

приоритетната ос през 2013 г. е най-мащабна откъм брой обхванати лица. Разпределението по 

пол на включените роми в различните приоритетни оси варира от 40% до 78%, но като цяло има 

баланс по полов признак, като жените леко преобладават с дял от 52%.  

По отношение на постигането на целевите стойности на индикаторите по глава 6 „Сфери на 

действие по отношение на ромската общност”, следва да бъдат очертани няколко основни 

момента, някои от които са маркирани и в предишни доклади. На първо място следва да бъде 

посочено, че отчитането на напредъка по индикаторите от глава 6 изключително се затруднява 

заради законовите ограничения при набирането на т.нар. „чувствителна информация”, в 

рамките на която попада и принадлежността към различни етнически малцинства. В тази 

връзка, набирането на тази информация от различните проекти по ОП РЧР се базира единствено 

на волята на участниците да се самоидентифицират като принадлежащи към различни 

малцинствени групи и в случая – роми. На второ място следва да се отбележи, че постигането 

на целевите стойности на някои от индикаторите по глава 6 е обвързано с общия напредък на 

тези индикатори по различните приоритетни оси и невъзможността те да бъдат постигнати на 

ниво приоритетна ос, води до непостигане в рамките на глава 6. Като пример за последното 

може да бъде посочен индикаторът „Брой роми, включени в обучение по предприемачество” – 

10 650. В рамките на схемата, по която се осъществява тази дейност целевите стойности на 

индикаторите претърпяха няколко корекции, като към момента вече е 14 673 лица, включени в 

обучение за придобиване на предприемачески умения и/или получили консултации за 

окончателно подготвяне на бизнес. Поради това не е възлможно над 70% от тези лица да бъдат 

роми. 

Броят на ромите, които следва да получат посреднически услуги за периода на изпълнение на 

ОП РЧР, е 30 000, но трябва да се има предвид, че този индикатор в голяма степен зависи от 

инициативността на лицата. Същевременно, предвиденият дял от 50% от ромите, получили 

посреднически услуги, които следва да започнат работа, в условията на дългогодишна криза се 

оказа нереален, като това важи и по отношение на всички участници в проекти по приоритетна 

ос 1. Към момента съотношението на лицата, получили посреднически услуги и започналите 

работа, е под 30%. 

По отношение на броя роми, стартирали и завършили професионални обучения, следва да се 

отбележи, че рискът от непостигането на целевите стойности по приоритетната ос води след 

себе си риск от непостигане на този индикатор в рамките на глава 6. 

Няма да бъде постигната и заложената целева стойност по отношение на ромите, включени в 

заетост след обучение, но следва да се има предвид, че заложената целева стойност не 

кореспондира на целевите стойности по отношение на преминалите обучение роми. 

На този етап няма твърди индикации, че няма да бъде постигната целевата стойност по 

отношение на учителите и преподаватели, включени в програми за интеркултурно образование и 

работа в мултикултурна среда. Това се дължи на обстоятелството, че това е съпътстваща дейност 

по някои от схемите, по които се очаква този индикатор да бъде отчетен при финализирането им.  

Също няма индикации за непостигане на показателя за деца от ромски произход, включени в 

програми за десегрегация, както и за децата, включени в програми за интеркултурно образование. 

Спецификата на дейностите по тези проекти е такава, че резултатите се отчитат след 

приключването им.  

Резултатите от проектите, в рамките на които следва да бъдат проведени кампании и отчетени 

лица от ромски произход, са изключително трудни за проследяване, тъй като не се 

осъществяват с инструментите за мониторинг по ОП РЧР. В тази връзка, следва да бъдат 
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проведени допълнителни проучвания след приключването на тези дейности, които да изчислят 

броя на обхванатото ромско население. 

 

- предприети действия по отношение изпълнението на чл. 5 (3) на Регламент № 

1081/2006, и по-специално по отношение подпомагане на съвместните дейности на 

социалните партньори за повишаване адаптивността на работниците и 

предприятията, както и действия за социалните партньори 

Дейностите по отношение изпълнението на чл. 5 (3) на Регламент № 1081/2006, и по-специално 

по отношение подпомагане на съвместните дейности на социалните партньори за повишаване 

адаптивността на работниците и предприятията продължават да се изпълняват успешно и през 

2013 г.  

Чрез писмена процедура в рамките на Комитета за наблюдение на ОП РЧР през м. юли 2013 г. е 

взето решение за увеличаване бюджетите на компоненти 1, 2, 3, 4, 5 и 7 на операцията. 

Последното е следствие на освободения финансов ресурс от компонент 6, като остатъкът от 

6 100 000 лв. е преразпределен между останалите конкретни бенефициенти по схемата. В 

рамките на същото писмена процедура са одобрени и следните допълнителни изменения в 

критериите за избор на операция: 

- отпадане на дейност „Мониторинг и анализ на въздействието на съгласуваните между 

социалните партньори на национално ниво мерки на отраслово/браншово, регионално и 

фирмено равнище“ от компонент 1; 

- добавяне на нова дейност „Кариерно развитие и професионална реализация“ към компонент 

5; 

- добавяне на нова дейност „Стратегическо управление на персонала чрез квалификационен 

коучинг“ към компонент 7; 

- ревизиране на целевата стойност на индикатор „брой консултирани лица и организации“ от 

не по-малко от 875 на не по-малко от 1575; 

- добавяне на нов индикатор „брой създадени центрове за информиране, кариерно развитие и 

професионално ориентиране – 29“. 

Дейностите по различните компоненти от тази процедура са изключително разнообразни, като 

включват обучения, консултации, изработване на доклади и анализи, извършване на 

проучвания, изработка на информационни материали и интернет-страници и други. Всяка една 

от тях допринася за изпълнението на целите на операцията.  

Сред ключовите резултати от изпълняваните шест проекта могат да бъдат отличени: 

1. BG051PO001-2.1.03 „Сигурност чрез закона, гъвкавост чрез колективно трудово 

договаряне” – Конфедерация на независимите синдикати в България  

В рамките на проекта се извършва измерване на трудовия климат в България като се изработва 

и система от индикатори, които оценяват трудовия климат по браншове, региони и профили на 

заетите лица. Индексът по браншове е една от иновациите на проекта. През 2013 г. са 

проведени проучване и анализ на механизмите за определяне на цената на труда и на системите 

на заплащане в реалния сектор, и на възможностите за сключване на споразумения между 

КНСБ и синдикати от други държави за представителство и защита на правата на мобилни 

работници и трудови мигранти.  

През изминалата година са разработени предложения за промяна на КТ, ЗНЗ, Наредба за 

структура и организация на работната заплата, Наредба за условията и реда за командироване 

на работници или служители от държавите-членки или на работници или служители от трети 

страни в Република България в рамките на предоставяне на услуги и други нормативни актове с 

цел повишаване на съответствието им с мерките от Националната пътека за гъвкава сигурност.  
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През 2013 г. са разработени годишен информационен сборник, превод на сборник 

информационни материали за чуждия опит и практика на приложение на осигуровката за 

безработица, доклад „Осигуровката за безработица – инструмент за гъвкава сигурност – 

чуждият опит и пътят на България”, съвместно с БСК, комплекс от предложения за нормативни 

промени и практически действия за подобряване на сигурността и гъвкавостта на заетите чрез 

усъвършенстване и модернизиране на осигурителната система, интегрален материал 

„Проблеми, подходи и предложения за решения по гъвкавата сигурност през погледа на КНСБ“ 

и други. 

2. BG051PO001-2.1.04 „Подкрепа за достоен труд” – Конфедерация на труда “Подкрепа” 

Изградена е и усъвършенствана информационна система за колективни трудови договори, 

която позволява бързи и качествени сравнителни анализи на база сключените колективни 

трудови договори в национален план. Създадена е национална мрежа Информационни бюра 

„Достоен труд”, пряко насочена към целевите групи по проекта, в която експерти предоставят 

консултации на гражданите. Проведени са и са завършени 4 бр. национални дистанционни 

обучения по ключови компетенции, съгласно предвиденото за този период.  

3. BG051PO001-2.1.05 „Ограничаване и превенция на неформалната икономика” – Асоциация 

на индустриалния капитал в България 

През отчетния период продължава функционирането на Националния Център за ограничаване и 

превенция на неформалната икономика – Национален център „Икономика на светло”, също и на 

9-те регионални звена на НЦ в шестте региона за планиране, както и на сайта на проекта с 

информация за Националния център – www.ikonomikanasvetlo.bg. Също така са изготвени 

Доклад за ефективността на  услугите, предоставяни от НЦ и насоки за ре-дизайн; Втори 

годишен мониторингов доклад върху неформалната икономика и постигнатия напредък в 

нейната превенция; Стратегически план за ограничаване и превенция на неформалната 

икономика; Комуникационна стратегия на националната и на четири регионални обществени 

информационни кампании – за 2013 г.; Концепция за работата на Националния център и 

прецизиране на дейността му; Доклад за актуализация на Композитен индекс за 2012 г.; 

Система за ежегоден мониторинг на напредъка в ограничаването и превенцията на 

неформалната икономика; Методология и Въпросник на второто представително проучване за 

попълване на базата данни; Оценка и анализ на ефективността на проведените обучения; 

Методически указания и комплект за провеждане на обучения на работодатели, работници и 

служители; и Самоучител за дистанционно обучение.  

Проведена е кръгла маса за обсъждане на Пакет предложения за промени в нормативните 

актове, съвместно с представители на държавната администрация, социалните партньори, 

организираното гражданско общество, научните среди и други заинтересовани страни, и като 

резултат от нея е изготвен пакет предложения за промени в нормативните актове.  

За да се измери ефекта от това как са се повлияли проявленията на неформалната икономика от 

мерките, предприети за изпълнението на проекта, е проведено изследване по метода „описание 

на случаите“ в 103 предприятия.  

4. BG051PO001-2.1.06 „Разработване и внедряване на информационна система за оценка на 

компетенциите на работната сила по браншове и региони” – Българска стопанска камара 

В началото на 2013 г. е публикувана първата версия на Информационната система за оценка на 

компетенциите (ИСОК) – MyCompetence. С това поставената цел за създаване на 

информационна система за оценка на компетенции е изпълнена. В допълнение към това през 

отчетния период продължи работата по разширяване на функционалните възможности на 

системата и към края на декември 2013 г. тя е напълно достъпна за всички регистрирани 

потребители. Системата е официално открита на 24 септември. До края на 2013 г. завърши 

работата по версия 1.3, която включва допълнителни функционалности и усъвършенстване на 

съществуващите модули. Взаимодействието с целевите групи дава възможност за добра 

обратна връзка и допълнително подобряване на функциите и дизайна на системата. Целта е тя 
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да се превърне в достъпен и полезен инструмент за широк кръг от ползватели: работодатели, ЧР 

специалисти, заети и търсещи работа лица. 

През отчетния период са създадени 10 регионални центъра за оценка на компетенциите; 

проведени са 25 изследвания и анализи; 12 секторни анализа на компетенциите на работната 

сила; създадени са 47 експертни разработки. Формирана е извадка от 500 предприятия, 

членуващи в определените 17 референтни сектора и 10 регионални звена, и извадка за 

провеждане на анкетното проучване сред държавни институции и организации, имащи 

отношение към ученето през целия живот – определени са 100 публични институции и 

организации, от които до момента над 40 са се включили в проучването. Над 400 предприятия 

са изпратили попълнени анкетни карти за електронното проучване на мотивацията, нагласите и 

проблемите за учене през целия живот. 

През 2013 г. браншовите и регионални референтни звена за оценка на компетенциите са вече 30 

и се намират в гр. София, Стара Загора, Плевен, Шумен, Варна, Бургас, Русе, Пловдив, 

Кърджали и Перник. Организирани са 46 конференции, кръгли маси, дискусионни форуми, 

семинари, работни срещи.  

За 2013 г. са проведени 42 обучения по ключови компетенции, като общият брой на 

преминалите обучения през годината е 835. Всички лица, участвали в обученията, преминават 

успешно финалните тестове и показват необходимото ниво на усвояемост на новите знания и 

умения. 

Към края на декември са проведени обучения на работното място на 482 специалисти по 

човешки ресурси, оценители на компетенции и ръководители на екипи от пилотните 

предприятия и са извършени 1059 консултации на работното място. 

През 2013 г. е изготвен 4-тия пакет с предложения за нормативни промени и нови политики за 

прилагане и признаване на резултатите от ИСОК на национално равнище и създаване на 

предпоставки за интегриране в т.н. «електронно правителство» и повишаване на 

информираността на работодателите, заетите лица и държавните институции. 

5. BG051PO001-2.1.07 „Повишаване на обществената нетърпимост към неформалната 

икономика при трудово-правните и осигурителните отношения и превантивни действия за 

ограничаването й” – Българска търговско-промишлена палата  

През отчетния период са организирани 19 обучителни семинари за фокус групите работодатели 

и наети лица и синдикалисти в различни градове на страната и 29 срещи на Дискусионните 

клубове при БТПП. 

Съставени са № 9, 10, 11 и 12 бюлетини „Социални практики” и са подготвени и изпратени 15 

съобщения за промени в нормативната уредба на трудово-правните и осигурителните 

отношения по Alert механизма. 

По дейност „Оценка, анализ и разпространение на резултатите от провежданите обучения, 

ефектът им за намаляване на проявите на неформалната икономика, разпространение на „добри 

практики“ са представени съответните методики и аналитични доклади. Освен това е 

организирано обучение на място при 60 работодатели за запознаване с разработената методика. 

Броят на обучените на място е 374 представители на целевите групи. 

Извършено е проучване на рисковите фактори на пазара на труда, водещи до прояви на 

неформалната икономика при трудово-правните и осигурителните отношения в отраслите 

производство на хранителни продукти, напитки и тютюневи изделия; производство на текстил 

и изделия от текстил, производство на облекло; гражданско строителство и изолации; 

хотелиерство и ресторантьорство; транспорт; спедиция и съобщения; операции с недвижимо 

имущество, наемодателна дейност; бизнес услуги; учебно-образователни услуги. В рамките на 

проучването е възложена и оценка на въздействието на проекта върху рисковите фактори на 

пазара на труда и разработване на стратегия за ограничаването им, както и подготовка на 

предложения за законодателни промени в нормативната рамка, регулираща трудово-правните и 
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осигурителните отношения с цел ограничаване на проявите на неформалната икономика. След 

направено проучване от външния изпълнител са разработени и представени съответните 

аналитични доклади, стратегия и законодателни предложения. 

Извършено е проучване на европейските добри практики в борбата срещу сивата икономика 

при трудово-правните и осигурителни отношения в 6 страни-членки на ЕС: Люксембург, 

Португалия, Ирландия, Румъния, Латвия и Литва. В резултат на това външният изпълнител 

представи и оценка на приложимостта на практиките и стратегия за прилагането им. 

През отчетния период е извършвана и работа по сайта на виртуалната Социална академия: 

www.vsa.bcci.bg. 

6. BG051PO001-2.1.09 „Разработване на единна стратегия и реализация на съгласувани 

политики за развитие на човешките ресурси в контекста на лисабонските цели и 

корпоративната социална отговорност” – Конфедерация на работодателите и 

индустриалците в България 

В изпълнение на дейности по проекта КРИБ изготви материал на тема „Системи за гъвкаво 

работно време - добри практики“, на базата на който е поставено началото на поредица от 

семинари в цялата страна. Интересът от страна на бизнеса е голям, тъй като се обсъждат 

проблеми от работното ежедневие, което засяга всяка една фирма в страната. Особено засилен 

интерес предизвикват добрите европейски практики, които са и основата на дискусиите по 

време на първите 2 (два) семинара, които са организирани и проведени в средата на месец 

декември. Общият брой на участниците е 72.   

В рамките на 12 тридневни семинари са представени контролингът и неговата същност, цели, 

задачи, видове, функции, правна рамка, инструменти, организационни модели, приложения в 

отделните функции на УЧР, връзка с управленското счетоводство, показатели, проблеми на 

внедряването, аспектите на човешкия капитал и стойностната му ориентация, баланса на 

знания, процесни измерения и връзка с Глобалната отчетна инициатива. Разработени за целите 

на обученията са: Ръководство по контролинг на персонала (с връзка към глобалната отчетна 

инициатива); анализ на добри практики по контролинг на персонала, материали за семинарите. 

 

- предприети действия по отношение изпълнението на следните хоризонтални 

принципи на оперативната програма: иновации и прилагане на политики 

(mainstreaming), добро управление на програми и проекти, устойчиво развитие,  

екологично въздействие.  

При изработване на дизайна на схемите по ОП РЧР, както и при тяхното изпълнение, под 

внимание са взети следните хоризонтални принципи на оперативната програма: иновации и 

прилагане на политики (mainstreaming), добро управление на програми и проекти, устойчиво 

развитие, екологично въздействие. Проектите, които се изпълняват през 2013 г. в рамките на 

тези операции са в пълно съответствие с изброените по-горе принципи и те се прилагат на 

всички нива на изпълнение.  

Иновации и прилагане на политики  

По отношение на иновациите информация е предоставена в рамките на анализа към всяка 

приоритетна ос в настоящия доклад.  

Добро управление на програми и проекти 

Във всички проекти в рамките на ОП РЧР реализация е намерила концепцията за добро 

управление на програми и проекти и по-специално на двата основни елемента: прозрачност и 

ефикасност. Взетите решения и резултатите от тяхното приложение са в съответствие с 

действащите правила и законодателство. Поставените цели при всеки от проектите са в 

съответствие с изискванията и могат да бъдат достъпни за всички заинтересовани лица. 

Изграден е ясен механизъм за следене на този принцип. В Насоките за кандидатстване по ОП 

http://www.vsa.bcci.bg/
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РЧР и впоследствие по време на оценителния процес устойчивостта на проектните 

предложения е един от критериите за оценка на тяхното качество. Оценява се до каква степен 

проектът ще окаже трайно въздействие върху целевите групи и какви възможности предлага за 

мултиплициране на постигнатия ефект, в това число и възможностите за повторно прилагане и 

разширяване на ефекта от мерките, дали проектното предложение ще окаже влияние върху 

подобряване на съществуващите услуги за целевите групи и как то допълва други местни и 

национални програми, насочени към тези групи. Необходимо е потенциалните бенефициенти да 

покажат доколко очакваните резултати, които са заложени в проектното предложение, са 

устойчиви - как ще се финансират дейностите след като приключи предоставеното финансиране 

и дали ще се запазят структурите, които позволяват продължение на дейността и след края на 

проекта. 

Устойчиво развитие  

Изпълняваните проекти по ОП РЧР допринасят за изпълнението на този принцип в значителна 

степен, защото те са насочени към постигането на висококачествена и трайна заетост, 

насърчаване на иновациите и високата производителност, увеличаване участието на пазара на 

труда на жени, хора с увреждания и застрашените от социално изключване етноси по пътя на 

социалното включване, образованието и обучението, отчитащи потребностите на социалната 

практика и отделните бизнес организации. Редица проекти включват дейности, подкрепящи 

устойчивото развитие в социален аспект и съдействат за намаляване на бедността и социалното 

изключване. 

Операциите, които се реализират в рамките на ОП РЧР, съдействат на включените в тях лица за 

запазване на досегашната им заетост или по-успешно да си намерят нова. Много от включените 

в различните проекти по изпълняваните схеми са повишили своя капацитет, а с това и уменията 

си да се справят в кризисни ситуации и с новите предизвикателства на пазарите на труда и 

развитието на икономиката. 

Изпълняваните проекти по отделните схеми отговарят на изискванията на този хоризонтален 

принцип, тъй като в преобладаващата си част те предоставят нови знания и умения, в т.ч. нови 

познания и умения за поддържане на диалог и разбирателство в мултикултурна среда, 

подпомагане социализацията на младите хора от рискови групи, малцинства и социално слаби 

ученици.  

По отношение на екологичното въздействие, Указанията за прилагане принципа на екологична 

устойчивост в контекста на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”, 

разработени през 2010 г., се прилагат за всички договори за предоставяне на безвъзмездна 

финансова помощ по ОП РЧР, сключени след датата на тяхното утвърждаване, и са 

задължително приложение към насоките/изискванията за кандидатстване и ръководствата за 

бенефициентите за изпълнение на проекти по схемите за предоставяне на безвъзмездна 

финансова помощ по ОП РЧР. 

 

2.2. Информация за съответствието със законодателството на Общността 

Всички значими проблеми, свързани със спазване законодателството на Общността, 

появили се при изпълнението на оперативната програма, и мерки, предприети за 

решаването им. 

Няма идентифицирани проблеми. 
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2.3. Значими проблеми и предприети мерки за решаването им 

- всички значими проблеми, появили се по време на изпълнението на оперативната 

програма, включително резюме на сериозните проблеми, идентифицирани в рамките 

на процедурата по член 62, алинея 1, (d) (i) от Регламент (ЕО) № 1083/2006, където е 

приложимо, както и всички мерки, предприети от Управляващия орган или Комитета 

за наблюдение за тяхното решаване. 

В Годишния контролен доклад за ОП РЧР на Одитния орган от м. декември 2013 г. е посочено 

следното: „Установените системи за управление и контрол са били в съответствие с 

изискванията от разпоредбите на членове 58-60 от Регламент (EO)1083/2006 г., както и тези 

от раздел 3 на Регламент (EO)1828/2006 г., и че са работили ефективно, така че да дават 

разумна увереност за точността на представените пред Комисията отчети на разходите и 

оттам на законосъобразността и редовността на подчинените им транзакции.“. Оценката от 

извършения системен одит съгласно предварителния доклад е „1 - Работи добре. Необходими 

са незначителни подобрения”. 

 

- всички значими проблеми, появили се по време на изпълнението на дейностите по чл. 

10 от Регламент (ЕО) № 1081/2006 

Няма идентифицирани проблеми. 

 

2.4. Изменения във връзка с изпълнението на оперативната програма (ако е 

приложимо) 

Описание на всички елементи, които без пряко да произтичат от помощта на 

оперативната програма, имат пряко въздействие върху изпълнението й (например промени в 

законодателството или неочаквано социално-икономическо развитие). 

С решение на Европейската комисия от 07.03.2013 г. е одобрена предложената промяна в текста на 

ОП РЧР, състояща се в: 

- пренасочване на финансов ресурс в размер на 31,8 млн. евро (европейско и национално 

съфинансиране) от приоритетна ос 2 към приоритетна ос 1; 

- пренасочване финансов ресурс в размер на 6,7 млн. евро (европейско и национално 

съфинансиране) от приоритетна ос 3 към приоритетна ос 4; 

- пренасочване на финансов ресурс в размер на 7,1 млн. евро (европейско и национално 

съфинансиране) от приоритетни оси 6 и 7 към приоритетна ос 5. 

Наред с пренасочването на финансов ресурс между отделните приоритетни оси, дължащо се 

основно на промените в социално-икономическата обстановка, са извършени и технически корекции 

в: 

- базовите и целеви стойности по индикатори от приоритетна ос 5 („увеличен брой лица, 

обслужвани в семейна среда“, „брой лица, започнали работа след осигуряване на грижа в 

семейна среда за техни деца и близки“ и „увеличен брой лица, ползващи социални услуги в 

общността“; 

- в годината, в която се очаква постигане на целевите стойности на всички индикатори по 

оперативната програма от „2013 г.“ на „2015 г.“. 

В рамките на тринадесетото заседание на Комитета за наблюдение, проведено на 07.11.2013 г., е 

одобрена промяна в текста на оперативната програма, която впоследствие да бъде представена на 

вниманието на службите на Европейската комисия. 

Предложението за промяна е аргументирано с настъпилите значителни промени в социално-

икономическата обстановка. Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 2007-2013 
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г. е разработена в условия на ниски нива на безработица и относително благоприятна социално-

икономическа среда с предпоставки за високи темпове на икономически растеж. В последните 

няколко години се наблюдава развитието на негативни икономически тенденции. С 

възникването и развитието на икономическата криза след 2009 г. се влоши икономическата 

среда и в България.  

Предвид изложеното и с оглед адаптиране на ОП РЧР към реалната обстановка и потребностите 

на заложените целеви групи, нуждаещи се от подкрепа, са внесени следните основни промени: 

 пренасочване на финансов ресурс в размер на 12 782 297 евро (европейско и национално 

съфинансиране) към приоритетна ос 1 на ОП РЧР, който да бъде използван за подкрепа на 

мерки за обучение и подобряване достъпа до заетост на безработни лица. 

 пренасочване на финансов ресурс в размер на 4 141 464 евро (европейско и национално 

съфинансиране) към приоритетна ос 4 на ОП РЧР, който да бъде използван за подкрепа на 

мерки за повишаване атрактивността на висшето образование. 

 пренасочване на финансов ресурс в размер на 14 260 897 евро (европейско и национално 

съфинансиране) към приоритетна ос 5 на ОП РЧР, който да бъде използван за подкрепа на 

мерки за социалното включване и подобряване достъпа на най-уязвимите групи от 

населението до достъпни, качествени и устойчиви социални услуги. 

 редуциране на бюджетите на приоритетни оси 3, 6 и 7 на ОП РЧР вследствие на 

реализирани икономии в процеса на изпълнение на проекти, както следва: 

 По приоритетна ос 3 на ОП РЧР – редуциране на бюджета на оста с 16 923 761 евро; 
 По приоритетна ос 6 на ОП РЧР – редуциране на бюджета на оста с 13 583 528 евро; 
 По приоритетна ос 7 на ОП РЧР – редуциране на бюджета на оста с 677 369 евро.  

 

2.5. Съществено изменение по смисъла на член 57 от Регламент (ЕО) № 1083/2006 (ако е 

приложимо) 

Случаи, при които е установено съществено изменение по смисъла на член 57 от 

Регламент (ЕО) № 1083/2006. 

Не е приложимо. 
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2.6. Допълняемост с други инструменти 

Резюме на изпълнението на поетите ангажименти за гарантиране на демаркация и 

координация на помощта между ЕФРР, ЕСФ, Кохезионния фонд, ЕЗФРСР, ЕФР, и 

интервенции на Европейската инвестиционна банка и други съществуващи финансови 

инструменти (чл. 9, ал. 4 от Регламент (ЕО) № 1083/2006). 

 

В хода на изпълнението на ОП РЧР се спазват редица писмено разписани процедури, насочени 

към изпълнение на поетите ангажименти за гарантиране на демаркация на помощта между 

оперативната програма и останалите финансови инструменти на ЕС. 

Координацията и осигуряването на демаркация между отделните финансови инструменти на ЕС 

се осигурява чрез участието на представители на всички оперативни програми и на Програмата 

за развитие на селските райони в заседанията на Комитети за наблюдение съгласно 

Постановление на Министерския съвет № 182 от 21.07.2006 г. Допълнителна координация 

между ОП РЧР и другите оперативни програми се осъществява чрез обмяна на писмени 

становища.  

Още на етап разработване на критерии за избор на операции при разписването на обосновката и 

на допустими дейности за конкретната схема се изключват от обхвата й всички дейности, които 

попадат в обсега на други оперативни програми. 

Наред с тези действия, всеки договарящ орган е длъжен да направи проверка за липса на двойно 

финансиране на проектите, съгласно чл. 30 на ПМС 121/2007. Тази процедура се извършва чрез 

проверката за двойно финансиране, на базата на информацията в ИСУН, базата данни по 

програма ФАР и/или изпращане на писма до други финансиращи институции.  

Също така на етап подаване на проектни предложения кандидатите предоставят информация в 

самия формуляр за кандидатстване относно съответствието на проектното предложение на 

конкретните нужди и проблеми на целевия регион и описват избягването на дублирането с и 

допълване на ефекта от други национални и европейски инициативи.  

Освен това, документите за кандидатстване съдържат декларация, подписана от кандидатите, с 

която удостоверяват, че дейностите по проектното предложение не са финансирани по друг 

проект, програма или каквато и да е друга финансова схема, произлизаща от националния 

бюджет, бюджета на Общността или друга донорска програма.  

На ниво сключване на договори е установена процедура, съгласно която договарящите органи 

по оперативните програми обменят становища за евентуално наличие на двойно финансиране.  

Демаркация с ОП „Административен капацитет” (ОП АК) 

По отношение на финансирането на обучения за служителите в държавната администрация 

демаркация между ОП АК и ОП РЧР се осигурява на ниво проект. През 2013 г. по Оперативна 

програма „Административен капацитет” са стартирали 5 нови процедури по  приоритетна ос 2 

„Управление на човешките ресурси”, подприоритет 2.2. „Компетентна и ефективна държавна 

администрация”, насочени към повишаване компетентността на служителите в 

администрацията на централно, регионално и местно ниво, които допълват стартиралите 

проекти от предишни периоди. Предложените процедури продължават усилията на УО на ОП 

АК от 2012 г. за подобряване на професионалната компетентност на служителите в 

администрацията чрез обучения в страната.  

Дейностите по процедурите и проектите допълват схемите по приоритетна ос 6 „Повишаване 

ефективността на институциите на пазара на труда, социалните и здравните услуги” на ОП РЧР. 

В рамките на ОП РЧР и през 2013 г. продължава изпълнението на мерките по схема 

BG05PO001-1.1.06 „Създаване на заетост на младежите чрез осигуряване на възможност за 

стаж”, която осигурява преход от образование към заетост на млади безработни лица 

посредством субсидирана заетост и обучение на работното място. Осигурена е демаркация и 
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допълняемост между двете програми, тъй като схемата допълва процедурата по ОП АК 

BG051PO002/11/2.1-06, изпълнявана в рамките на приоритетна ос 2 „Управление на човешките 

ресурси”, подприоритет 2.1. „Модерно управление на човешките ресурси в държавната 

администрация” с бенефициент Администрацията на Министерския съвет, чиято цел е да се 

подобри политиката за управление на човешките ресурси в администрацията, включително чрез 

развитие и широко приложение на стажантски програми в държавната администрация. 

Демаркация с Оперативна програма „Регионално развитие” (ОП РР) 

Допълняемостта между ОП РЧР и ОП РР се осъществява чрез координирани съвместни 

действия в областта на социалните услуги и здравеопазването. Особено засилено е 

сътрудничеството между двете програми в сферата на деинституционализацията на грижите за 

децата и се изпълнява съгласно приетата Националната стратегия „Визия за 

деинституционализация на децата в Република България”, и плана за действие към нея. 

Моделът на допълняемост се изразява в това, че  средствата от ОП РЧР имат за цел да осигурят 

развитието и функционирането на социални услуги в общността, докато изградената 

инфраструктура се осигурява с финансовата подкрепа от ОП РР.  

Процедурите, финансирани по ОП РР, а именно „Подкрепа за деинституционализация на 

социални институции, предлагащи услуги за деца в риск” и „Подкрепа за реконструкция, 

обновяване и оборудване на държавни лечебни и здравни заведения в градските агломерации”, 

които се изпълняват в рамките на приоритетна ос 1 „Устойчиво и интегрирано градско 

развитие”, имат за цел да подобрят социалната инфраструктура в градските ареали, 

предоставяща услуги в общността на децата и младежите с увреждания, настанени в домове за 

деца с умствена изостаналост, домове за деца с физически увреждания и на децата с 

увреждания от домовете за медико-социални грижи за деца. Изграждането на препоръчаната 

инфраструктура за резидентните услуги се финансира от Оперативна програма „Регионално 

развитие” в рамките на агломерационните ареали. 

Интервенциите в инфраструктурата се осъществят на база Националната карта на планираните 

резидентни грижи, а дейностите се свеждат до изграждане на алтернативни форми на услуги за 

децата, напускащи специализираните институции (центрове за настаняване от семеен тип и 

защитени жилища), както и до преструктуриране на домовете за медико-социални грижи за 

деца. Общините, сключили договори по цитираните схеми по ОП РР, имат възможност да 

получат допълнителна финансова подкрепа за осигуряване на издръжката на новоразкритите 

социални услуги по следните схеми по ОП РЧР: 

- Схема „Да не изоставяме нито едно дете” – насочена към деинституционализацията на 

децата от домовете за деца с увреждания; 

- Схема „Шанс за щастливо бъдеще” – насочени към деинституционализация на деца от 

домове за медико-социални грижи за деца.  

Отделно към това, в изпълнение на целите на Националната стратегия „Визия за 

деинституционализацията на децата в Република България”, по ОП РЧР се изпълняват още 

няколко схеми, в т.ч.: 

- Схема „Живот в общността” – насочена към деинституционализацията на деца от домове за 

деца, лишени от родителска грижа и лица с физически увреждания, психични разстройства 

и умствена изостаналост; 

- Схема „Приеми ме” – насочена към създаване на устойчив модел за развитие на заместваща 

семейна грижа за деца и за приемна грижа; 

- Схема „Укрепване на капацитета на Агенция за социално подпомагане за повишаване на 

качеството и ефективността на социалната работа” – насочена към надграждане и 

подобряване на капацитета и ефективността на работата на институциите и структурите, 

действащи в сферата на социалните услуги, с цел ефективна реализация на процесите; 
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- Схема „Развитие на системата за планиране и предоставяне на социални услуги на 

регионално равнище” – насочена към укрепване капацитета на заинтересованите страни на 

местно ниво за планиране и управление на системата за предоставяне на социални услуги. 

Допълняемостта между двете програми също се изразява и в осигуряването и прилагането на 

интегриран  подход, който спомага за социалното включване на маргинализираните групи. 

Операцията по ОП РЧР „Интегра” допълва интервенциите в рамките на процедура „Подкрепа 

за осигуряване на съвременни социални жилища за настаняване на уязвими, малцинствени и 

социално слаби групи от населението и други групи в неравностойно положение” по ОП РР. 

Основната цел на процедурата е да допринесе за социалното включване на хора в 

неравностойно и уязвимo положение чрез повишаване на техния жизнен стандарт и общо 

подобряване качеството на жилищния фонд на градските общности. Схемата включва 

осигуряване на съвременни социални жилища за настаняване на уязвими, малцинствени и 

социално слаби групи от населението и други групи в неравностойно положение, от една 

страна, и осигуряване на възможност за социално включване, пространствена интеграция и 

равен достъп до адекватни жилищни условия за хора в неравностойно и уязвимо положение, от 

друга. Конкретни бенефициенти по процедурата по ОП РР, както и по схема „Интегра“ по ОП 

РЧР, са общините Видин, Девня и Дупница.  

След изграждането на социалните жилища, допълващата операция по ОП РЧР „Интегра” 

предвижда реализацията на взаимодопълващи се дейности в четири основни направления – 

„Достъп до заетост”, „Достъп до образование” „Социално включване” и „Мерки за трайна 

десегрегация”, с оглед постигането на трайна интеграция на маргинализираните общности в 

обхванатите общини.  

В допълнение по ОП РР се финансира процедура „Подкрепа за осигуряване на подходяща и 

ефективна инфраструктура на бюрата по труда, допринасяща за развитието на устойчиви 

градски ареали“с конкретен бенефициент Агенция по заетостта, която допълва мерките, 

финансирани по ОП РЧР за повишаване капацитета и качеството на предоставяните от АЗ 

услуги в рамките на схеми  „Повишаване качеството на предоставяните от Агенция по заетостта 

услуги за гражданите и бизнеса с фокус върху уязвимите групи на пазара на труда“ и 

„Модернизиране на системата за предоставяне на услуги“ по приоритетна ос 6 на ОП РЧР. 

Аналогично, по процедура „Подкрепа за осигуряване на подходяща и ефективна държавна 

социална инфраструктура, допринасяща за развитието на устойчиви градски ареали“ по ОП РР 

с конкретен бенефициент Агенция за социално подпомагане се финансират дейности по 

модернизиране на дирекции „Социално подпомагане”. Дейностите допълват финансираните по 

приоритетна ос 6 на ОП РЧР схеми за укрепване капацитета на АСП „Разработване и 

внедряване на информационни системи и бази-данни, обслужващи системата за социално 

подпомагане, предоставяне на социални услуги и социално включване“ и „Укрепване на 

капацитета на Агенция за социално подпомагане за повишаване на качеството и ефективността 

на социалната работа“. 

Демаркация с Оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската 

икономика” (ОП РКБИ)  

Демаркацията между двете програми през 2013 г. се осъществява в областта на подкрепата за 

стартиращите предприятия. В това отношение изпълнението на схема „Насърчаване 

стартирането на проекти за развиване на самостоятелна стопанска дейност” по линия на ОП 

РЧР навлезе в напреднала фаза. Схемата подпомага безработни лица с ясна идея за стартиране 

на собствен бизнес да осъществят предприемаческите си намерения чрез безвъзмездна 

финансова помощ. По ОП РЧР се подкрепя стартирането на самостоятелна стопанска дейност 

във всички сектори на икономиката с изключение на селското и рибното стопанство. 

Безработните лица преминават през задължително обучение и консултиране по 

предприемачество, след което получават финансови средства за реализация на стопанската 

дейност. ОП РКБИ, от своя страна, финансира и през 2013 г. мярка BG161PO003-1.1.03 
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„Развитие на стартиращи иновативни предприятия чрез подкрепа за внедряване на иновативни 

продукти, процеси и услуги”. За разлика от ОП РЧР, където първоначално обект на подкрепата 

е безработното лице, по ОП РКБИ се подкрепят вече съществуващи предприятия. Задължителен 

компонент на подкрепата по ОП РКБИ е и наличието на регистриран патент или лицензия, 

което допълнително ограничава кръга на потенциални бенефициенти. Демаркацията между 

двете схеми се осигурява на ниво отделен проект.  

Схема BG161PO003-1.1.05 “Разработване на иновации от стартиращи предприятия по ОП 

РКБИ” също има демаркационната линия на подкрепата от ЕСФ за стартиращи предприятия.   

Основната цел на процедурата е да насърчи развитието на стартиращите предприятия с висок 

иновативен потенциал като им предостави подкрепа в етапа на разработване на иновативни 

продукти, процеси и услуги с цел последващо внедряване. Подкрепата е изцяло насочена към 

стартиращи иновативни предприятия, съществували максимум 3 години, които разработват 

иновативни продукти, процеси или услуги, като следва да докажат наличието на експертиза в 

конкретната област и капацитет за разработването й. 

Подпомагането на предприятия и кооперации на хора с увреждания по линия на ОП РКБИ  

приключи през 2013 г. Безвъзмездно финансиране в тази посока е предоставяно и по двете 

програми. По ОП РЧР продължава да се изпълнява схема BG051PO001-5.1.03 „Шанс за 

всички”. Тя има за цел да допълни дейностите, които се реализират по процедура BG161PO003-

2.1.10 „Подкрепа за предприятия и кооперации на хора с увреждания” на ОП РКБИ, насочени 

към инвестиции в технологичната модернизация на специализираните предприятия и 

кооперации за хора с увреждания. Схемата по ОП РЧР цели оказване на подкрепа за 

специализирани предприятия и кооперации за хора с увреждания, включително и стартиране на 

нови, за предоставяне на обучения за придобиване или повишаване на професионална 

квалификация и осигуряване на заетост за хора с увреждания.  

Демаркация с Оперативна програма „Околна среда” (ОП ОС) 

С цел осигуряване на демаркация с ОП ОС и недопускане на двойно финансиране на проектни 

предложения и/ или отделни дейности с дейности, финансирани по ОП РЧР, представител на 

УО на ОП РЧР участва в Комитета за избор и координация на проекти (КИКП) по ОП ОС. 

КИКП извършва проверка дали одобрените за финансиране проекти и включените в тях 

дейности не се финансират от други оперативни програми.  

В резултат на извършените проверки през 2013 г. не е установено наличие на  двойно 

финансиране на дейности по ОП РЧР и ОП ОС. 

Демаркация с Оперативна програма „Техническа помощ” (ОП ТП) 

Оперaтивна програма „Техническа помощ” е хоризонтална програма. Целите, приоритетните оси 

и ключовите области на интервенция по ОП ТП са съгласувани с целите и приоритетите на 

техническата помощ на останалите оперативни програми, за да се избегне дублиране и да се 

постигне съгласуваност с другите програми. 

Оперативна програма „Техническа помощ” допринася за успешното изпълнение на проектите в 

сферата на деинституционализацията на децата, съфинансирани по ОП РЧР, в рамките на проект 

BG161PO002-1.9.01-0001-C0001 „Подкрепа”. Проектът е с бенефициент Държавната агенция за 

закрила на детето и се изпълнява през периода 2012-2015 г.  Като част от проекта е създадено 

звено за координация, което да оказва подкрепа на институциите, пряко ангажирани с изпълнение 

на проекти по Плана за действие по Националната стратегия „Визия за деинституционализация 

на децата в Република България”. Звеното трябва да осигурява непрекъсната координация и 

обратна връзка за изпълнението на проектите и идентифициране нуждите от конкретна подкрепа 

и помощ. Координацията трябва да бъде реализирана по начин, който да осигурява по всяко 

време проследяване и събиране на информация за хода на изпълнение, управление и отчитане на 

проектите от Плана за действие, изпълнявани от конкретните бенефициенти – Държавната 

агенция за закрила на детето, Агенцията за социално подпомагане, Министерството на 

здравеопазването. 
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Демаркация с Програмата за развитие на селските региони  

С оглед на недопускането на двойно финансиране за дейности и резултати, свързани с 

професионално обучение на заети лица, в схемите по ОП РЧР с такава насоченост не се допуска 

обучение на лица по професионални направления с код 62 „Селско, горско и рибно стопанство” 

от Списъка на професиите за професионално образование и обучение. 

Мерките - 112 „Създаване на стопанства на млади фермери”, 311 „Разнообразяване към 

неземеделски дейности” и 312 „Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия”, които 

целят насърчаване на предприемачеството, допълват схема „Насърчаване стартирането на 

проекти за развиване на самостоятелна стопанска дейност” на ОП РЧР, насочена към 

безработни лица, които желаят да започнат собствен бизнес. По отношение на схема 

„Насърчаване стартирането на проекти за развиване на самостоятелна стопанска дейности – 

Компонент 2“ на ОП РЧР и мярка 312 на ПРСР е изграден координационен механизъм между 

Агенцията по заетостта и Държавен фонд „Земеделие“ за извършване на проверка от страна на 

ДФЗ за недопускане на двойно финансиране, включително при бъдещи приеми по мярка 312. 

Програмата за развитие на селските райони допълва интервенциите по ОП РЧР, насочени към 

деинституционализацията на децата в България. Националните карти на резидентните и 

съпътстващи услуги за всяко дете и младеж са приети и утвърдени от Работната група за 

деинституционализация за деца, сформирана със Заповед № Р-105/30.10.2009 г. на министър-

председателя и е рамката, въз основа на която се осигурява финансирането със средства от 

ЕСФ, ЕФРР и ПРСР. 

Процедура “Да не изоставяме нито едно дете” по ОП РЧР се реализира в условията на 

допълняемост между ОП РЧР и Програмата за развитие на селските райони. Двете програми 

имат свързани цели в посока засилването на социалния аспект в устойчивото градско развитие 

и в развитието на селските райони. Допълняемостта и взаимната обвързаност между различните 

финансиращи инструменти се изразява в общите цели на проекта – деинституционализацията 

на децата и развиване на услуги, които да са индивидуално ориентирани. В рамките на 

процедура “Да не изоставяме нито едно дете” по ОП РЧР  се планират услугите, прави се 

оценка на нуждите и се дава рамката на необходимите услуги, чието изграждане се финансира 

от инфраструктурните програми по ОП РР и ПРСР. 

По мярка 321 „Основни услуги за населението и икономиката в селските райони” на ПРСР са 

допустими за финансиране 19 конкретни общини, които са посочени изрично  в Приложение № 

2а към чл. 14, ал. 1, т. 3 на Наредба 25 от 29 юли 2008 г. по Програмата за развитие на селските 

райони 2007 – 2013 г. Договорите с тези общини  по Програмата за развитие на селските райони 

2007 – 2013 г.  се сключиха в началото на месец октомври 2012 г. и през 2013 г. са в процес на 

изпълнение. По тази мярка се осигурява финансиране за изграждането на центрове за 

настаняване от семеен тип, защитени жилища, центрове за социална рехабилитация и 

интеграция, дневен център за деца с увреждания на територията на общини извън 

агломерационните ареали. По този начин се създават условия да бъде изградена и необходимата 

инфраструктура за предоставяне на социални услуги за деца в общността и в районите от 

селски тип, съгласно Националните карти на резидентните и съпътстващите услуги. 
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2.7. Наблюдение и оценка 

Мерките за наблюдение и оценка, предприети от Управляващия орган или Комитета за 

наблюдение, включително срещнати трудности и стъпки за тяхното преодоляване. 

Мерки за наблюдение 

Работа на Комитета за наблюдение 

В рамките на 2013 г. са проведени две редовни заседания на Комитета за наблюдение на ОП 

РЧР и пет писмени процедури. 

Дванадесето редовно заседание на Комитета за наблюдение на ОП РЧР е проведено на 

31.05.2013 г. в гр. Пловдив. Комитетът одобри Годишен доклад по изпълнението на ОП РЧР за 

календарната 2012 г. и доклад относно проведени одити. Бяха гласувани промени по вече 

одобрени критерии за избор на операции. На заседанието са представени за информация и 

доклад за извършените проверки на място от страна на Сертифициращия орган, информация за 

преговорния процес за следващия програмен период, както и презентация на тема „Аналитичен 

преглед на напредъка по ОП РЧР и предизвикателствата при изпълнението на правилото 

N+2/N+3. Предприети стъпки“.  

Тринадесето редовно заседание на Комитета за наблюдение се проведе на 7 ноември 2013 г. в 

гр. Правец. По време на заседанието членовете на Комитета за наблюдение одобриха изменения 

във финансовия план, като 25 млн. лв. са допълнително насочени за реализация на схеми за 

намаляване на безработицата, около 8 млн. лв. – за подобряване достъпа до образование и около 

28 млн. лв. – за осигуряване на достъпни услуги в домашна среда за хора с тежки увреждания.. 

Разглежданите промени в текста на оперативната програма бяха съпроводени с конкретни 

предложения за промяна на критерии за избор на 53 операции. Като цяло промените по 

критериите са в посока намаление на бюджети в резултат на реализирани икономии или 

съкращаване на дейности, увеличение на продължителността на дейностите с оглед успешното 

им приключване, както и увеличение на бюджети и разширяване на дейностите. На заседанието 

е представен за информация и доклад за извършените проверки на място от страна на 

Сертифициращия орган, както и презентация на тема „Напредък в подготовката за новия 

програмен период“. 

В рамките на проведените писмени процедури са разгледани и съгласувани предимно промени 

по вече одобрени от Комитета критерии за избор на операции по всички приоритетни оси на 

оперативната програма с изключение на приоритетна ос „Техническа помощ“. 

Мерки по отношение развитието и усъвършенстването на ИСУН 

През 2013 г. продължава работата по въвеждане и подобряване на вече пуснати в експлоатация 

функционалности на Информационната система за управление и наблюдение на Структурните 

фондове и Кохезионния фонд на ЕС в България (ИСУН). Основният фокус на работата е 

поставен върху извършване на промени в модулите с оглед допълване на елементи от процеса 

по управление и контрол на средствата по програмите, изчистване на грешки и съобразяване с 

новостите в нормативната уредба. 

През отчетния период са въведени в експлоатация следните по-важни функционалности: 

електронно отчитане, „Специализирани инструменти“, връзки с други информационни системи; 

осигуряване на история на промените и одитна среда. 

Функционалността „Специализирани инструменти“ позволява потребителите сами да създават 

помощни ръководства за работа със системата, което да подобри и уеднакви принципите на 

работа с Информационната система в съответния Управляващ орган. 

Функционалността за връзки с други информационни системи усъвършенства интерфейсите със 

следните информационни системи: ИС на Европейската комисия, ИС на Сертифициращия 

орган, ИС на Държавен фонд „Земеделие“, ИС на ИА по рибарство и аквакултури и ИС на 

Програмите за транс-гранично сътрудничество.  
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Функционалността за осигуряване на история на промените и одитна среда дава възможност да 

бъде изведена история на промените, направени в системата, както и да се проследява 

хронологичната последователност на тези промени. 

Във връзка с въведената още през 2011 г. възможност за електронно кандидатстване чрез ИСУН 

през 2013 г. е обявена една процедура, по която може да се кандидатства електронно, а именно: 

BG051PO001-5.2.12 „Да не изоставяме нито едно дете” – Компонент 2: „Разкриване на 

социални услуги в общността”. 

Във връзка с въведената в средата на 2013 г. възможност за електронно отчитане чрез ИСУН 

има една пилотна процедура, която се отчита електронно, а именно: BG051PO001-5.1.04 

„Помощ в дома”. 

Мерки за оценка 

През 2013 г. основните мерки, предприети от Управляващия орган, за осъществяване на оценка 

могат да бъдат обобщени, както следва: 

 Приключване на оценка на постигането на стратегическата и специфичните цели на 

Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ за периода 2007 – 2010 г.; 

 Подготовка и стартиране на процедура по възлагане на обществена поръчка за извършване 

на оценка на Комуникационния план на Оперативна програма „Развитие на човешките 

ресурси” за периода 2007-2012 г.; 

 Подготовка и стартиране на процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет 

„Оценка на изпълнението на операция „Повишаване гъвкавостта и ефективността на пазара 

на труда чрез активни действия на социалните партньори” по приоритетна ос 2 на 

Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” за периода 2009-2012 г.” 

 Изпълнение на договор с външен изпълнител за извършване на предварителна оценка на 

Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” за периода 2014-2020 г. 

Приключили оценки: 

Окончателният доклад от извършената оценка на постигането на стратегическата и 

специфичните цели на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ за периода 2007 

– 2010 г. е одобрен през м. октомври 2013 г. 

Основните изводи и резултати от извършените дейности по оценка бяха представени в 

Годишния доклад по изпълнението на ОП РЧР за 2012 г.  

Оценки/ изследвания в процес на провеждане: 

Предварителна оценка на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” за периода 

2014-2020 г. 

На 5 август 2013 г. е сключен договор с ДЗЗД „Ексанте РЧР“ за извършване на предварителна 

оценка на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” за периода 2014-2020 г. 

Срокът за изпълнение на дейностите по договора е 6 месеца от подписването му.  

Основните цели, към които е насочена оценката, са: 

- добре структуриран програмен документ, ориентиран към резултатите; 

- осигуряване съответствието на стратегията и целите на новата оперативна програма спрямо 

идентифицираните национални потребности; 

- оценка на съгласуваността на програмата с другите национални и европейски политики и 

инструменти; 

- изследване на съотношението между очаквани резултати и наличния ресурс; 

- формулиране на препоръки за подобряване качеството и дизайна на новата оперативна 

програма. 

Изпълнителят следва да изготви анализ на външната и вътрешна съгласуваност на оперативната 
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програма, анализ на системата от индикатори, анализ на административния капацитет, 

управлението на програмата, наблюдението и оценката, анализ на интегрирането на 

хоризонталните принципи и специфични въпроси. 

В периода август - декември 2013 г. са извършени следните дейности: 

 Подготовка на встъпителен  и два междинни доклада; 

 Анализ на външната и вътрешна съгласуваност на оперативната програма (събиране на 

информация, анализ, препоръки); 

 Анализ на системата от индикатори; 

 Анализ на административния капацитет, управлението на програмата, наблюдението и 

оценката; 

 Анализ на интегрирането на хоризонталните принципи и специфични въпроси. 

През отчетния период е проведена онлайн анкета с настоящи бенефициенти по ОП РЧР 2007-

2013 г., потенциални бенефициенти по ОП РЧР 2014-2020 г. (включително държавни 

организации и институции, работодатели, центрове за информация и професионална 

квалификация, браншови организации, центрове за професионално обучение, общини, 

читалища, специализирани предприятия на хора с увреждания, лечебни заведения, НПО), 

членове на Работната група за подготовка на програмата и експерти в Управляващия орган. 

Също така са сформирани фокус група с представители на работната група за подготовка на 

програмата, на която е обсъдено фокусирането и приоритизирането на инвестициите по 

приоритетни оси 1,2 и 3 на ОП РЧР 2014-2020 г., и прилагането на хоризонталните принципи, и 

втора фокус група с бенефициенти на ОП РЧР 2007-2013 г., на която са обсъдени 

административният капацитет на бенефициентите на програмата и административната тежест 

на базата на опита от изпълнението на проекти в настоящия програмен период, както и 

прилагането на хоризонталните принципи. 

Информация за резултатите от извършената оценка ще бъде представена в следващия доклад по 

изпълнението на оперативната програма, тъй като дейностите по договора следва да приключат 

през 2014 г. 

Планирани оценки: 

Оценка на Комуникационния план на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 

за периода 2007-2012 г. 

Сред основните цели, към които е насочена оценката, са: 

 Анализ на резултатите от изпълнението на дейностите по комуникация и публичност, 

описани в Комуникационния план на Оперативната програма. Този анализ следва да 

отговори на въпроса доколко изпълнението на мерките от Плана е допринесло за 

осигуряване на широко достъпна, разбираема и изчерпателна информация за Европейския 

социален фонд и ОП РЧР, за създаване на „видимост” на програмата, за осигуряване на 

условия за публичност и прозрачност при нейното изпълнение;  

 Оценка на Комуникационната стратегия на оперативната програма от гледна точка на 

релевантност,  ефективност, ефикасност, въздействие и устойчивост на изпълнените мерки. 

През отчетния период протича процедура по избор на изпълнител. 

Оценка на изпълнението на операция „Повишаване гъвкавостта и ефективността на пазара 

на труда чрез активни действия на социалните партньори” по приоритетна ос 2 на 

Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” за периода 2009-2012 г.” 

Целите на оценката са: 

 Анализ на приноса на съвместните действия на социалните партньори към постигането на 

целите на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”. Анализът следва да се 

фокусира върху постигнатите резултати в следните ключови области: 
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 Компетенции на заетите лица и развитие на системата за учене през целия живот; 

 Професионална и териториална мобилност на заетите лица; 

 Гъвкавост и сигурност на пазара на труда; 

 Информираност за правата и задълженията на работниците и служителите; 

 Гъвкави форми на заетост; 

 Нови и иновативни модели за организация на труда в предприятията; 

 Условия на труд на работното място 

 Изработване и прилагане на инструмент за оценяване на партньорството, проследяващ, 

както фазата на изграждане на партньорството, така и фазата на осъществяване на 

съвместни действия;  

 Идентифициране на потенциални мерки за укрепване и задълбочаване на съвместните 

действия на социалните партньори; 

 Подпомагане на процеса на вземане на решения по отношение на мерките, насочени към 

повишаване на адаптивността на заетите лица и предприятията.  

През отчетния период протича процедура по избор на изпълнител. 

 

2.8. Национален резерв за изпълнение (когато е приложимо и само в годишния доклад по 

изпълнението за календарната 2010 г.) 

Информацията, описана в член 50 от Регламент (ЕО) № 1083/2006. 

Не е приложимо. 
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3. ИЗПЪЛНЕНИЕ ПО ПРИОРИТЕТНИ ОСИ 

3. 1. Приоритетна ос 1 
 

3.1.1. Изпълнение на целевите стойности  и анализ на постигнатия напредък 

 

Информация за физическия напредък по приоритетната ос 

За всеки количествено измерим индикатор в рамките на приоритетната ос и по-конкретно ключовите индикатори:  

Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Приоритетна ос 1 

Област на интервенция 1.1. Интегриране на уязвимите групи на пазара на труда 

Индикатор 1.1: 

Брой лица, 

получили 

посреднически 

услуги (И) (4) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- - - 0 11 939 16 325 43 842 52 883   124 989 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - - - - - 0 0 5110 6829 6702 9623 23567 20275 24762 28121     60141 64 848 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 100 000 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 1.2: 

Брой лица, 

започнали работа 

(Р) (5) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- - - 0 1 995 948 15970 17 252   36 165 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - - - - - 0 0 742 1253 410 538 7935 8035 8785 8467     17872 18 293 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 50 000 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 2.1: 

Брой лица, 

включени в 

обучение за 

придобиване или 

повишаване на 

професионалната 

квалификация (И) 

 

 

 

 

 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- - - 0  8 877 16 202 36 836 5885   67 800 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - - - - - 0 0 5918 2959 8357 7845 18707 18129 2311 3574     35293 32 507 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 100 000 

Базова 

стойност 

- - - - - - - - - - - 
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Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Индикатор 2.2: 

Дял на лицата, 

придобили или 

повишили 

степента си на 

професионална 

квалификация (Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- - - 0 3 849 19 326 35 224 4593   
62 992 

(93%) 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - - - - - 0 0 2546 1303 10698 8628 19364 15860 1759 2834     34367 28 625 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 80% 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 3.1: 

Брой лица, 

включени в 

обучение за 

придобиване на 

ключови 

компетенции (И) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- - - 0 6 423  1 083 12 625 20 019   40 150 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - - - - - 0 0 2065 4358 42 1041 6061 6564 9511 
10 

508 
    8 168 11 963 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 30 000 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 3.2: 

Дял на лицата, 

придобили 

ключови 

компетенции (Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- - - 0 5 894 1 079 12 165 19 233   
38 371 

(96%) 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - - - - - 0 0 1873 4021 41 1038 5867 6298 9208 
10 

025 
    16989 21 382 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 90% 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 4.1: 

Брой лица, 

включени в 

заетост след 

обучение (И)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- - - 0 3 514 20 058 34 150 5478   63 200 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - - - - - 0 0 1685 1829 10621 9437 
 

17731 

 

16419 
1951 3527     31988 31 212 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 80 000 

Базова 

стойност 

- - - - - - - - - - - 
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Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Индикатор 4.2: 

Дял на лицата със 

запазена заетост 1 

година след 

участие в мярка 

за насърчаване на 

заетостта (Р)  

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- - - 0 0 0 0 0   0 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - - - - - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0     0 0 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 50% 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Област на интервенция 1.2. Заетост чрез развитие на предприемачеството 

Индикатор 1.1: 

Брой лица, 

включени в 

обучение по 

предприемачество 

(И)  

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- - - 0 0 1 917 12 547 1487   15 951 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - - - - - 0 0 0 0 902 1015 5838 6709 730 757     7470 8481 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 50 000 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 1.2: 

Дял на лицата, 

успешно 

завършили 

обучението (Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- - - 0 0 0 14 210 1454   
15 644 

(98%) 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - - - - - 0 0 0 0 0 0 6629 7581 712 742     6 629 7 581 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 80% 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 2.1: 

Брой 

новосъздадени 

предприятия 

посредством 

инициативи за 

подкрепа на 

малкия бизнес (И) 

 

 

 

 

 

 

 

 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- - - 0 0 0 0 528   528 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - - - - - 10 000 

Базова 

стойност 

- - - - - - - - - - - 
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Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Индикатор 2.2: 

Брой лица, заети в 

създадените 

предприятия 1 

година след 

приключване на 

финансирането 

(Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- - - 0 0 0 0 18   18 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - - - - - 0 0 0 0 0 0 0 0 9 9     9 9 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 30 000 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

(1) Индикаторите описват единствено резултати от мерки, финансирани от ЕСФ 

(2) Базовата стойност е представена за 2006 г., така както е посочена в оперативната програма 

(3) Целевата стойност е представена за 2015 г., така както е посочена в оперативната програма 

(4) Индикатор за изпълнение 

(5) Индикатор за резултат 

С „0” е посочена стойността на индикатора, при който няма напредък по отчетени в доклада дейности. 

С „-„ е посочена липсата на изпълнение на релевантни дейности през отчетния период, които допринасят за напредъка по съответния индикатор. 

Постигнатите резултати към момента се представят кумулативно – стойността на индикатора представлява общото постигнато до края на годината, за която се докладва. Данните за постигането на 

индикаторите за предишни години могат да се актуализират с представянето на следващ годишен доклад за изпълнението, ако е налична по-точна информация. 

Всички индикатори следва да бъдат представени по признак пол, където е възможно. Ако цифрите (данните) все още не са налични, 

Управляващия орган следва да информира в доклада кога данните ще са налични и кога ще бъдат представени на Европейската комисия. 

 



 

 48 

- информация по целеви групи в съответствие с приложение 23 от Регламент (ЕО) № 

1828/2006 

Вид на разпределението 
  

Година на отчитане (2013 г.) 

входящи изходящи 

Общо Жени Общо Жени 

Общ брой на участници  26524 14183 58639 29794 

СТАТУТ НА ПАЗАРА НА ТРУДА 

Заети лица  216 129 57 25 

от които самонаети 194 116 16 3 

Безработни 26094 13927 58062 29497 

от които продължително безработни  5438 2995 13015 6979 

Неактивни лица 214 127 520 272 

от които ангажирани с образование и обучение (учащи) 6 4 6 4 

ВЪЗРАСТОВА СТРУКТУРА  

15 - 24 години 3404 1660 9636 4582 

55 - 64 години 4072 1917 13206 6084 

ГРУПИ В НЕРАВНОСТОЙНО ПОЛОЖЕНИЕ  

Мигранти 7 6 3 3 

Малцинства 2504 1356 6042 3047 

Хора с увреждания 592 316 1100 584 

Други хора в неравностойно положение 95 72 713 315 

ДОСТИГНАТА СТЕПЕН НА ОБРАЗОВАНИЕ 

Без достигната степен на образование 1676 904 1729 862 

Начален или прогимназиален етап на основното образование - I 

и II ниво по МСКО 5913 2788 23424 11734 

Гимназиално образование - III ниво по МСКО 13064 7169 22803 11294 

След гимназиално образование (не висшето образование) - IV 

ниво по МСКО 2405 1158 4887 2343 

Висше образование - V и VI ниво по МСКО 3466 2164 5796 3561 

 

Качествен анализ 

- анализ на постиженията чрез използване на финансовата информация (т. 2.1.2) и 

индикаторите (т. 3.1.1), и друга релевантна информация 

През периода 2007-2013 г. в рамките на приоритетна ос 1 са обявени 16 схеми за предоставяне 

на безвъзмездна финансова помощ. През отчетната 2013 г. не са обявявани нови схеми по 

конкретната приоритетна ос, което е показателно за положените усилия на Междинното звено в 

посока програмиране на финансовия ресурс в рамките на ПО в периода преди последната 

година от програмния период на ОП РЧР 2007 – 2013 г. Нивото на програмиране на ПО 1 към 

31.12.2013 г. е 99,6%, т.е. почти целият бюджет е програмиран. 

През 2013 г. в рамките на приоритетна ос 1 е отчетено изпълнение по 12 схеми, стартирали в 

предходните отчетни периоди, с което е осигурена устойчивостта на дейностите по 

разработените и започнали изпълнението си схеми. През отчетната година броят на сключените 

договори е нараснал изключително много и е достигнал 760 договора, което e с над 5 пъти 

повече, отколкото за всички предходни години, и над 6 пъти повече в сравнение с предходната 

2012 г., когато са били сключени 114 договора. По този начин към края на 2013 г. броят на 

сключените договори в рамките на тази ос достигна 892 на стойност 579 589 079,98, като едва 

35 от тях са прекратени. 

През отчетния период е отчетен напредък по 9 схеми в рамките на  област на интервенция 1.1 

“Интегриране на уязвимите групи на пазара на труда”, както и компоненти 1, 2 и 3 на операция 

BG051PO001-1.2.01 “Насърчаване стартирането на проекти за развиване на самостоятелна 
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стопанска дейност” в област на интервенция 1.2 „Заетост чрез развитие на 

предприемачеството”. 

В предходната 2012 г. броят на включените лица е 68 332 лица, а през 2013 г. спада до 26 524. 

Това се дължи на обстоятелството, че схеми като „Развитие” „Създаване на заетост на 

младежите чрез осигуряване на възможност за стаж”, се намират във финален етап на 

изпълнението си, както и поради приключването на няколко схеми по приоритетната ос, които 

са били в своята основна фаза на изпълнение през 2012 г. като „Отново на работа” и 

„Насърчаване стартирането на проекти за развиване на самостоятелна стопанска дейност - 

Компонент 1”. За разлика от предходната година, когато най-голям дял на включени лица е 

имала схема „Развитие”, през настоящия отчетен период най-голям е приносът на схема 

„Подкрепа за заетост”, като над 59% от всички входящи лица се падат на тази схема.  

По отношение на разпределението на участниците по полов признак следва да се отбележи, че 

почти се запазва съотношението мъже / жени от 2012 г., като делът на мъжете се намалява с 

около 2% и достига 46,5%. Данните показват, че мъжете и жените са разпределени балансирано 

в различните схеми, като изключение правят само схема „Отново на работа” (поради 

спецификата на схемата) и схема „Вземи живота си в свои ръце”, в рамките на която близо 70% 

от включените лица са жени. 

Констатира се спад и в дела на дълготрайно безработните лица от 24,7% на 20,5%, като в 

абсолютни стойности намалението спрямо 2012 г. е трикратно. Най-много дълготрайно 

безработни лица са включени в рамките на схема „Подкрепа за заетост”, по която всяко пето 

включено лице спада към тази група.  

Една от промените спрямо 2012 г. е в разпределението на участниците по възрастов признак, 

като делът на лицата до 34-годишна възраст намалява от 38,1% и вече достига 35,5% и това 

става за сметка на увеличаване на относителния дял на участниците между 35 и 54 г. от 40,6 % 

през 2012 г. на 48,7% през 2013 г. Това се дължи в голяма степен на приключване изпълнението 

на схемите, насочени към безработни младежи. Така например, в рамките на схеми 

BG051PO001-1.1.06 “Създаване на заетост на младежите чрез осигуряване на възможност за 

стаж” и BG051PO001-1.1.12 “Първа работа” всички включени лица са на възраст до 34 г., но 

схемите са в крайния етап на своето изпълнение, за разлика от предходната 2012 г. 

Подобна тенденция се забелязва и при разпределението на участниците по достигната степен на 

образование, като се увеличава делът на лицата с висше образование от 12,5% на 13,1%. 

Посоченото става за сметка на лицата без достигната степен на образование или с начален етап, 

които от 38,6% през 2012 г. намаляват до 28,6 % през отчетната година. Това се дължи на 

обстоятелството, че през 2012 г. най-голям дял във формирането на общата картина за оста са 

имали схеми като „Развитие”, „Подкрепа за заетост” и „Вземи живота си в свои ръце”, които 

имат идентични целеви групи. През 2013 г. общият дял на лицата, включени по тези схеми, 

намалява, което от своя страна води до по-голяма тежест на относителните дялове на 

включените лица по схеми, в които са включени лица с по-висока степен на образование.  

Запазва се тенденцията за намаляване на относителния дял на лицата, принадлежащи към групи 

в неравностойно положение, като от 14,1% през 2012 г. спада до 11,9% през 2013 г. Остава 

непроменен и относителният дял на лица, принадлежащи към етнически малцинствени групи, 

но се увеличава делът на ромите, чиито представители през 2012 г. са били малко под 48 % от 

етническите малцинствени групи, а през отчетната година са над 57 %. Най-голям е делът на 

лицата, принадлежащи към групи в неравностойно положение в рамките на схема „Подкрепа за 

заетост” или малко над 56% от общия брой лица, принадлежащи към групи в неравностойно 

положение в рамките на приоритетната ос. Друга схема, по която близо 58 % от включените 

лица в схемата принадлежат към групи в неравностойно положение, е “Вземи живота си в свои 

ръце”. 

По отношение на постигането на целевите стойности на индикаторите през 2013 г. се 

наблюдава напредък особено при онези индикатори, за които до началото на отчетния период 
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се е забелязвало изоставане в постигането на заложените цели. Това важи предимно за област 

на интервенция 1.2 “Заетост чрез развитие на предприемачеството”, по която в предишни 

отчетни периоди е констатирано изоставане от целевите стойности.  

В графика 7 е изложен напредъкът за 2013 г. и общият напредък по индикаторите от 

приоритетна ос 1: 

                                                                                                                                               Графика 7 

Напредък за 2013 г.
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През 2013 г. има отчетен напредък в изпълнението по 12 схеми – 9 в рамките на област на 

интервенция 1.1 “Интегриране на уязвимите групи на пазара на труда” и 3 в рамките на област 

на интервенция 1.2 “Заетост чрез развитие на предприемачеството”. За сравнение, през 2012 г. 

бе отчетен напредък по 5 схеми, като в голяма степен той се формираше от лицата, участвали в 

дейности по схема „Развитие”. Освен това, няколко схеми, по които беше отчетен напредък 

през 2012 г., стартират през втората половина на годината и броят на включените лица по тях е 

сравнително ограничен. В графика 8 е изобразено съотношението в напредъка по индикаторите, 

в периода 2010 – 2013 г.  
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                                                                                                                                             Графика 8 

Съотношение на напредъка в периода 2010-2013
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През 2013 г. безработни лица са получавали посреднически услуги в рамките на три схеми, като 

общият брой на тези лица за отчетната година е 52 883, а заедно с тези от предходните години 

достигна 124 989, което съответно е близо 125% от целевата стойност на индикатора. От 

данните от изпълнението на обявените схеми за предоставяне на БФП може да се направи 

изводът, че е преизпълнен индикаторът за „Брой лица, получили посреднически услуги” - 

124 989 при целева стойност 100 000. Съществен момент, който следва да бъде отбелязан е, че 

посреднически услуги се отчитат по три схеми по приоритетна ос 1. Всъщност, посреднически 

услуги се предлагат в рамките и на други схеми от тази приоритетна ос, но тъй като по тях не са 

заложени изрично такива индикатори за отчитане, резултатите от предоставянето им не се 

отчитат по отношение на посочения индикатор в ОП РЧР. С изпълнението на сключените 

договори по схема BG051PO001-1.1.10 “Квалификация и мотивация за конкурентно включване 

на пазара на труда” и с предстоящото осигуряване на допълнителен финансов ресурс по схема 

„Подкрепа за заетост” се очаква стойността на този индикатор да продължава да расте. 

През 2013 г. жените преобладават с малко сред лицата, получили посреднически услуги и са 

близо 53%. Но на базата на този малък превес над мъжете може да се отбележи, че през 

отчетната година е постигнат баланс в това съотношение. 

По отношение на лицата, започнали работа, данните сочат, че през отчетната 2013 г. 17 252 

лица са започнали работа в рамките на две схеми, като е отчетен известен ръст спрямо 2012 г., 

когато включените в заетост са 15 970. По този начин общият напредък, отчетен по този 

показател, възлиза на 36 165 лица, което представлява 72,33% от целевата стойност по 

индикатора „Брой лица, започнали работа”. Видимо е, че е отчетен голям напредък в 

последните две години, което е в резултат на изпълнението най-вече на схемите: „Създаване на 

заетост на младежите чрез осигуряване на възможност за стаж” и „Подкрепа за заетост”. Очаква 

се, че през 2014 г. отново да бъде отчетен известен напредък в това отношение и целевите 

стойности на индикатора да бъдат постигнати. Следва да се отбележи, че през 2013 г. за пръв 

път в рамките на този индикатор мъжете преобладават над жените, като това се дължи на схема 

„Подкрепа за заетост”. Като цяло, обаче, за целия период на отчитане на този индикатор жените 

преобладават. 

През 2013 г. професионални обучения се провеждат в рамките на шест схеми по тази ос. През 

отчетната година най-голям е приносът на схема „Квалификация и мотивация за конкурентно 

включване на пазара на труда”, в рамките на която са включени повече от половината от лицата 

в обучение за придобиване на професионална квалификация. Общо за отчетната година 5 885 



 

 52 

лица са били включени в обучение за придобиване и повишаване на професионалната 

квалификация, което е в пъти по-малко от постигнатото през предходните две години. Това се 

дължи основно на обстоятелството, че схема „Развитие” се намира в заключителен етап и през 

2013 г. броят на включените лица е много нисък. На този етап степента на постигане на 

целевата стойност на този индикатор е 67,8%, като очакванията са, че въпреки изпълнението на 

някои схеми, които предоставят професионално обучение, целевата стойност от 100 хил. лица 

вероятно няма да бъде постигната до края на програмния период. 

Въпреки това се очаква да бъде постигнат индикаторът за изпълнение: „Дял на лицата, 

придобили и повишили степента си на професионална квалификация”, тъй като целевите му 

стойности са заложени в относителни дялове, при които се очаква обучение по професионална 

квалификация да завършат успешно поне 80% от включените лица. По данни от изпълнението 

на схемите към края на 2013 г., от включените в обучение по професионална квалификация 

безработни лица, делът на успешно завършилите е 93%, което значително надвишава целевата 

стойност. 

Следва да се има предвид, че предстои изпълнението и отчитането на сключените договори по 

схема BG051PO001-1.1.10 “Квалификация и мотивация за конкурентно включване на пазара на 

труда” и схема BG051PO001-1.1.13 „Ново работно място”, които ще допринесат допълнително 

за изпълнението на индикатора за включените в обучение по професионална квалификация 

безработни лица. 

През настоящата отчетна година положителна тенденция към нарастване отбелязва броят на 

лицата, включени в обучение за придобиване на ключови компетентности, които са 20 019. 

Така общият брой на включените в обучение по КК лица става 40 150. Тези цифри илюстрират 

преизпълнение на индикатора към края на 2013 г. и продължаващо нарастване до края на 

програмния период при индикатора за „Брой лица, включени в обучение за придобиване на 

ключови компетенции”. Преизпълнението е с 10 150 лица (или 133,83% от индикатора), но 

предстои да се отчита изпълнението на договорите за предоставяне на БФП, които се сключват 

по схема „Ново работно място”. Съществен момент при отчитането на този индикатор е, че 78,4 

% от изпълнението му се дължи на схема „Подкрепа за заетост”. На практика обученията, 

предоставяни по схемата са по ключова компетентност 5 „Умения за учене”, което се извършва 

от наставници и тъй като схемата е с реално въздействие върху процесите на пазара на труда и с 

реален механизъм за осигуряване на заетост, като очакванията са това да повлияе и на 

изпълнението на посочения индикатор. Преизпълнението на този индикатор ясно показва 

предпочитанията на лицата, представители на целевата група и на работодателите, към 

обученията по ключови компетентности. На безработните лица, с придобиването на ключови 

умения, им се предоставя възможност по-лесно да се интегрират на пазара на труда, вместо да 

преминават обучение по определена специалност или професия, с което се ограничава кръгът 

от работодатели, при които биха могли да си намерят работа. От гледна точка на 

работодателите, предвид динамичните промени в икономиката, нараства необходимостта от 

повишаване уменията на работната сила, особено по отношение на уменията за работа с новите 

производствени, информационни и комуникационни технологии, както и към придобиването на 

конкретни познания и ключови умения. 

По този индикатор отново имат лек превес жените, като това се дължи в голяма степен на схема 

„Отново на работа” по която над 90% от включените са жени. В схемата „Вземи живота си в 

свои ръце” също е голям делът на жените (близо 70%). 

По отношение на успешно завършилите обучения по придобиване на ключови компетенции 

(„Дял на лицата, придобили ключови компетенции”) следва да се отбележи, че през 2013 г. 

успешно завършили са 19 233 лица, като общо за целия период стават 38 371 или 95,6 % от 

включените в обучение, при целева стойност 90%.  

През 2013 г. в рамките на 5 схеми е отчетена дейност по включване на лица в заетост след 

обучение, като тази година най-голям е приносът на „Първа работа”. Данните от изпълнението 

към края на 2013 г. показват, че е достигнато ниво на изпълнение от 79% от целевата стойност 
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по приоритетната ос. Лицата, включени в заетост след обучение, са 63 200 при целева стойност 

80 000 лица. За 2013 г. са включени в заетост след обучение 5 478 лица. Лицата, включени в 

заетост, през 2013 г. са по-малко в сравнение с бройката на лицата, включени през 2012 г. (34 

150). Съществен принос за изпълнението на този индикатор ще има последващото отразяване 

на резултатите от включването в заетост на безработни лица по схеми като: BG051PO001-1.1.11 

„Подкрепа за заетост”, BG051PO001-1.1.12 „Първа работа” и BG051PO001-1.1.13 „Ново 

работно място”. В допълнение, по схема  BG051PO001-1.1.11 „Подкрепа за заетост” от страна 

на Агенция по заетостта е отправено предложение пред Комитета за наблюдение на ОП РЧР за 

увеличаване на финансовия ресурс и съответно и на индикатора за брой лица, включени в 

заетост след обучение с 4 000 лица.  

Наблюдава се неизпълнение на заложените индикатори в област на интервенция 1.2 „Заетост 

чрез развитие на предприемачеството”. По данни от изпълнението на приключилите обучения 

по предприемачество по схема BG051PO001-1.2.01 „Насърчаване стартирането на проекти за 

развиване на самостоятелна стопанска дейност“ - Компонент І  в обучение са включени  15 951 

лица, т.е. налице е близо 31,9% изпълнение на общия индикатор за ОП РЧР. Целевите 

стойности по тези индикатори едва ли ще бъдат достигнати, тъй като не се предвижда 

стартирането на нови схеми в рамките на тази област на интервенция. 

По отношение на индикатора „Дял на лицата, успешно завършили обучението” е налице 

преизпълнение, тъй като над 98% от включените в обучение лица са го завършили успешно.  

По отношение на индикатора „Брой новосъздадени предприятия, посредством инициативи за 

подкрепа на малкия бизнес” по схема BG051PO001-1.2.03 „Насърчаване стартирането на 

проекти за развиване на самостоятелна стопанска дейност" - Компонент IІ през 2013 г. са 

сключени 528 договора за предоставяне на БФП. През 2014 г. се очаква броят на сключените 

договори по схемата да достигне около 1100 договора, но изпълнението на общия индикатор се 

очаква да достигне едва 11 %. Това се дължи в голяма степен на трудностите в изпълнението на 

операция „Насърчаване стартирането на проекти за развиване на самостоятелна стопанска 

дейност“, които са изложени детайлно по-долу в настоящия анализ. 

По отношение на индикатора „Брой лица, заети в създадените предприятия 1 година след 

приключване на финансирането” през 2013 г. са отчетени 18 лица, но се очаква броят им да 

нарасне през 2014 г. след отчитането на изпълнението на сключените договори по схема 

„Насърчаване стартирането на проекти за развиване на самостоятелна стопанска дейност“ - 

Компонент IІ. 

Област на интервенция 1.1 „Интегриране на уязвимите групи на пазара на труда” 

Схема BG051PO001–1.1.03 „Развитие” 

Схема „Развитие” продължава да бъде най-мащабната схема като бюджет за цялата оперативна 

програма. Бюджетът на схемата е увеличаван на няколко пъти, за да достигне към края на 

годината 291 000 000 лв., със съответната актуализация на целевите стойности на индикаторите, 

като се предвижда 63 500 лица да бъдат включени в обучение по придобиване или повишаване 

на професионалната квалификация, а 54 970 лица от успешно завършилите да бъдат включени в 

заетост след обучение. 

През 2013 г. в обучения по придобиване или повишаване на професионалната квалификация са 

включени 294 лица, с което общият брой на включените достига 58 855, което е близо 93% от 

коригираните стойности на индикаторите. Към 31.12.2013 г. броят на успешно завършилите 

професионални обучения достигна 57 792, от които през отчетната година 516 лица. По този 

начин от стартиране на схемата до сега е постигната успеваемост от 98% при целева стойност 

80%.  

Запазва се и констатираната през 2011 г. и 2012 г. тенденция на изравняване на участниците по 

полов признак, като близо 47% от включените през 2013 г. са жени, както беше и през 2012 г. 

(46,1%). Все пак при половото разпределение има разминаване със средното за оста 
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съотношение, където жените са малко над половината от включените лица. 

Запазва се тенденцията от 2011 г. и 2012 г. към увеличение на дела на трайно безработните 

лица, които са едни от приоритетните групи за включване по схемата. Ако към края на 2012 г. 

техният дял е 28%, то през 2013 г. той е 30% .  

Делът на лицата на възраст до 34 г. е 24%, което е значително по-ниско от средния за 

приоритетната ос, но следва да се има предвид, че по някои от другите схеми целевата група се 

състои изцяло от лица на възраст до 29 г. Същевременно общият брой на лицата до 34 г., 

включени по схемата за трите години на изпълнение, достига 14 769, което следва да бъде 

отчетено като доста сериозен принос в борбата с младежката безработица в страната. 

По отношение на разпределението на лицата по достигната степен на образование данните 

сочат, че през отчетната година лицата без или с начален етап на образование са намалели в 

сравнение с предходната година, но продължават да бъдат преобладаваща група. Ако през 2012 

г. техният дял е бил 56,6%, то през 2013 г. тези лица са 45%. Тази тенденция има своето 

логично обяснение, тъй като голяма част от работните места, които се предлагат в рамките на 

схемата не изискват висока квалификация и съответно са ниско платени, което ги прави 

непривлекателни за лица с по-висока степен на образование.  

Принадлежността към групи в неравностойно положение се явява така наречената 

„чувствителна информация”, затова преди да бъдат разгледани данните следва да се уточни 

отново, че тази информация се базира само върху данни от лицата, които са пожелали да я 

предоставят. Относителният дял на лицата, принадлежащи към групи в неравностойно 

положение, е 11,5%.  

През 2013 г. в заетост след обучение са включени 867 лица. Заедно с включените в заетост през 

предходните години те достигат 53 977. Тези 53 977 лица представляват близо 86% от всички 

лица, включени в заетост след обучени, в рамките на приоритетната ос за целия период на 

изпълнение (62 905 лица) и са 98% от индикатора на схемата.  

Схема BG051PO001-1.1.05 „Отново на работа” 

През 2013 г. е удължен срокът на изпълнение на проекта до 30.09.2013 г., изменен е бюджетът и 

индикаторите. Променени са условията, при които родителите могат да кандидатстват, както и 

размерът на възнаграждението на лицата, включени в заетост. 

В рамките на 2013 г. в обучения по придобиване на ключови компетенции за отглеждане на 

деца са включени 868 лица, като по този начин към 31.12.2013 г. общият брой на включени в 

обучения лица по тази схема достигна 3513, при индикатор 3316. Индикаторът за включени в 

обучение лица е изпълнен на 105,94%. 3 498 лица са завършили успешно обучението, което е 

над 99% успеваемост, при целеви 95%. Включени в заетост след обучение през отчетната 2013 

г. са 1173 лица. Заедно с тези от 2010 г., 2011 г. и 2012 г., броят на включените в заетост към 

31.12.2013 г. достига 3569 лица, при индикатор 2985 лица. Индикаторът за включени в заетост 

лица е изпълнен на 119,6%.  

Както вече е споменавано в предишните доклади спецификата на тази схема е такава, че 

профилът на участниците рязко се различава от този в другите схеми. Това се доказва с факта, 

че и през 2013 г. се запазва огромният дял на жените, като те представляват 95,2% от всички 

включени лица. Едва 54 мъже са включени в дейности по схемата през 2013 г. 

Делът на трайно безработните спада с 4,1% в сравнение с предходния период, когато е бил 

20,5%, а в настоящия отчетен период вече е 16,4%. 

Възрастовата структура на участниците също се определя от спецификата на схемата, съгласно 

която при включване с приоритет се ползват лица в предпенсионна възраст. Младите лица сред 

участниците са едва 6,7%, но за сметка на това тези на възраст над 55 г. са близо 44,7%, което 

рязко различава възрастовата структура на участниците от средната за приоритетната ос, където 

възрастните лица сред участниците са малко над 17 %. 
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Лицата в неравностойно положение, които са включени в схемата през 2013 г. са 7,8%.  

През отчетния период делът на лицата със средно образование е 50,7% от всички лица, а тези с 

висше са 26,7%. По отношение на достигната степен на образование следва да се отбележи, че 

делът на висшистите по схемата е относително изравнен със средния за приоритетната ос, но за 

сметка на това лицата със средно образование са около 68,66%, при средно за оста 54,74%. Това 

води до дял на лицата без или с начален етап на образование от 22,6%, което е около 1,3 пъти 

по-ниско от средното за оста. 

Схема BG051PO001-1.1.06 „Създаване на заетост на младежите чрез осигуряване на 

възможност за стаж“ 

След стартиране на проекта са извършени няколко изменения на бюджета и логическата рамка 

за изпълнение на дейностите. Последното изменение е извършено през декември 2013 г., във 

връзка с взетите решения на Комитета за наблюдение на ОП РЧР. Увеличени са бюджетът на 

проекта до 36 550 000 лв. и индикаторът за броя на включени младежи в заетост до 8 930 

младежи. 

През 2013 г. 3 746 младежи са получили посреднически услуги в рамките на схемата, като 

заедно с тези от първите три години на изпълнение, общият брой на получилите посреднически 

услуги достига 59 888, което представлява неколкократно преизпълнение целевите стойности 

на този индикатор. През първите две години жените са преобладавали сред лицата, получили 

посреднически услуги, особено през 2011 г., когато техният дял е бил 59%, а през 2012 г. делът 

им спада малко под 45%. През 2013 г., обаче, те отново преобладават, като са близо 67%. 

Включени в стажуване през отчетната година са 1 562 лица, като заедно с тези от 2011 г. и 2012 

г., общият им брой достига 9166 младежи, при индикатор 8930 лица. Преизпълнението на 

заложения индикатор е логично продължение на сериозния напредък, който е постигнат в 

изпълнението на схемата още през изминалата отчетна 2012 г., когато е достигнато изпълнение 

на 87,6% от целевата стойност на този индикатор.  

61% е делът на жените, започнали работа в рамките на схемата през 2013 г. А през целия 

период на изпълнение на схемата жените, започнали работа до края на 2013 г., са отново 

преобладаващи и са 65,9%, което е по-високо от средното за оста и показва, че явно повечето от 

заявените работни места са по-пригодни за жени. 

Разпределението на лицата по индивидуални характеристики по тази схема не е толкова 

разнообразно, колкото при други схеми, но това се обуславя от целевите групи, за които има 

заложени възрастови и образователни изисквания. 

По отношение на възрастовата разбивка на участниците може да се каже, че през 2013 г. е 

постигнат известен баланс във възрастовото съотношение, като с много малко преобладават 

лицата до 24 г., които са 51,8 от всички включени през годината. През предходната години те са 

били 57,5% . 

И през 2013 г. се отбелязва значителен спад сред лицата, принадлежащи към групи в 

неравностойно положение, като от 8,4% през 2011 г. те спадат до 1,7% през 2012 г. и до 0,73% 

през 2013 г. Така относителният им дял остава значително по-нисък от средния за оста. 

Същевременно следва да се отбележи, че делът на лицата, принадлежащи към етнически 

малцинствени групи, се запазва същия, но и той е по-нисък от средния за оста (8,9%), като това 

също вероятно е свързано с изискванията за образование.  

Разбивката по достигната степен на образование също се различава рязко от средната за оста, 

като тази година лицата с висше образование представляват над 58% от включените по схемата 

през 2013 г., при 13 % средно за оста.  

Схема BG051PO001-1.1.07 „Вземи живота си в свои ръце” 

Тази схема е обявена в средата на 2011 г., но реално изпълнение по нея се отчита през 2012 г., 

като продължава и през 2013 г. Операцията е насочена към най-рисковата и уязвима група сред 
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безработните – обезкуражените и неактивните лица. 

Към края на 2013 г. в обучение са включени общо 3 341 лица, при целева стойност на 

индикаторите 3 321 лица, т.е. индикаторът е постигнат на 106%. Успешно завършили са 3 018, 

при индикатор 2 802, т.е. 107,7%. В заетост са включени 1 123 при индикатор 1043. На базата на 

тези данни може да се заключи, че и трите индикатора по тази схема са преизпълнени. 691 лица 

са получили посреднически услуги в рамките на схемата. Над 60% от лицата, получили 

посреднически услуги, са жени.  

През отчетния период в обучения по придобиване или повишаване на професионалната 

квалификация са били включени 567 лица. Тук също делът на жените отново значително 

надвишава този на мъжете и съставлява близо 70%. Този факт още веднъж потвърждава 

незавидното положение, в което се намират част от жените в условията на увеличаваща се 

безработица, като особено силно това засяга жените от етническите малцинства, които се явяват 

една от целевите групи по схемата. Броят на успешно завършилите професионални обучения е 

1111 лица. Тук следва да се вземе предвид, че голяма част от обученията са стартирали през 

2012 г. и приключват през 2013 г.  

Включените в обучения по придобиване на ключови компетенции са 430. Отново делът на 

жените е преобладаващ и те съставляват близо 70% от включените лица. Успешно завършили 

са 562 лица. И тук броят на успешно приключилите обучение е по-голям в сравнение със 

стартиралите, което се дължи на започналите обучение през 2012 г.  

Лицата, включени в заетост след обучение, са 905, което е значително повече в сравнение с 

2012 г. и логичният резултат, постигнат след приключване на обученията. Делът на жените, 

включени в заетост, отново е по-голям и е 66%. 

По отношение на индивидуалните характеристики на участниците по схемата следва да се 

посочи, че по много от тях участниците варират от средните стойности за приоритетната ос и 

това е обусловено от заложените целеви групи по схемата. Вече бе посочено, че жените 

представляват 70% от включените през годината лица, което е значително по-високо от 

средното за оста (53,5%). При разпределението на участниците според статута им на пазара на 

труда може да се отбележи, че над 70% от тях при влизането си в проектите по схемата са били 

дълготрайно безработни или неактивни лица. Делът на дълготрайно безработните е 43%, който 

е по-висок от средното за оста (20,5%), а неактивни лица са били 28,2% от включените или 203 

лица. Важно е да се отбележи, че тези 203 лица представляват почти 95% от всички неактивни, 

включени в рамките на приоритетната ос. При разпределението по пол спрямо статута на пазара 

на труда не се отбелязват особени вариации, но при някои от другите характеристики 

разпределението по пол варира в съществени граници.  

По отношение на възрастовата структура на участниците следва да се посочи на първо място, че 

делът на младите е с близо 2 % по-нисък от средния за оста (35,54%). Прави впечатление, че 

делът на младите сред мъжете е още по-нисък и достига 13% от всички включени мъже при 

16,8% средно за ПО. Делът на лицата на възраст 35-54 г. обаче е по-висок от средния за оста 

(48,66%) и съставлява 53,26%, като приблизително половината от включените жени попадат в 

тази възрастова група. За сметка на това делът на включените възрастни лица е 9,87%, което е 

значително по-ниско от средното за оста (15,8%). Тук се наблюдава разминаване между 

дяловете на мъжете и жените, като делът на включените възрастни мъже е едва 2,4%, което е 

под средното за ПО (18%), а възрастните жени са едва 10,75% от включените по схемата при 14 

% средно по ПО. 

При разпределението по достигната степен на образование се наблюдава съществено 

разминаване със стойностите по приоритетната ос по отношение на лицата без образование и на 

тези с висше такова, което се обяснява с заложените целеви групи по схемата. Делът на лицата 

без или с начален етап на образование е 73% при средно за оста 28,6%, докато висшистите са 

едва 1,8% при средно за оста 13,06%. При разпределението по пол на достигната степен 

вариациите не са толкова съществени, като единствено следва да се отбележи, че над 21% от 
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включените мъже са без или с начален етап на образование и под 1% са с висше образование. 

Лицата, принадлежащи към групи в неравностойно положение, представляват повече от 

половината от всички включени по схемата или по-точно 57,6%, което е в съответствие с 

обстоятелството, че това е един от основните критерии, по които се извършва подборът на 

целевите групи. Посоченото е и причината техният дял да е около 8 пъти по-висок от средния за 

ПО и те да съставляват 13% от всички лица в неравностойно положение по оста, при дял на 

лицата от схемата спрямо всички включени по оста 2,7%. Най-голям е делът на лицата от 

етнически малцинства, като над 95% от тях са роми. 

Схема BG051PO001-1.1.09 „Квалификационни услуги и насърчаване на заетостта” 

Тази процедура стартира в началото на 2012 г. Тя е продължение на една от първите процедури 

по приоритетна ос 1 - BG051PO001-1.1.04 „Квалификационни услуги и насърчаване на 

заетостта”. На писмена процедура на КН по ОП РЧР от месец юни 2013 г. по операцията е 

предложено бюджетът да се намали на 8 675 891,76 лв., което е необходимият финансов ресурс 

за изпълнение на сключените договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, 

като съответно целевите стойности на индикаторите са коригирани: брой лица, включени в 

обучение за придобиване или повишаване на професионална квалификация – 4 532; брой лица, 

включени в стажуване – 3 117. 

През 2013 г. в професионални обучения са включени 1845 лица, което с оглед на коригираните 

целеви стойности на индикаторите, представлява напредък от 41%. От общо включените в 

обучения 1870 лица, над 81% или 1519 лица са приключили успешно, което на този етап се 

явява постигане на целевия дял на приключилите обучения. Включените в стажуване след 

обучение лица са 1199, което представлява 33% от целевата стойност. Следва да се отбележи, че 

с писмена процедура през март 2014 г. са намалени бюджетът и целевите стойности на 

индикаторите по схемата, съобразно заложеното в изпълняваните проекти. По този начин 

реалният напредък в изпълнението на индикаторите всъщност е: 48% по отношение на лицата, 

включени в професионални обучения и 38,5% по отношение на лицата, включени в стажуване. 

Що се касае до специфичните характеристики на целевата група, следва да бъдат отбелязани 

няколко съществени момента. На първо място е това, че над половината от участниците или 

54% са лица на възраст до 34 г. Разбира се, това се обуславя  и от обстоятелството, че 

младежите до 29 г. са една от приоритетните допустими групи. По същата причина е по-висок 

относителният дял на лицата, принадлежащи към групи в неравностойно положение, като ако 

средният за оста е в рамките на 13%, то по тази схема надхвърля 17%. Същевременно делът на 

лицата без или с начален етап на образование е два пъти по-нисък от средния за оста – 14% 

срещу 28%. Също така, следва да се отбележи, че при дял на включените в обучение жени от 

57%, делът им след включените в стажуване нараства до 63%. 

Схемата продължава да се изпълнява и през 2014 г., като се очаква да бъдат постигнати на 100% 

актуализираните целеви стойности на индикаторите. 

Схема BG051PO001-1.1.10 „Квалификация и мотивация за конкурентно включване на пазара 

на труда” 

На 27.07.2012 г. Агенция по заетостта обяви покана за кандидатстване по процедура за 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ чрез конкурентен подбор BG051PO001-1.1.10 

„Квалификация и мотивация за конкурентно включване на пазара на труда“. Първоначално е 

предвидено операцията да се изпълнява до края на 2013 г., но впоследствие са променени 

критериите за избор на операцията и срокът й е удължен до 2014 г. През 2013 г. са сключени 47 

договора на стойност 6 806 687,62 лв. Към настоящия момент има един прекратен договор. 

На писмена процедура на КН по ОП РЧР от месец юни 2013 г. е взето решение да се намали 

финансовият ресурс по операцията в размер до стойността на безвъзмездната финансова помощ 

за сключените 47 договори с одобрените за финансиране кандидати.  

През 2013 г. в обучения по придобиване или повишаване на професионалната квалификация са 
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включени 2983 лица, което се явява преизпълнение на заложената целева стойност от 2 925 

лица. От тях, към края на 2013 г. успешно са приключили обучението си 901 лица, което е 

малко над 30% от стартиралите обучение, но следва да се отчита, че дейностите по проектите не 

започнаха от началото на календарната година и се очаква през 2014 г. делът на успешно 

приключилите да се увеличи значително. Броят на лицата, включени в обучения по 

придобиване на ключови компетенции, е 2508, което е близо 86% от целевата стойност, а броят 

на успешно приключилите е 1490 лица, което е близо 60% от стартиралите обучение. 

По отношение на лицата, включени в дейности по проектите от схемата, е важно да се направи 

уточнението, че те са едни и същи и за двата вида обучения. Общият брой на включените към 

31.12.2013 г. е 3349 лица, което означава, че индикаторите за брой включени в обучение лица са 

изпълнени на 114%. От тези 3349 лица 62% са жени, като този дял надхвърля средния за оста с 

почти 10 пункта. Важно е да се отбележи, че близо 1/3 от включените в проектите лица са 

дълготрайно безработни, което е позитивен знак за определянето на групите от участници по 

проектите, тъй като дълготрайно безработните лица са едни от най-уязвимите на пазара на 

труда. Друг положителен момент е високият дял на млади хора, включени в проектите, като 

близо 38% са лица на възраст до 34 г. По отношение на останалите характеристики може да се 

отбележи, че се движат около средните стойности за приоритетната ос, което е нормално, с 

оглед на обстоятелството, че целевата група по схемата не е тясно специфицирана, както по 

някои други схеми. 

Очаква се дейностите по схемата да приключат през 2014 г., като вече бе отбелязано, че по 

отношение на включените лица целевите стойности са преизпълнени. Предварителните 

очаквания са и за по-високи дялове на успешно приключилите обучение лица.   

Схема BG051PO001-1.1.11 „Подкрепа за заетост” 

Това е схема за директно предоставяне на БФП, която е обявена на 13.07.2012 г. и още от 

самото начало се ползва с огромен интерес от страна на целевите групи и работодателите. Това 

е и една от основните причини, поради които след стартирането на схемата е увеличен 

бюджетът и целевите стойности на индикаторите. С последната актуализация, извършена чрез 

писмена процедура през март 2014 г., бюджетът на схемата нарасна до 153 044 541 лв., а 

целевите стойности на индикаторите са актуализирани до следните параметри: 

 брой лица, получили посреднически услуги – 30 833; 

 брой лица, включени в обучения по придобиване на ключови компетенции – 26 650; 

 брой лица, включени в заетост – 26 650. 

Към края на 2013 г. броят на лицата, получили посреднически услуги в рамките на схемата, е 

48 446, с което достигна общо 59 596 лица, което е почти двукратно преизпълнение на целевата 

стойност по схемата. Същевременно следва да се отбележи, че значително спада 

съотношението на лицата, получили посреднически услуги/включени в заетост. Ако през 2012 

г. близо 85% от лицата, получили посреднически услуги, са били включени в заетост, то през 

2013 г. това съотношение спада до малко над 32%. Този факт не е задължително с отрицателен 

знак, тъй като може да се тълкува като по-сериозен подбор за удовлетворяване на заявките от 

страна на работодателите. 

Към 31.12.2013 г. са обявени 43 261 свободни работни места, на които да бъдат наети 

безработни лица. В рамките на 2013 г. броят на лицата, включени в заетост, е 15 690. Заедно с 

предходната отчетна година прави общо 25 117 безработни лица, включени в заетост, което 

представлява малко над 94% от актуализираните стойности на индикатора. Броят и съответно 

делът на лицата, включени и преминали обучение, са същите като при включените в заетост. 

Тук следва да се отбележи, че дяловете на разпределението по пол, отчетени през 2012 г., се 

запазват и през отчетната година. 

По отношение на разпределението на участниците следва да се отбележи, че те не се различават 

съществено от средните стойности за приоритетната ос, като това се дължи на обстоятелството, 

че участниците по тази схема в най-голяма степен определят осреднения профил за оста, тъй 
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като представляват близо 60% от всички лица, включени през 2013 г. по приоритетна ос 1.  

При разпределението на участниците по статут на пазара на труда следва да бъде отбелязано, че 

делът на трайно безработните лица е малко по-висок от средния за оста (20,5%) и е 24,8%, но 

това е обвързано с обстоятелството, че трайно безработните са една от приоритетните целеви 

групи по схемата. Разпределението по пол и статут на пазара на труда показва, че 1/4 от 

включените жени са трайно безработни. Делът на трайно безработните мъже е малко над 45%.  

Делът на младежите (29,2%) във възрастовата структура на участниците е по-нисък от средния 

за оста (35,5%), но все пак следва да се отбележи, че има някои схеми, чиито участници са само 

младежи, което увеличава относителния им дял в общата разбивка по приоритетната ос. 

Въпреки това 1/3 от участниците или по-точно 29,2% са младежи на възраст до 34 г., което е 

добро постижение, имайки предвид, че не са изрично посочени като приоритетна целева група 

по схемата.  

По отношение на достигнатата степен на образование се наблюдават най-големите отклонения 

от средните стойности за приоритетната ос, но това се обуславя от приоритизираното 

включване на ниско образованите и ниско квалифицираните лица в целевите групи. Така 

например, 41,2% са без или с начален етап на образование, което е значително по-високо от 

средните за оста 28,6%. Тази значителна разлика в дяловете се увеличава и поради това, че в 

рамките на оста се реализират схеми, които са насочени към образовани млади хора. Това се 

потвърждава и от факта, че делът на висшистите по приоритетната ос е два пъти по-висок от 

този за схемата, съответно 13% срещу 6,5%. 

Част от лицата, принадлежащи към групи в неравностойно положение, и по-специално тези, 

принадлежащи към етнически малцинства, също представляват приоритетна целева група по 

схемата. Делът на лицата в неравностойно положение е 10,9% от всички включени в схемата, 

който е малко по-нисък от средния за оста (12%). Делът на лицата от етнически малцинства 

сред групите в неравностойно положение в рамките на схемата е над 82,5%, който е по-висок 

дял от средния за приоритетната ос (78,2%) и е показателен за спазването на приоритизацията 

на целевите групи при включване в схемата. 

Схемата продължава да се изпълнява активно и през 2014 г., когато също се очаква да бъде 

постигнат съществен напредък в постигането на целевите стойности на индикаторите. 

Схема BG051PO001-1.1.12 „Първа работа” 

Това също е схема за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ и подобно на 

предната процесът по договаряне приключи в изключително кратки срокове. Въпреки че 

схемата е обявена през втората половина на 2012 г. още през същата година е отчетен сериозен 

напредък, който е изложен в предишния годишен доклад. През 2013 г. темповете на изпълнение 

се засилват и в рамките на годината е постигнато почти пълно изпълнение на целевите 

стойности на индикаторите по проекта.  

Общо за целия период на изпълнение на операцията са подадени 5 230 заявки за работни места 

от работодатели, 4 448 заявления на младежи до 29 г. възраст за включване в проекта, от които 

2 809 са одобрени за включване в обучение. 

През 2013 г. в обучение са включени общо 706 лица, като общо за периода на изпълнение 

стават 2267, което е малко над 93% от целевата стойност по схемата. Лицата, включени в 

заетост през 2013 г., са 1334, като заедно с тези от 2012 г. достигат 2062, което представлява 

98% от целевата стойност. 

При разпределението по видове обучение през отчетната година е реализиран следният 

напредък: в обучения по придобиване или повишаване на професионалната квалификация през 

2013 г. са включени 185 лица. Общо за периода на схемата в този вид обучения са включени 

576 лица, а броят на успешно приключилите професионални обучения е 567 безработни 

младежи. Включени в обучения по ключови компетенции през 2013 г. са 521 лица. Общо за 

периода на схемата те са 1691. Броят на успешно приключилите обучения по ключови 
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компетенции за 2013 г. е 624 и общо за схемата 1 674. Разпределението по пол на участниците в 

различните обучения през 2013 г. не показва наличието на дисбаланс. 

Подобно на схема „Създаване на заетост на младежите чрез осигуряване на възможност за 

стаж” и по тази схема индивидуалните характеристики на лицата се различават значително от 

осреднения профил за приоритетната ос, като това се дължи на спецификата на схемата и 

заложената целева група, а именно младежи до 29 г. 

По отношение на разпределението на участниците според статута им на пазара на труда следва 

да се отбележи, че делът на трайно безработните лица е много по-нисък от средния за оста и 

съставлява 4,4%, но тук следва да се има предвид, че голяма част от включените лица са 

младежи на възраст до 24 г (55,7%), които нямат дългосрочна регистрация в бюрото по труда.  

Възрастовата структура на участниците не е толкова разнообразна заради заложения възрастов 

таван на целевите групи. Делът на лицата на възраст до 24 г. е 55,7%, което е положителен 

факт, тъй като се обхващат млади хора в самото начало на трудовия им живот, като се 

подобрява тяхната квалификация или придобиват нови компетентности и им се предоставя 

възможност за трудова реализация.  

Трябва да се отбележи, че делът на лицата с начален или прогимназиален етап на основното 

образование е едва 7,8%, което контрастира със средните за оста 22,3%, докато делът на 

висшистите по схемата е 21,2% и значително надвишава средния за оста (13,1%). Лицата, 

принадлежащи към групи в неравностойно положение, са едва 1,1%. 

Схема BG051PO001-1.1.13 „Ново работно място” 

Това е последната обявена през 2012 г. схема по тази област на интервенция. Поканата за 

подаване на проектни предложения е публикувана на 18.10.2012 г. Тя също е насочена към 

безработни младежи на възраст до 29 г., но е схема за предоставяне на безвъзмездна финансова 

помощ чрез конкурентен подбор на проекти.  

През 2013 г. по схемата са сключени 110 договора на стойност 16 597 408,93 лева. Включени в 

обучение за придобиване на професионална квалификация са 11 лица, 2 души са преминали 

обучение по ключови компетентности. 

Резултатите от тази схема ще бъдат отчетени в годишния доклад по изпълнението на ОП РЧР за 

2014 г. 

Област на интервенция 1.2 „Заетост чрез развитие на предприемачеството” 

Схема BG051PO001-1.2.01 „Насърчаване стартирането на проекти за развиване на 

самостоятелна стопанска дейност – Компонент 1” 

Изпълнението на проекта „Насърчаване стартирането на проекти за развиване на самостоятелна 

стопанска дейност – Компонент 1” стартира през 2009 г. в условията на навлизаща 

икономическа криза, с одобрен бюджет от 20 000 000 лв. и индикатори за изпълнение 50 000 

безработни лица от целевата група, включени в обучение за придобиване на предприемачески 

умения и/или получили консултации за окончателно подготвяне на бизнес и дял на лицата 

завършили обучение – 80%.  

В условията на икономическа криза бяха променени продължителността на изпълнение на 

проекта до 2013 г. и индикаторите за изпълнение, като броят на лицата, включени в обучение за 

придобиване на предприемачески умения и/или получили консултации за окончателно 

подготвяне на бизнес се намалява от 50 000 на 25 000, а в момента е 16 250. Намален е и 

бюджетът на проекта. 

Дейностите по предоставяне на обучение по проекта стартират през м. ноември 2011 г. 

Широката информационна кампания, забавянето в изпълнението на проектните дейности – 

обучение и консултиране, блокирани от провеждането на обществени поръчки по реда на ЗОП, 

изменената икономическа обстановка и дългите очаквания на безработните лица водят до голям 
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брой отказали се лица или нямащи възможност, поради отпадане от регистрация по различни 

причини, да ползват предоставяните по проекта услуги.  

Дейностите по предоставяне на обучение и/или консултиране приключват на 30.05.2013 г. 

преди крайния срок за подаване на проектни предложения по Компонент ІІ - 31.05.2013 г.  

Забавянето на изпълнението на дейностите по Компонент І води до забавяне на стартирането на 

дейностите по останалите два компонента на схемата.  

През отчетната 2013 г. в обучение и консултиране по предприемачество са включени 1 487 

лица, а с включените през 2011 г. и 2012 г. лица, общият им брой достига 15 591, с което 

индикаторът за включени в обучение лица по схемата е изпълнен на 95,9% от променената 

целева стойност по схемата. 

Разпределението на участниците по индивидуални характеристики е доста разнообразно, като 

това се дължи на обстоятелството, че в целевите групи не са заложени ограничаващи условия, 

като при някои други схеми, които са фокусирани към определени групи уязвими лица. 

Разпределението по пол е сравнително равномерно, с лек превес на жените. 

Дълготрайно безработните лица съставляват 14,4% от всички включени през 2013 г. Забелязва 

се спад в процентното участие на продължително безработните в схемата през 2013 г. в 

сравнение с 2012 г. 

Относно възрастовата структура следва да се отбележи, че делът на участниците над 55 г., 

които са едва 8,5%, е много малък в сравнение с тези за оста, които са 15,8%. Разпределението 

на възрастовата структура по пол не показва съществени разминавания с общите дялове на 

мъжете и жените, т.е. не преобладават примерно млади мъже.  

По отношение на достигнатата степен на образование има значително разминаване със 

средните дялове за оста, не са били включени лица без или с начален етап на образование, но за 

сметка на това всеки втори включен по схемата през 2013 г. е висшист. Нещо повече, близо 1/5 

от всички лица с висше образование в рамките на приоритетната ос участват в тази схема. 

При лицата, принадлежащи към групи в неравностойно положение, следва да се отбележи, че 

техният дял е сравнително нисък - 3,8%, при среден за оста 12%, но за сметка на това е 

интересен факт, че почти половината от тях са хора с увреждания, което е позитивен показател, 

че тези хора виждат в участието си по схемата шанс за реализация.  

Общият брой на успешно завършилите обучение/консултиране по предприемачество за целия 

период на схемата е 15 664 лица, което представлява близо 99% от включените в обучение лица 

и значително надвишава целевата стойност от 80%. 

Схема BG051PO001-1.2.03 „Насърчаване стартирането на проекти за развиване на 

самостоятелна стопанска дейност – Компонент 2” 

На 09.05.2012 г. Агенция по заетостта обяви покана за набиране на проектни предложения по 

схема BG051PO001-1.2.03 „Насърчаване стартирането на проекти за развиване на 

самостоятелна стопанска дейност – Компонент 2” без краен срок за кандидатстване.  

Броят на подадените проектни предложения надхвърля 1 000, като те се разглеждат от 

оценителната комисия в рамките на 6 сесии.  

През 2013 г. по схемата са сключени 600 договора на стойност 11 111 311,58 лв., като 7 от тях 

са прекратени. 

Схема BG051PO001-1.2.02 „Насърчаване стартирането на проекти за развиване на 

самостоятелна стопанска дейност – Компонент 3” 

На 09.03.2012 г. е стартирана процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова 

помощ BG051PO001-1.2.02 „Насърчаване стартирането на проекти за развиване на 

самостоятелна стопанска дейност – Компонент 3” с конкретен бенефициент ГД „Услуги по 
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заетостта”.  

На 08.08.2012 г. е одобрено проектното предложение и е отпусната БФП в размер на 5 000 000 

лева. През месец август 2012 г. стартира изпълнението на проектните дейности. 

По проекта се предоставят съпътстващи консултантски услуги на новосъздадените 

предприятия, сключили договори за безвъзмездна финансова помощ по схема „Насърчаване 

стартирането на проекти за развиване на самостоятелна стопанска дейност  - Компонент ІІ”. 

Предвижда се предоставяне на консултации на 1 648 новосъздадени предприятия.  

След проведена обществена поръчка за избор на консултантски фирми и бизнес центрове за 

развитие на предприемачеството по проекта към края на 2013 г. са сключени договори с четири 

консултантски фирми за седем обособени позиции /Дирекции „Регионални служби по 

заетостта”/. Предстои откриване на нова процедура за възлагане на обществена поръчка за 

избор на Изпълнител за ДРСЗ Бургас и ДРСЗ Хасково, за които няма сключени договори.  

Към 31.12.2013 г. по проекта са консултирани 298 лица в новосъздадени предприятия. 

- демонстриране на ефектите от насърчаването на равните възможности между 

мъжете и жените  

Вж. информацията по чл. 10 (а) от Регламент (ЕО) № 1081/2006, представена по-долу. 

- анализ на употребата на средства в съответствие с чл. 34, ал. 2 от Регламент (ЕО) № 

1083/2006 

Сертифицираните към 31.12.2013 г. от Сертифициращия орган разходи за периода 01.01.2007 - 

09.12.2013 г. по линия на ЕФРР в размер на 197 063,85 евро (финансиране от Общността) 

представляват приблизително 0,08 % от финансирането на Общността (243 676 175 евро) за 

приоритетна ос 1, посочено във финансовия план на оперативната програма, което е с 9,92 % 

по-малко от заложения лимит на разходите за кръстосано финансиране от 10 % на ниво 

приоритетна ос.  

- информация, изисквана съгласно чл. 10 от Регламент (ЕО) № 1081/2006 

 По чл. 10 (а): Равни възможности между мъжете и жените и всяка дейност, специално 

насочена към тази област 

Схемите по тази приоритетна ос поставят акцент върху включването на пазара на труда на 

уязвимите групи, като основният фокус е върху безработни младежи, лица от различни 

етнически малцинства, дълготрайно безработни и т.н. В тази връзка следва да се отбележи, че 

няма схема, в която целевите групи да са заложени въз основа на принадлежност по пол. Дори в 

схема „Отново на работа”, по която вече традиционно жените представляват над 90% от 

включените лица, характеристиките на целевата група не включват полов признак. 

Същевременно, заложените характеристики на целевите групи и допустимите дейности по 

някои от схемите са такива, че водят до значително по-високо участие на жените. 

През 2013 г. се отчита леко повишение на дела на включените жени, спрямо 2012 г. (53,5% 

срещу 51%), като това е свързано и с промяна в общата картина на активните схеми, а именно – 

има няколко схеми, по които дяловете на жените са изключително високи: до спомената вече 

„Отново на работа” (дял на жените през 2013 г. от 95,2%) се нареждат и „Вземи живота си в 

свои ръце” (дял на жените 69,8%), „Квалификация и мотивация за конкурентно включване на 

пазара на труда” (дял на жените 62%) и т.н.  

Гореизложените обстоятелства водят съответно и до промяна на относителните дялове на 

жените по отделните дейности и индикатори. Така например, за пръв път през 2013 г. броят на 

жените, включени в професионални обучения, е по-висок от този на мъжете, като делът на 

жените по този показател достига 60,1%. Това в най-голяма степен се дължи на схема 

„Квалификация и мотивация за конкурентно включване на пазара на труда”, в рамките на която 

са отчетени половината от лицата, включени в професионални обучения, като 63,1% от 

включените в професионални обучения по схемата са жени. 
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Друг индикатор, по който за пръв път от 2010 г. насам преобладават жените е относно лицата, 

включени в заетост след обучение. С преминаването на пика на разгръщането на схема 

„Развитие”, по която спецификата на целевите групи и дейностите бе такава, че повечето 

включени лица са мъже, през 2013 г. този индикатор отбеляза неколкократен спад и въпреки по-

големият брой схеми, по които се отчитат включените в заетост след обучение лица бяха 5 478, 

от които 3527 или 64,4% бяха жени. Следва да се отбележи, че този дисбаланс се дължи в 

голяма степен на схема „Отново на работа”, в рамките на която са отчетени 1/5 от включените в 

заетост след обучение, като почти всички отчетени по схемата са жени (95,6%). 

Жените, получили посреднически услуги през 2013 г. за пръв път са повече от мъжете, като 

формират дял от малко над 53% и това се дължи основно на схема „Подкрепа за заетост”.  

В заключение може да се отбележи, че през 2013 г. се затвърди тенденцията към все по-широко 

участие в дейности по схемите от приоритетната ос на жените.  

 По чл. 10 (b): Дейности за увеличаване участието на мигрантите в заетост и по този 

начин по-голямата им социалната интеграция 

Въпреки че няма предвидени специфични дейности в тази област през отчетната 2013 г., в 

мерки по приоритетна ос 1 са включени 7 лица, попадащи в тази група. 

 По чл. 10 (c): Дейности за засилване включването в заетост на малцинствата и по този 

начин по-голямата им социалната интеграция 

Броят на включените през 2013 г. лица от  малцинствата по схемите по приоритетна ос 1 е 2 

504, като от тях лицата, идентифицирали се като роми, са 1439 или малко над 57% от всички, 

принадлежащи към етнически малцинства. В сравнение с предходната година броят на 

представителите на етническите малцинства е спаднал трикратно, но почти с толкова е спаднал 

и общият брой на включени лица, тъй че не се отчитат сериозни изменения в относителните 

дялове на малцинствените групи. 

Най-голям е броят на включените представители на етнически малцинства по схема „Подкрепа 

за заетост” – 1550 или 62% от всички представители на етнически малцинства, но следва да се 

уточни, че те представляват 10% от всички участници по схемата. Същевременно в рамките на 

схема „Вземи живота си в свои ръце“ 51,5% от всички участници принадлежат към етнически 

малцинства (почти всички са роми), но в абсолютни стойности броят им не е особено висок – 

370 лица. 

 По чл. 10 (d): Дейности за засилване включването в заетост и социална интеграция на 

други групи в неблагоприятно положение, включително хората с увреждания  

Броят на включените лица в неравностойно положение общо по всички текущи схеми по 

приоритетна ос 1 е 3 198 лица, което представлява 12% от всички включени лица. Въпреки че 

няма предвидени специфични дейности за включване в заетост на хора с увреждания през 

отчетната година в мерки по тази приоритетна ос са включени 592 лица, попадащи в тази група. 

 По чл. 10 (е): Иновативни дейности, в това число представяне на темите и 

резултатите от тези действия, тяхното разпространение и мейнстриминг 

През отчетната  2013 г. продължава изпълнението на схеми „Насърчаване стартирането на 

проекти за развиване на самостоятелна стопанска дейност”, „Развитие”, „Обучение и 

адаптация” и „Отново на работа”, които въвеждат иновативни за страната подходи. 

 По чл. 10 (f): Дейности, свързани с транснационално и/или междурегионално 

сътрудничество 

Дейности, свързани с транснационално и/или междурегионално сътрудничество, се отчитат по 

приоритетна ос 7. 
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- списък с незавършените операции и график за тяхното завършване (само в окончателния 

доклад) 

Не е приложимо. 

 

3.1.2. Срещнати  значими  проблеми и предприети мерки за решаването им 

Значими проблеми, появили се по време на изпълнението на приоритетната ос, 

включително, резюме на сериозните проблеми, идентифицирани в рамките на 

процедурата по член 62, алинея 1, (d) (i) от Регламент (ЕО) № 1083/2006, където е 

приложимо, както и всички мерки, предприети от Управляващия орган или Комитета за 

наблюдение за тяхното решаване. 

Няма идентифицирани проблеми. 
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3.2. Приоритетна ос 2  

 

3.2.1. Изпълнение на целевите стойности  и анализ на постигнатия напредък 

 

Информация за физическия напредък по приоритетната ос 

За всеки количествено измерим индикатор в рамките на приоритетната ос и по-конкретно ключовите индикатори:  

Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Приоритетна ос 2 

Област на интервенция 2.1. Подобряване адаптивността на заетите лица 

Индикатор 1.1: 

Брой лица, 

включени в 

обучение за 

придобиване или 

повишаване на 

професионалната 

квалификация 

(И) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- 0 7 064 9 488 21 239 21 447 14 910 24 932   99 080 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - 0 0 4382 2682 5043 4445 9957 11282 11140 10307 6004 8906 10924 14008     47450 51 630 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 200 000 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 1.2: 

Дял на лицата, 

придобили или 

повишили 

степента си на 

професионална 

квалификация 

(Р)   

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- 0 2 565 11 136 15 923 17 213 19 254 23891   89 982 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - 0 0 1625 940 6034 5102 8439 7484 8437 8776 7482 11772 10326 13565     42343 47 639 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 80% 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 2.1: 

Брой лица, 

включени в 

обучение за 

придобиване на 

ключови 

компетенции (И) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- 0 11 742 12 839 39 494 49 344 33 137 37 474   184 030 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - 0 0 6109 5633 5852 6987 13664 25830 17557 31787 12557 20580 13992 23482     
69731 114299 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 85 000 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 
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Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Индикатор 2.2: 

Дял на лицата, 

придобили 

ключови 

компетенции (Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- 0 2 576 17 327 22 786 33 790 37 647 34691   148 817 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - 0 0 1434 1142 8101 9226 9620 13166 11917 21873 14623 23024 13024 21667     58719 90098 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 90% 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 3.1: 

Брой обучения 

на работното 

място (И) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- 0 0 0 0 66 1289 9 346   10 701 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - 0 0 0 0 0 0 0 0 42 24 617 672 5018 4328     5677 5024 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 15 000 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 3.2: 

Дял на 

служителите, 

успешно 

завършили 

обучение (Р) 

 

 

 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- 0 0 0 0 66 787 8 141   
8 994 

84 % 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - 0 0 0 0 0 0 0 0 42 24 396 391 4021 4120     4459 4535 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 90% 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Област на интервенция 2.2. Насърчаване на гъвкавостта на пазара на труда 

Индикатор 1.1: 

Брой лица, 

ползвали 

преференции за 

транспорт до 

работното място 

(И)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- 0 0 0 61 54 1 434 4402   5951 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - 0 0 0 0 0 0 34 27 16 38 354 1080 1023 3379     1427 4524 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 9 200 

Базова 

стойност 

- - - - - - - - - - - 
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Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Индикатор 1.2: 

Дял на лицата, 

запазили 

работното място 

след 

приключване на 

насърчителните 

мерки (Р) 

 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- 0 0 0 553 0 0 605   1 158 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - 0 0 0 0 0 0 304 249 0 0 0 0 133 472     437 721 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 80% 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 2.1: 

Брой лица, на 

които са 

разработени 

планове за 

кариерно 

развитие (И) 

 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- 0 0 0 0 0 701 1262   1 963 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 133 568 625 637     758 1 205 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 7 200 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 2.2: 

Дял на лицата, 

преминали на 

друго ниво на 

заплащане в 

резултат на 

ползваната 

насърчителна 

мярка (Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- 0 0 0 0 0 80 166   
246 

 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 66 14 72 94     138 108 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 80% 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 3.1: 

Брой лица, 

ползвали 

преференции за 

включване в 

гъвкави форми 

на заетост 

(работа на 

непълно работно 

време, ротация 

на работното 

място, работа на 

плаващо работно 

време) (И) 

 

 

 

 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- 0 0 0 0 0 302 556   858 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 179 123 290 266     469 389 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 4700 

Базова 

стойност 

- - - - - - - - - - - 
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Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Индикатор 3.2: 

Дял на лицата, 

запазили 

гъвкавата си 

заетост след 

приключване на 

насърчителните 

мерки (Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- 0 0 0 0 0 0 0   0 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0     0 0 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 80% 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 4.1: 

Брой изградени 

кариерни 

центрове (И) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- 0 0 0 0 0 0 0   0 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - - - - - 

 

10 

Базова 

стойност - - - - - - - - - - - 

Индикатор 4.2: 

Брой лица, 

получили 

професионална 

информация и 

ориентиране от 

кариерни 

центрове (Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- 0 0 0 0 0 0 0   0 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0     0 0 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 10 000 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Област на интервенция 2.3. Подобряване условията на труд на работното място 

Индикатор 1.1: 

Брой 

работодатели 

(предприятия), 

получили 

подкрепа за 

подобряване 

условията на 

труд и за 

привеждането им 

в съответствие с 

изискванията на 

стандартите (И) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- 0 0 0 0 2 223 1077   1302 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - - - - - 900 

Базова 

стойност 

 

 

 

- - - - - - - - - - - 
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Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Индикатор 1.2: 

Намаляване на 

трудовите 

злополуки и 

професионалните 

заболявания при 

подкрепените 

работодатели (Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- 0 0 0 0 0 0 23%   23% 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - - - - - Най-малко 25% 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 1.3: 

Дял на 

подкрепените 

работодатели 

(предприятия) с 

работни места, в 

които са 

елиминирани 

или в достатъчна 

степен намалени 

професионални 

рискове (Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 
- 0 0 0 0 0 0 14,3%   14,3% 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - - - - - 70% 

Базова 

стойност 

- - - - - - - - - - - 

(1) Индикаторите описват единствено резултати от мерки, финансирани от ЕСФ 

(2) Базовата стойност е представена за 2006 г., така както е посочена в оперативната програма 

(3) Целевата стойност е представена за 2015 г., така както е посочена в оперативната програма 

(4) Индикатор за изпълнение 

(5) Индикатор за резултат 

С „0” е посочена стойността на индикатора, при който няма напредък по отчетени в доклада дейности. 

С „-„ е посочена липсата на изпълнение на релевантни дейности през отчетния период, които допринасят за напредъка по съответния индикатор. 

Постигнатите резултати към момента се представят кумулативно – стойността на индикатора представлява общото постигнато до края на годината, за която се докладва. Данните за постигането на 

индикаторите за предишни години могат да се актуализират с представянето на следващ годишен доклад за изпълнението, ако е налична по-точна информация. 

Всички индикатори следва да бъдат представени по признак пол, където е възможно. Ако цифрите (данните) все още не са налични, 

Управляващия орган следва да информира в доклада кога данните ще са налични и кога ще бъдат представени на Европейската комисия. 
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- информация по целеви групи в съответствие с приложение 23 от Регламент (ЕО) № 

1828/2006 

Вид на разпределението 
  

Година на отчитане (2013 г.) 

входящи изходящи 

Общо Жени Общо Жени 

Общ брой на участници  91789 52686 85290 48428 

СТАТУТ НА ПАЗАРА НА ТРУДА 

Заети лица  90185 51841 83653 47561 

от които самонаети 2649 1350 2420 1189 

Безработни 75 44 99 59 

от които продължително безработни  1 0 1 0 

Неактивни лица 1529 801 1538 808 

от които ангажирани с образование и обучение (учащи) 1470 773 1479 780 

ВЪЗРАСТОВА СТРУКТУРА  

15 - 24 години 7787 4207 7297 3785 

55 - 64 години 9951 5235 8802 4533 

ГРУПИ В НЕРАВНОСТОЙНО ПОЛОЖЕНИЕ  

Мигранти 15 6 12 4 

Малцинства 879 511 754 436 

Хора с увреждания 223 121 199 109 

Други хора в неравностойно положение 99 61 109 57 

ДОСТИГНАТА СТЕПЕН НА ОБРАЗОВАНИЕ 

Без достигната степен на образование 67 41 57 40 

Начален или прогимназиален етап на основното образование - I 

и II ниво по МСКО 4869 2565 4270 2064 

Гимназиално образование - III ниво по МСКО 36760 19347 34545 17965 

След гимназиално образование (не висшето образование) - IV 

ниво по МСКО 12632 6470 10981 5462 

Висше образование - V и VI ниво по МСКО 37461 24263 35437 22897 

 

Качествен анализ 

- анализ на постиженията чрез използване на финансовата информация (т. 2.1.2) и 

индикаторите (т. 3.2.1), и друга релевантна информация 

През 2013 г. в рамките на приоритетна ос 2 не са обявявани нови процедури, а общият им брой 

за целия период на изпълнение на оста остана 22. Нивото на програмиране на ПО 2 към 

31.12.2013 г. е 101%, т.е. бюджетът на ПО 2 е надпрограмиран. През тази отчетна година е 

постигнат напредък в рамките на 10 схеми.  

Броят на подписаните през годината договори по приоритетна ос 2 е 612 (два пъти повече в 

сравнение с 2012 г.), с което общият им брой достига 1 413. Прекратени са 164 договора, като 

по-голямата част от тях се падат на първите години от изпълнението на тази ос, когато са 

прекратени 138 договора по „Квалификационни услуги и обучения за заети лица” фази 1 и 2.   

През 2013 г. в дейности по различните схеми от приоритетната ос са включени 91 789 лица, 

което е с близо 30% повече отколкото през 2012 г., като това се дължи основно на пика на 

разгръщането на няколко основни схеми, като „Аз мога повече”, „Квалификационни услуги и 

обучение на заети лица – фаза 3” и двете процедури „Безопасен труд”. На следващата графика е 

представено съотношението между дяловете на участниците по схеми през последните две 

години. 
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                                                                                                                                                                           Графика 9 

Относителни дялове на участниците по схеми
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Както се вижда от графиката, през 2012 г. съществен дял във формиране на броя включени лица 

имат основно 2 схеми, докато през 2013 г. са включени лица основно в рамките на три 

процедури: „Аз мога повече” с 41 489 лица, „КУОЗЛ – фаза 3” с 13 597 и „Повишаване 

гъвкавостта и ефективността на пазара на труда чрез активни действия на социалните 

партньори” с 23 070 лица.  

В разпределението на участниците по индивидуални характеристики се наблюдава значително 

по-разнообразна картина, отколкото в приоритетна ос 1, като това се дължи основно на 

процедурата на социалните партньори, в рамките на която се извършват изключително 

разнообразни дейности, насочени към широк кръг лица.  

Продължава и тази година да се наблюдава тенденцията на известен дисбаланс при 

разпределението на участниците по пол, като следва да се отбележи, че той вече е придобил 

сравнителна устойчивост и не се влияе нито от общия брой включени лица, нито от схемите, 

което означава, че съотношението мъже/жени от около 40/60 се явява функция на заложените 

целеви групи по приоритетната ос.  

При разпределението според статута на пазара на труда са отчетени и неактивни лица, 

включени в процедурата на социалните партньори. Намалява делът на самонаетите лица от 

6,7% през 2012 г. до близо 2,9 % през отчетната година, като делът на мъжете сред самонаетите 

е относително близък с този на жените.  

По отношение на възрастовата структура на участниците се наблюдава запазване в 

съотношението на дяловете на трите основни групи (до 34 г., до 54 г. и над 55 г.). През 2012 г. 

делът на лицата над 55 г. е 11,4%, през 2013 г. достига 11,6%. Леко намалява делът на 

младежите до 34 г. - от 40% през 2012 г. до 37,1% през 2013 г. от включените лица.  

Друг раздел, в който се констатира промяна в съотношението на дяловете, е този за достигната 

степен на образование на участниците. Ако през 2012 г. 48,6% от участниците са лица със 

средно или следгимназиално образование, то през отчетната година техният дял нараства до 

53,7% от включените по приоритетната ос лица. Това става за сметка на намаляване на дела на 

висшистите с около 4 пункта до 41,1%, докато делът на лицата без или с начален етап на 

образование се запазва в почти същите граници около 5 % от включените лица. При 

разпределението по пол и достигната степен на образование може да се отбележи, че малко под 

половината от включените жени са с висше образование, докато при мъжете едва 1/3 от 

включените са висшисти. 

Делът на лицата, принадлежащи към групи в неравностойно положение, не търпи съществени 
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изменения, като от 1,9% през 2012 г. година спада до 1,3 % през 2013 г., като лицата от 

етнически малцинства са 78,2 % от всички лица в неравностойно положение.  

За поредна година се отчита висока степен на изпълнение на индикаторите по област на 

интервенция 2.1 „Подобряване адаптивността на заетите лица”, като преизпълнението на 

целевите стойности на някои от индикаторите продължава, като това се дължи на адаптирането 

на операциите към новите реалности и изисквания на пазара на труда. На следващата графика е 

изобразен темпът на включване в основните видове обучения от началото на изпълнението на 

оперативната програма. 

        Графика 10 

Темп на включване/завършване

 в обучения по ПО 2
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Докато през 2012 г. бе отчетено намаляване на темпа на включване в професионални обучения 

и обучения по ключови компетенции, то през 2013 г. той отново е с положителен знак, като 

това в голяма степен се дължи на стартирането на проектите по „Квалификационни услуги и 

обучения за заети лица – фаза 3“. Също така, темповете на завършване са значително по-плавни 

от тези на включване, за да се стигне до 2013 г., когато броят на завършилите обучения вече е 

сравнително еднакъв с този на включените.  

Общо през 2013 г. 24 932 лица са включени в професионални обучения в рамките на 2 схеми, 

като 82,6% се падат на схема „Аз мога повече” и съответно 17,4% на схема „Квалификационни 

услуги и обучения за заети лица – фаза 3”. С включените през предходните години общият брой 

на стартиралите професионални обучения достига 99 080 лица, което представлява 49,54% от 

целевата стойност на този индикатор. През 2014 г. се очаква да бъде отчетен допълнителен 

напредък по този индикатор, тъй като продължава изпълнението на схемите „Аз мога повече” и 

„Квалификационни услуги и обучения за заети лица – фаза 3”. 

Във връзка с икономическата криза в периода 2009-2013 г. се наблюдава развитието на 

негативни тенденции в динамиката на пазара на труда. Въпреки сравнително слабото 

подобрение на международната икономическа конюнктура през 2013 г. в България 

положителна динамика се наблюдава предимно в подсекторите на услугите, докато в 

индустрията заетостта продължи да се понижава. При такава ситуация повишаването на 

качеството на работната сила остава на дневен ред, но следва да се отчитат по-добре 

потребностите от обучение на целевите групи. В началото на програмния период с 

изпълнението на двете фази на схемата „Квалификационни услуги и обучения за заети лица” 

превес при избора на вида обучение на работодателите е професионалната квалификация. С 

усложняването на икономическата обстановка в страната и особено след 2011 г. се наблюдава 

завишаване на интереса на работодателите по схема „Квалификационни услуги и обучения за 



 

 73 

заети лица-фаза 3” и на заетите лица по схемите „Аз мога” и Аз мога повече” към обученията 

по ключови компетентности.  

По този индикатор през 2013 г., както и през 2012 г. делът на жените е малко по-голям в 

сравнение с този на мъжете, като тази отчетна година те представляват 56% от всички 

включени в професионални обучения.  

Броят на успешно завършилите професионални обучения през 2013 г. е 23 891 лица. Общият 

брой на приключилите професионални обучения достига 89 982 лица, което представлява 90,8% 

от включените и надвишава целевите 80%. По този начин се запазва тенденцията от последните 

години към увеличаване на процента на успешно приключилите професионални обучения. 

Най-успешно изпълнен по тази приоритетна ос е индикаторът за „Брой лица, включени в 

обучение за придобиване на ключови компетенции”, като той достига стойност от 184 030 лица, 

което надвишава повече от два пъти заложените в ОП РЧР - 85 000 лица (216,5% от 

индикатора). Само през 2013 г. са обучени 37 474 лица. За постигането на този успех съществен 

принос имат схемите „Аз мога” и „Аз мога повече”, а през тази отчетна година и схемата 

„Квалификационни услуги и обучения за заети лица-фаза 3”. И по трите схеми се предоставя 

възможност на заети лица (две от схемите чрез получаване на ваучер) да се включат в курсове 

за придобиване на професионална квалификация или ключови умения с цел повишаване 

пригодността им за заетост или предоставяне на възможност за кариерно развитие. Ваучерният 

механизъм, приложим чрез ПМС № 251 от 21.10.2010 г., значително намали периода от 

подаване на заявление в ДБТ до реалното стартиране на съответното обучение. По посочените 

т. нар. „ваучерни схеми” за предоставяне на БФП заетите лица сами избират вида обучение, 

което да преминат, съответно инициативата е в техни ръце, като не е необходимо да разчитат на 

работодателя си, за да продължат да развиват своите умения и компетентности. По този начин 

се насърчава професионалната гъвкавост на заетите лица, като се постига допирна точка между 

личните им цели и динамичните изисквания на пазара на труда. През 2013 г. лица, включени в 

обучения по ключови компетентности, са отчетени по общо 8 схеми от приоритетна ос 2. 

Делът на лицата, придобили ключови компетентности, към края на 2013 г. е 80,86%, като през 

2013 г. успешно са завършили 34 691 лица, с което общата бройка на успешно завършилите 

достига 148 817 лица. 

По отношение на обученията на работното място, съпоставено с предходните години, е 

осъществен изключително значим напредък, но все още не са достигнати целевите стойности на 

индикаторите. През 2013 г. общо 9 346 лица са включени в обучения на работното място в 

рамките на пет схеми, като с тези от 2011 г. и 2012 г. общият брой на включени достига 10 701 

лица, което вече представлява 71,34% от целевите стойности по оста. До края на програмния 

период очакванията по отношение на индикатора „Брой обучения на работното място” са да 

бъде изпълнен. През тази отчетна година се наблюдава същественият принос на схемата 

BG051PO001-2.1.15 „Социални иновации в предприятията”, чийто напредък през изминалата 

отчетна година е в начален стадий. През 2013 г. по тази схема са включени в обучения на 

работното място повече от половината от лицата за всички схеми, отчитащи напредък в тази 

дейност. Обучения на работното място се отчитат при сключените договори от социалните 

партньори по схема „Повишаване гъвкавостта и ефективността на пазара на труда, чрез активни 

действия на социалните партньори”, като очакванията са след приключването им по този 

индикатор да се отчитат по-високи стойности от договорираните. Другата схема, по която се 

провеждат обучения на работното място от обучените за обучители заети лица над 55-годишна 

възраст, е схема „Социални иновации в предприятията”. 

Разпределението по пол на лицата, включени в тези обучения през 2013 г., показва лек превес 

на мъжете (53,6%), които са били по-малко през 2012 г.  

През 2013 г. 8 141 лица са завършили успешно обучения на работното място, като по този 

начин общата бройка на лицата, приключили успешно тези обучения, достига 8 994 лица или 

84,05% при целеви 90%. Очакванията са с приключването на някои от схемите делът на 
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успешно приключилите да надхвърли целевата стойност от 90%. 

Някои от индикаторите по област на интервенция 2.2 „Насърчаване на гъвкавостта на пазара на 

труда” са свързани със специфични дейности, които не подлежат на непосредствено измерване, 

както е при обученията и това е причина дълго време по голяма част от тях да бъдат отчитани 

нулеви или изключително ниски стойности. Такива са повечето индикатори за резултат и 

тепърва по тях предстои отчитане на реално постигнатия напредък. 

През 2013 г. за втора поредна година се отбелязва сериозен напредък по отношение на лицата, 

ползвали преференции за транспорт до работното място. Ако до 2012 г. общият брой на тези 

лица е 1 434, то през отчетната година техният брой се увеличава трикратно и е 4 402, като 

всички са участвали в рамките на схема „По-близо до работа”. По този начин общият напредък 

в постигането на целевите стойности вече е 64,7% (5 951), като с напредъка на дейностите по 

схема „На път” се очаква да бъдат постигнати целевите стойности по оста. 

Пазарът на труда, търсенето и предлагането на работна сила ще зависят от ускоряването на 

стопанското оживление в страната и в еврозоната и провеждането на стопанска политика, 

благоприятна за бизнеса. Търсенето на работна сила може да излезе по-бързо от инерционните 

процеси в резултат на кризата и да има проактивна роля за икономическото развитие, при 

условие, че се подобри бизнес средата. Несигурната икономическа среда и последиците от 

икономическата криза продължават да са основните фактори, ограничаващи развитието на 

бизнеса. В търсене на възможности за подпомагане на ежемесечните разходи за заетите лица се 

наблюдава съществен интерес от страна на работодателите за схемите, по които се осигурява 

транспорт до работното място. Съгласно данните за изпълнение по схема „По-близо до работа“ 

към края на 2013 г. има преизпълнение на определения индикатор поради големия интерес към 

схемата, като 5 810 лица са ползвали преференции за транспорт от и до работното място, 

спрямо определения индикатор от 2 050 лица. Очаква се посоченият в ОП РЧР индикатор за 9 

200 лица, които да се възползват от преференции за транспорт до работното място, да бъде 

преизпълнен, предвид предстоящото изпълнение на договорите за БФП по схема BG051PO001-

2.2.03 „На път”.  

Изпълнението на предвидените в ОП РЧР индикатори по приоритетна ос 2 за „Брой лица, на 

които са разработени планове за кариерно развитие” и „Брой изградени кариерни центрове” се 

очаква до края на програмния период да бъдат изпълнени. Агенция по заетостта реализира 

проект по схемата „Услуги за развитие на гъвкав пазар на труда”, като се очаква със 

стартирането на дейността на предвидените за изграждане 10 кариерни центъра да бъдат 

постигнати и двата индикатора, предвидени в ОП РЧР. Към края на 2013 г. 1 963 са лицата, на 

които са разработени планове за кариерно развитие, като повече от половината от тях (1 262) са 

разработени през 2013 г. За пръв път през 2012 г. са отчетени лица, на които са разработени 

планове за кариерно развитие. Всички те са включени в проекти по схема „Социални иновации 

в предприятията”. Тази година се забелязва изравняване на дела на мъжете и жените. 

Лицата, преминали на по-високо ниво на заплащане в резултат на ползваната насърчителна 

мярка през 2013 г., са 166 или два пъти повече в сравнение с предходната 2012 г., като по този 

начин общо за целия период те стават 246. Това е един от индикаторите, които не могат да 

бъдат измервани непосредствено след приключване на участието на лицето. 

Съществено изоставане се наблюдава при индикатора за лицата, включени в гъвкави форми на 

заетост. Към края на 2013 г. са отчетени общо 858 лица – което е малко спрямо предвидените 4 

700 лица по ОП РЧР. По този индикатор се отчита изпълнение единствено от сключените 

договори по схема BG051PO001-2.1.15 „Социални иновации в предприятията”. Друго 

съществено обстоятелство, което следва да бъде посочено е, че с решение в рамките на ХІ-то 

заседание на Комитета за наблюдение са извършени промени в ОП РЧР и целевата стойност на 

индикатора „Брой лица, ползвали преференции за включване в гъвкави форми на заетост” е 

намалена от 21 200 на 4 700 лица. Дори и след тази промяна, обаче, на този етап постигнатото 

по отношение на целевата стойност на индикатора е едва 18,3%. През 2013 г. са отчетени 556 

лица, ползвали преференции за включване в гъвкави форми на заетост, като е отбелязан по-
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висок ръст на напредък в сравнение с 2012 г. Причините за затрудненията са липсата на 

нормативна база по време на кандидатстването, която да регулира гъвкавото работно време и 

други подобни социални мерки за заетите лица. В допълнение следва отново да се отбележи, че 

в следствие на промените в икономическата обстановка през последните години, 

предпочитанията на работодателите в много по-голяма степен се насочват към други процедури 

за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ПО 1 и 2 на ОП РЧР и най-вече към 

схемите, по които Агенция по заетостта е конкретен бенефициент, където са облекчени 

процесите на кандидатстване и съответно достъпът на предприятията до финансиране е улеснен 

и много по-бърз. Доказателство за липсата на интерес към гъвкавите форми на заетост е и 

сравнително малкият брой подадени проектни предложения за трите сесии на схема 

BG051PO001-2.1.15  „Социални иновации в предприятията” – общо 64 бр., като сключените 

договори за БФП са 31 бр. Всъщност, по схемата не се оправдават първоначалните очаквания за 

голям интерес от страна на работодателите. Въпреки усилията на Агенция по заетостта да 

стимулира работодателите да прилагат иновативни подходи при стимулирането на служителите 

си, предприятията и по-скоро техните мениджъри се оказаха доста консервативни във 

въвеждането на гъвкаво работно време, ротация на работното място и пр. социални иновации. 

Обичайните информационни кампании в цялата страна и целенасочени срещи на служители на 

Агенция по заетостта с работодатели, също не повлияха съществено на интереса към схемата. 

Това показва, че в условията на криза работодателите насочват усилията си предимно към 

оцеляването, запазването на клиентите и контрагентите си и затвърждаване на завоюваните 

пазарни позиции, като повишаването компетентностите на служителите и осигуряването на 

нематериални стимули за тях са отложени във времето. 

През 2013 г. е отбелязан лек превес на мъжете, включени в гъвкави форми на заетост (52%).  

В област на интервенция 2.3 „Подобряване условията на труд на работното място” е 

преизпълнен индикаторът „Брой работодатели (предприятия), получили подкрепа за 

подобряване условията на труд и за привеждането им в съответствие с изискванията на 

стандартите”. При целева стойност по ОП РЧР за 900 предприятия да получат подкрепа за 

подобряване на безопасните условия на труд, по данни към края на 2013 г. подкрепените 

предприятия са 1 330. През 2013 г. подкрепа са получили 1 101 работодатели, което е близо 4 

пъти повече в сравнение с предходната 2012 г. Изпълнението само през тази година е 122,3% от 

целевата стойност на индикатора. За постигането на тези резултати допринася реализацията на 

схемите: BG051PO001-2.3.01 „Превенция при безопасност и здраве при работа“ (219 

работодатели), BG051PO001-2.3.02 „Безопасен труд” (24 работодатели), BG051PO001-2.3.03 

„Безопасен труд” (329 работодатели), BG051PO001-2.1.04 „Повишаване гъвкавостта и 

ефективността на пазара на труда чрез активни действия на социалните партньори - 

Конфедерация на труда Подкрепа” (469 работодатели) и BG051PO001-2.1.07 „Повишаване 

гъвкавостта и ефективността на пазара на труда чрез активни действия на социалните 

партньори – БТПП” (60 работодатели). Подкрепата за подобряване на безопасните условия на 

труд при работодателите ще спомогне за усъвършенстване на организацията на трудовата 

дейност в предприятията и ще създаде предпоставки за повишаване на производителността на 

труда и подобряване на условията на труд. Очакванията са при подкрепените работодатели да 

се повиши ефективността на производството и производителността на труда чрез създаване на 

условия за рационално използване и организация на трудовите, материалните и финансови 

ресурси.  

След приключване изпълнението на посочените процедури в област на интервенция 2.3. 

„Подобряване условията на труд на работното място” ще се отчита и изпълнението на 

индикатора „Намаляване на трудовите злополуки и професионалните заболявания при 

подкрепените работодатели”. 

През отчетната година в рамките на тази област на интервенция не са обявявани нови 

процедури и броят им остава непроменен спрямо 2013 г.  
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Област на интервенция 2.1 „Подобряване адаптивността на заетите лица” 

Схема BG051PO001-2.1.11 и BG051PO001-2.1.13 „Аз мога” 

През 2013 г. дейностите по схемата са финализирани. Окончателните резултати, постигнати 

през периода на изпълнение на схемата, са както следва: общият брой на включените в 

обучение лица за целия период на изпълнение достига 60 958, като приключилите успешно 

обучение са 58 726. Така е постигнато преизпълнение на всички целеви стойности на 

индикаторите по схемата. Целевата стойност на индикатора за брой лица включени в обучения 

по тази схема е 55 000 (т.е. индикаторът е постигнат на 110,8%). 

По-обстоен анализ на изпълнението на тази схема е направен през предходната година и тъй 

като през 2013 г. не е отчетена значителна дейност по отношение на физическия напредък, няма 

да бъдат анализирани подробно дейностите по финализирането на схемата. Предстои 

изготвянето на доклад/декларация за приключване на двете процедури по операцията. 

Основното, което би трябвало да се спомене относно приключването на операцията е, че 

своевременно са отчетени добрите резултати, които се постигнаха и са взети мерки за 

логичното продължение на дейностите насочени в сферата на „Аз мога”, като беше планирана и 

в момента се осъществява със сериозен успех схемата „Аз мога повече”, чиято цел е да 

задоволи нуждите на целевите групи от заети лица от обучения, както за ключови 

компетентности, така и за обучения за придобиване на професионална квалификация.  

Схема BG051PO001-2.1.14 „Аз мога повече” 

Тази схема се изпълнява за трета година, като тя е стартирана в отговор на големия интерес, с 

който се ползва схема „Аз мога”. При обявяването й е заложен бюджет от 50 000 000 лева, като 

се предвиждаше в обучения по придобиване или повишаване на професионалната 

квалификация да бъдат включени 25 000 лица, а в обучения по ключови компетенции 41 000 

лица. Впоследствие, поради огромния интерес и подадени заявления за включване в обучения, 

критериите за избор на тази операция са изменяни, като бюджетът на схемата е увеличен и към 

момента той е 107 757 110  лева. Предвиденият брой лица, включени в професионални 

обучения, е най-малко 50 376, а в ключови компетенции - най-малко 64 569. Удължен е и 

срокът за изпълнение на операцията до 2015 г., като то е във връзка с реализирането на 

професионални обучения за част от професия 3-та степен, които изискват хорариум от поне 960 

уч.ч. 

През 2013 г. по схемата са включени в обучения общо 41 489 лица, като 20 600 от тях са се 

включили в професионални обучения, а останалите 20 889 лица в обучения по ключови 

компетенции. За пръв път съотношението на включените в двата типа обучение е почти равно. 

По този начин общият брой на лицата, включени в обучения, достига 102 225, като от тях в 

професионални обучения са включени 41 401 (82,2% от индикатора за ПК), а в ключови 

компетенции 60 824 (94,2% от индикатора за КК), което осреднено представлява напредък от 

88,9% от предвидените за включване по схемата лица.  

Запазва се тенденцията към увеличаване на относителния дял на включените в професионални 

обучения. Ако за двете фази на „Аз мога” средното съотношение професионални обучения/ 

ключови компетенции е 26,9% към 73%, а в началото на изпълнението на „Аз мога повече” 

31,1% към 68,9% за 2011 г. и 36,8% към 63,2% за 2012 г., то през 2013 г. делът на включените 

лица в професионалните обучения вече е 49,7%. По този начин общото съотношение на 

включване в двата типа обучение през целия период на изпълнение на схемата е 40,5% към 

59,5% в полза на ключовите компетенции, което е значително по-балансирано спрямо „Аз 

мога”. Друг интересен факт, който отразява стремежите към разнообразяване на обученията и 

постигане на баланс между двата основни типа обучения е, че и през 2013 г. се запазва 

тенденцията делът на жените, включени в професионални обучения, отново да бъде по-висок от 

този на мъжете, като разпределението по пол е значително по-балансирано в сравнение с 

предходния отчетен период. През 2011 г. мъжете и жените са почти по равно представени в 

професионалните обучения, през 2012 жените, стартирали професионални обучения, са 60% от 
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включените в професионални обучения, а през 2013 г. те имат по-малък превес и са 55% . 

Същевременно продължава да намалява делът на мъжете, включени в обучения по ключови 

компетентности, като през 2013 г. техният дял е 30%, докато през 2012 г. те са 37,4% от 

включените в обучения по ключови компетенции.  

Успешно завършилите през годината обучения са 40 180 лица, като 20 884 от тях успешно са 

приключили професионални обучения, а 19 296 лица са придобили ключови компетенции. 

Заедно със завършилите през 2011 и 2012 г. общият брой на придобилите или повишили 

професионалната си квалификация достигна 34 492, което представлява 83,3% от стартиралите 

обучение и на този етап се явява преизпълнение на целевата стойност на индикатора от 80%, 

като се очаква в следващите периоди делът на успешно завършилите да се покачва. 

Придобилите ключови компетенции за трите години са 39 744 лица, което се явява дял от 65,3% 

от стартиралите обучение, което е значително по-ниско от целевите стойности от 90%, но това е 

тенденция, констатирана още от самото начало на изпълнението на ваучерните схеми, а именно: 

по-голямата продължителност на реализацията на обученията по придобиване на ключови 

компетенции. Въпреки това, изхождайки от опита от последните 3 години, очакванията са, че 

целевата стойност на индикатора по схемата ще бъде постигната. По този начин се постига общ 

напредък по схемата от 74 236 лица, успешно приключили обучение, или 72,6% от включените 

в обучения по схемата. Тук задължително следва да се отбележи, че схемата ще се изпълнява 

през цялата 2014 г., като темповете на включване ще намалеят рязко, но за сметка на това се 

очаква значително повишаване на дяловете на успешно приключилите лица. 

По отношение на индивидуалните характеристики на лицата, включени през 2013 г. в обучения 

по тази схема, могат да бъдат изведени няколко основни момента. Съотношението по пол в 

двата типа обучения е относително балансирано, като жените имат известен превес и техният 

дял е 58%, т.е. делът на мъжете нараства в сравнение с предходната година, когато те са били 

38,4%. През 2013 г. делът на жените по схема „Аз мога повече” се запазва, както и през 

предходната отчетна година същия като средния за оста. 

Възрастовата разбивка на участниците търпи леки изменения, но те не променят съществено 

съотношението между двете основни групи. През 2012 г. най-многобройна и съответно с най-

голям дял е групата на младите до 34 г., които са почти половината от всички включени или по-

точно 48,8 %. Тази отчетна година този процент леко спада на 45%, като по този начин се 

увеличава делът на лицата между 35 и 54 години и е стъпка в посока изравняването на дяловото 

участие на двете най-активни групи. Същевременно групата на лицата над 55 г. леко е намаляла 

в сравнение с предходния отчетен период и тази година е 5% (през 2012 г. е 6,4%), което обаче 

все още показва наличието на интерес към схемата дори и сред тези лица, които по принцип са 

по-консервативно настроени и не са толкова склонни към повишаване на своите знания и 

умения в този етап от живота.  

Относително нисък е делът на лицата с ниска степен на образование, макар че се е повишил в 

сравнение с предходната 2012 г. Делът на висшистите през 2013 г. представлява 38% и е 

спаднал в сравнение с предходната година за сметка на увеличения дял на завършилите 

гимназиално образование. Така за втора поредна година по схемата „Аз мога повече” се стига 

до относителен дял на висшистите, който е по-нисък от средния за оста (38% при среден за оста 

41,1%).  

Запазва се тенденцията за много слабо участие на лица, принадлежащи към групи в 

неравностойно положение (под 1%), като това е характерно за приоритетната ос, а не се 

определя от спецификата на самата схема. 

През 2014 г. се очаква да продължи напредъкът по тази схема, като основните очаквания са 

свързани с компенсиране на изоставането по приоритетната ос на индикаторите за  включени и 

завършили професионални обучения. 
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Схема BG051PO001-2.1.12 „Адаптивност” 

Схемата е в процес на финализиране, като през 2013 г. не са отбелязани промени във 

физическия напредък.  

Схема BG051PO001-2.1.15 „Социални иновации в предприятията” 

Това е една от схемите, по която за пръв път е отчетен напредък през 2012 г. Тя е обявена през 

2011 г., а през 2012 г. са сключени 31 договора, като един от договорите е прекратен в рамките 

на същата година. Схемата се изпълнява в рамките на две области на интервенция, като 

съответно и заложените по схемата индикатори са от тях. Като резултат от стремежа за гъвкаво 

управление на схемите и адаптирането им спрямо нуждите и интереса на целевите схеми, през 

2013 г. КН на ОП РЧР взима решение на писмена процедура за редуциране на бюджета на 

схемата до размера на договорените средства, а именно 4 162 997 лева, със съответната 

корекция в целевите стойности на индикаторите, както следва: 

- Брой обучения на работното място – 2 200; 

- Брой лица, на които са разработени планове за кариерно развитие – 2 200; 

- Брой лица, ползвали преференции за включване в гъвкави форми на заетост (ротация на 

работното място, работа на плаващо работно време) – 2 330; 

- Дял на служителите, успешно завършили обучение – 90 %; 

- Дял на лицата, запазили гъвкавата си заетост след приключване на насърчителните мерки – 

80 %; 

- Дял на лицата, преминали на друго ниво на заплащане в резултат на ползваната 

насърчителна мярка – 80 %. 

През 2013 г. е реализиран съществен напредък по проектите в рамките на схемата, като само в 

рамките на отчетната година 4730 лица са включени в обучение на работното място, с което е 

надхвърлена два пъти актуализираната целева стойност на индикатора. Общо за периода на 

изпълнение на схемата в обучения на работното място са включени 5241 лица, което 

представлява 238% от целевата стойност по схемата и същевременно се явява 48,9 % от 

постигнатото по този индикатор в рамките на приоритетната ос и 35% от целевата стойност на 

този индикатор на ниво приоритетна ос. Следва да се отбележи, че това е една от малкото 

схеми, не само в рамките на оста, но и на цялата оперативна програма, в която мъжете 

преобладават значително, като техният дял през 2013 г. е близо 65%, като това се дължи на 

структурата на предприятията, чиито проекти са били одобрени и се изпълняват. 

По отношение на индикаторите от област на интервенция 2.2, по които се отчита напредък, на 

първо място следва да бъде отбелязан индикаторът, касаещ разработените планове за кариерно 

развитие. В рамките на годината такива планове са разработени за 1 262 лицата, като заедно с 

тези от 2012 г., те стават общо 1963, което представлява 89,2% от целите на индикатора (2 200 

лица). В рамките на този индикатор жените значително преобладават над мъжете, с дял от 64%. 

Положителен момент е, че през 2013 г. 13 % от лицата, на които са разработени индивидуални 

кариерни планове, са преминали на по-високо ниво на заплащане.  

Лицата, ползвали преференции за включване в гъвкави форми на заетост през 2013 г., са 556 

като общо за двете години на изпълнение те са 858. Делът на мъжете тук е малко по-висок и е 

близо 52%. По отношение на този индикатор следва да се направи уточнение, че с извършените 

през 2012 г. промени в ОП РЧР, неговата целева стойност на ниво приоритетна ос е намалена от 

21 200 на 4 700 лица, а целевата стойност по схемата вече е 2 330 лица. Така можем да 

заключим, че до този момент е постигнат напредък по индикатора на схемата от 36,8%. 

Последният индикатор, който се отчита в рамките на тази схема, касае дела на лицата, които са 

запазили гъвкавата си заетост след приключване на мерките и ще бъде отчетен след 

приключването на изпълнението на проектите по схемата. 
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По отношение на индивидуалните характеристики на включените през 2013 г. лица могат да 

бъдат изведени няколко ключови момента. На първо място това, че през тази отчетна година 

делът на жените е спаднал значително, като сега те представляват 38%, а през изминалия 

отчетен период те са били 68%.   

Възрастовата структура на участниците сериозно се различава от средната за приоритетната ос, 

като на първо място следва да се посочи, че близо 1/3 от включените лица са на възраст над 55 

г. Това се обуславя от заложените целеви групи, както и от спецификата на отделните проекти. 

Младите лица, които също са целева група по схемата, представляват 23% от включените, при 

средно за оста 37,1%. Интересно е да се отбележи, че над 75% от лицата над 55 години са мъже. 

При анализа на възрастовите групи трябва да се отбележи, че по тази схема в различните 

дейности са включени различни целеви групи.  

С горната констатация се потвърждава и разнообразието от разпределението по придобита 

степен на образование, където 53% от всички включени лица са със средно, а 41,7% са със 

следгимназиално и висше образование.  

Делът на лицата, принадлежащи към групи в неравностойно положение, е 1,4% и е почти равен 

на средния за оста, макар че през изминалата отчетна година те са 6%. 1% от жените, включени 

по схемата, са декларирали принадлежността си към малцинствени групи, които са 66% от 

жените в неравностойно положение. 

Изпълнението на схемата ще продължи и през 2014 г. 

Схема BG051PO001-2.1.16 „Квалификационни услуги и обучения за заети лица”– фаза 3 

Това е друга схема, която стартира през 2011 г., и по която се набираха проектни предложения 

до средата на 2012 г. Сключените  договори са 85, прекратени са 11.  

Бюджетът на схемата, с цел оптимизация на средствата, също е изменен, като е редуциран до 

размера на БФП на сключените договори. Срокът за изпълнение е удължен до 2015 г., а 

целевите стойности на индикаторите са актуализирани, като броят на лицата, които следва да 

бъдат включени в обучение, е намален от 35 600 до 12 460 лица. 

Дейностите по проектите от схемата стартират в самия край на 2012 г. Общият брой на 

включените в обучение лица през 2012 г. е само 211, което бе незначителен дял дори спрямо 

редуцираните целеви стойности на индикаторите. През 2013 г., обаче, е отчетен значително по-

сериозен напредък. Включените в обучения лица през 2013 г. вече са 14 509. По този начин 

общо включените в обучения за двете отчетни години са 14 720 лица, което е 116% от целевата 

стойност на индикатора по схемата. Включените в професионални обучения през 2013 г. лица 

са 4 332, а в обучения по ключови компетенции са 10 177, като към края на 2013 г. завършилите 

успешно обучението по ПК са 3 005 лица, а успешно обучилите се по КК са 9 000. На базата на 

гореизложените данни за момента може да се отчете успеваемост в обученията по 

професионални квалификации на 69% при целеви 80%. Що се отнася до успеваемостта в 

обученията по ключови компетенции там е достигнат дял от 88,4% на успешно завършили лица. 

Трябва да се отбележи, че през 2014 г. предстои приключването на обучения, които са 

стартирали през 2013 г., а с тяхното отчитане ще се покачи и процентът на успешно 

завършилите. 

На база данните, отчетени в края на 2013 г., вече могат да се направят анализи върху 

индивидуалните характеристики на лицата от целевата група, като могат да бъдат изведени 

няколко ключови момента. 

През отчетната година има относителен баланс на включените от двата пола лица, който 

индикира еднаквия интерес, който жените и мъжете проявяват към обученията по схемата. През 

2013 г. жените представляват 54,5 % от включените в схемата лица. 

По отношение на възрастовата структура на участниците могат да се направят следните изводи. 

Относително голямо е участието на възрастовата група до 34 години, като те представляват 

42,5% от всички участници по схемата, което показва, че младите работещи хора проявяват 
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интерес към повишаване на квалификацията и уменията си. Съществен е и делът на лицата над 

55 години, което показва, че техният интерес към оптимизиране на професионалния капацитет 

все още не е затихнал и те са готови да се учат през целия си живот. 

По отношение на достигнатата степен на образование трябва да се отбележи, че е много голям 

делът на висшистите (45,6%), докато лицата с ниска степен на образование са едва 4,5% от 

включените. На тази база може да се направи извод за профила на лицата, включени в тази 

схема, а именно това са добре образовани заети лица в активна възраст. 

Делът на лицата, принадлежащи към групи в неравностойно положение, е само 0,6%, което е 

по-малко от средното за оста (1,3%). 

Тази схема ще продължи да се изпълнява и през 2014 г., като очакванията са за сериозен 

напредък по всички индикатори. 

Схема „Повишаване гъвкавостта и ефективността на пазара на труда чрез активни 

действия на социалните партньори” 

През 2013 г. операцията, насочена към социалните партньори, има един от най-високите дялове 

по отношение на включени лица. Както бе споменато в предходните годишни доклади, в 

рамките на проектите се реализира широк спектър от дейности като: обучения, консултации, 

изработване на доклади и анализи, извършване на проучвания, изработка на информационни 

материали и уеб-сайтове и т.н., но по-голямата част от тези дейности не попада в обхвата на 

индикаторите по оперативната програма и следователно включените лица се отчитат само в 

рамките на Анекс 23.  

Така, както и миналата година, напредък е отчетен по всички проекти, като обучения по 

ключови компетенции вече се провеждат от всички 6 бенефициента.  

Общият брой на включените през 2013 г. в обучения по ключови компетенции е 6 408 лица. 

Разпределението им по проекти е, както следва: 

 по компонент 1, с бенефициент КНСБ - 794 лица, от които 342 мъже и 452 жени; 

 по компонент 2, с бенефициент КТ „Подкрепа” - 402, от които 98 мъже и 304 жени; 

 по компонент 3, с бенефициент - АИКБ - 2 096, от които 942 мъже и 1 154 жени; 

 по компонент 4, с бенефициент БСК - 950, от които 589 мъже и 361 жени; 

 по компонент 5, с бенефициент БТПП - 1 811, от които 752 мъже и 1059 жени; 

 по компонент 7, с бенефициент КРИБ – 355, от които 162 мъже и 193 жени.  

Както се вижда в отделните проекти, разпределението по пол рязко се различава, като в голяма 

степен то се обуславя от заложените в самите проекти целеви групи. Все пак, общо за 

процедурата, делът на жените, включени в обучения по ключови компетентности, се запазва по-

голям, като тази отчетна година те са малко над 55%.  

За всичките отчетни години общият брой на включените в обучение по ключови компетенции 

достигна 22 035, което представлява над 130,5% от целевите стойности по процедурата. Броят 

на успешно придобилите през 2013 г. ключови компетенции лица е 6 392, като заедно с тези от 

2011 г. и 2012 г. те формират дял на успеваемост от 99% или 21 833 лица, с което този 

индикатор се счита за преизпълнен в абсолютни стойности. 

Съществен напредък се отбелязва по отношение на проведените обучения на работното място, 

като в рамките на проектите с бенефициенти КНСБ, КТ „Подкрепа”, БСК и БТПП са включени 

общо 4 616 лица, 4 070 лица вече са приключили обучението си успешно, а обученията на 

БТПП ще приключат през 2014 г.  

И в обученията на работното място делът на жените е по-голям (57,3%). Общият напредък по 

този индикатор, заедно с данните от 2011 г. и 2012 г. е 5 460 лица, започнали обучения на 
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работното място, което вече е 125% от целевата стойност при постигнати само 20% през 

изминалата 2012 г. по процедурата.  

Съгласно данните по Анекс 23 общият брой на включените през 2013 г. лица е 23 070. По този 

начин общият брой на включените по процедурата лица надхвърля 73 000 и така тя остава една 

от най-масовите в рамките на приоритетната ос. Включените по процедурата през 2013 г. лица 

представляват 1/4 от всички включени по приоритетната ос през отчетната година, което и тази 

година я прави втората най-масова схема след „Аз мога повече”.  

Запазва се и делът на жените. Както и през предходната година, той остава 60% и почти се 

изравнява със средния за приоритетната ос. 

По отношение на статута на пазара на труда това е най-разнообразната процедура, като в 

дейности по проектите са включени безработни и неактивни лица. В сравнение с предходните 

години, относителният дял на неактивните лица спада от 18,7% (2011 г.), 12,3% (2012 г.) на 

6,6% през 2013 г., но все още формира целия дял на неактивните лица по приоритетната ос.  

Относителният дял на младежите по тази схема е 1/3 от всички участници, а най-активната 

възрастова група са лицата до 54 г., които са повече от половината от включените лица.  

При достигната степен на образование измененията спрямо изминалата година не са 

съществени. Почти се запазва високият дял на лицата с висше образование, който беше отчетен 

през 2012 г., като тази година те са 54,4% от включените в проектите по процедурата, като това 

е значително по-висок дял от средния за оста. Отново може да се отбележи големият дял на 

жените с висше образование, които тази година са 66,5% от всички висшисти (62% през 2012).  

Лицата, принадлежащи към групи в неравностойно положение през 2013 г., са по-малък дял от 

включените в схемата (1,75%), в сравнение с предходната година, когато те са били 3%. 

Област на интервенция 2.2 „Насърчаване на гъвкавостта на пазара на труда” 

В рамките на тази област на интервенция през отчетната година е отчетен напредък по две 

схеми, но схема „Социални иновации в предприятията” бе разгледана в рамките на област на 

интервенция 2.1. Общо в рамките на тази област на интервенция се изпълняват четири схеми. 

Схема BG051PO001-2.2.01 „По-близо до работа”  

Тази схема е обявена през 2011 г., но оттогава поради обективни обстоятелства няколко пъти се 

налага да бъдат променяни критериите за избор на операция, a бюджетът е редуциран първо до 

18 000 000 лв., а впоследствие до 8 000 000 лева, като целевите стойности на индикаторите са 

актуализирани съобразно бюджета и в момента са: 

 Брой лица, ползвали посреднически услуги, мотивиране и консултиране, за започване на 

работа в друго населено място – най-малко 2 250;  

 Брой лица, ползвали преференции за транспорт до работното място - най-малко 2 050; 

 Брой лица, включени в обучение – най-малко 2 050; 

 Дял на лицата, запазили работното си място след приключване на насърчителните мерки – 

80%. 

Също така е разширен обхватът на допустимите дейности и целева група, което оказа 

положително влияние върху изпълнението на схемата. 

Ако през 2012 г. 1 408 лица са ползвали преференции за транспорт до работното място по тази 

схема, то през 2013 г. те вече са 4 402 лица, с което общо за схемата в края на 2013 г. те стават 6 

012. Напредъкът по изпълнението на този индикатор достига 293,3% от целевата стойност по 

схемата, но все още има изоставане от целевите стойности по приоритетната ос. 

Повече от двукратно е надхвърлена и целевата стойност на индикатора за брой на лицата, 

включени в обучение, които към края на 2013 г. вече наброяват 5 489. Успешно завършилите са 

5 227 или 95% от тях. 
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Трябва да се отбележи, че по тази схема през 2013 г. вече е отчетен и брой на лицата, запазили 

работното си място след приключване на насърчителните мерки, а те са 605.  

Разпределението на лицата по индивидуални характеристики в рамките на тази схема е може би 

с най-големи отклонения спрямо средните стойности за приоритетната ос. На първо място 

следва да бъде посочено, че повече от 76% от включените през 2013 г. са жени (т.е. 

процентното отношение в сравнение с предходната година се запазва), което е далеч над 

средните стойности за оста и не се явява непосредствен резултат от заложената целева група.  

Нисък е делът на включени лица до 34 г. (18% за 2013 г.), като за сметка на това лицата от 

средната възрастова група (лица между 35 и 54 г.) формират над 58% от всички включени.  

Продължават да бъдат големи отклоненията от средните за оста стойности по отношение на 

достигнатата степен на образование на лицата, като по-скоро се доближават до средните за 

приоритетна ос 1, насочена към съвсем различни целеви групи. Така например през 2013 г. над 

17% от включените лица са без или с начален етап на образование (при средно за оста 5,1%), 

като за сметка на това делът на висшистите е 19% или повече от 2 пъти по нисък от средния за 

приоритетна ос 2.  

И в този отчетен период както и през предишния е много висок делът на лицата, принадлежащи 

към групи в неравностойно положение – 7% при среден за оста (1,3%).  

Въз основа на анализа за тази отчетна година и на миналогодишния, може да се заключи 

отново, че осредненият профил на целевата група по тази схема е сравнително слабо 

образовани жени на възраст между 35 и 55 г., които са принудени да търсят реализация на 

пазара на труда извън населеното място, в което живеят. 

Схема BG051PO001-2.2.02 „Услуги за развитие на гъвкав пазар на труда” 

Целта на проекта е създаване на 10 кариерни центъра към дирекции „Регионална служба по 

заетостта” и централна администрация на Агенция по заетостта, чиято основна дейност е 

насочена към подпомагане на заети и самонаети лица чрез професионално консултиране и 

ориентиране да усъвършенстват своето кариерно развитие. Основните функции на кариерните 

центрове ще бъдат насочени към предоставяне на актуална информация за пазара на труда, 

възможности за професионална реализация, осигуряване на услуги по ориентиране и 

консултиране при избор на кариера, организиране и провеждане на семинари, срещи с 

работодатели, „Дни на кариерата”. Периодът на изпълнение на проекта е от месец май 2012 г. 

до октомври 2014 г. с бюджет 5 999 440,40 лв. 

През 2013 г. по тази схема не е отчетен напредък в постигането на индикаторите, но 

хронологията на дейностите е такава, че индикаторите за изпълнение и резултат ще бъдат 

отчетени във финалната фаза на операцията. 

Схема BG051PO001-2.2.03 „На път” 

На 04.12.2012 г. е обявена процедура за конкурентен подбор на проекти по схема за 

безвъзмездна финансова помощ BG051PO001-2.2.03 „На път”. Подадени са 442 проектни 

предложения. През 2013 г. по схемата са сключени 185 договора на обща стойност 16 719 878 

лв. В началото на 2014 г. ще продължи подписване на договори по посочената процедура и ще 

бъде отчетен напредък по индикатора на оста, който измерва броя на лицата, ползвали 

преференции за транспорт до работното място. 
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Област на интервенция 2.3 „ Подобряване условията на труд на работното място” 

По тази област на интервенция през отчетната година се изпълняват три схеми, като една от 

характерните особености за тази област на интервенция е, че включените лица не попадат в 

обхвата на индикаторите. 

Схема BG051PO001- 2.3.01 „Превенция за безопасност и здраве при работа” 

През 2013 г. по тази схема продължават да се изпълняват заложените дейности. На ХІ-то 

заседание на Комитета за наблюдение на ОП РЧР е редуциран бюджетът на схемата от 

15 000 000 лв. на 12 000 000 лв., като целевите стойности на индикаторите остават 

непроменени. 

По отношение на изпълнението на индикатора по приоритетна ос 2, който измерва броя на 

работодателите, получили подкрепа за подобряване условията на труд, трябва да се отбележи, 

че в рамките на тази схема до този момент са подкрепени 219 работодатели, при заложени поне 

200, т.е. има преизпълнение. Освен това, тези 219 подкрепени работодатели представляват 

24,3% от целевите по приоритетната ос.  

Схема BG051PO001-2.3.02 „Безопасен труд” 

През 2012 г. в рамките на тази схема е отчетен минимален напредък, докато през 2013 г. 

дейностите по схемата започват да се реализират със сериозни темпове. Общият брой на 

договорите по тази схема спадна до 223, тъй като през 2013 г. 4 договора са прекратени.  

През 2013 г. в рамките на проектите от схемата е постигнат напредък от 23% по отношение на 

намаляването на трудовите злополуки и професионалните заболявания в подкрепените 

предприятия, като това се доближава до целевата стойност от 25%, както по схемата, така и по 

приоритетната ос. 

Другият индикатор, по който е отчетен напредък, е тясно свързан с горния индикатор и отчита 

дела на подкрепените предприятия, в които са елиминирани или намалени в достатъчна степен 

професионалните рискове. Този дял е 14,3 % или 32 подкрепени предприятия. Това е 

сравнително далече спрямо целевата стойност от 70%, но следва да се има предвид, че тепърва 

много проекти ще бъдат отчитани и тенденцията е този дял да нараства. 

Общият брой на включените в дейности по проектите лица през 2013 г. е 4130, като заедно с 

тези от 2012 г. стават 4143 лица. Както бе споменато вече, тези лица не попадат в обхвата на 

индикаторите, а се отчитат само в рамките на Анекс 23. Средните дялове на някои от 

характеристиките на лицата се отклоняват от осреднените за оста, което е нормално с оглед 

целевата група – заети в малки, средни и големи предприятия. Така например, абсолютно 

липсват самонаети лица, а също така делът на вишистите е по-нисък от средния за оста (29,2% 

срещу 40,8%), като за сметка на това делът на нискообразованите лица е два пъти по-висок от 

средния за оста (11% срещу 5,3%). Друго, което следва да се отбележи е изключително 

високият дял на възрастни работници над 55 г., които представляват 23,2% от всички включени 

по проектите лица, като все пак най-висок е делът на лицата на възраст между 35 и 54 г., които 

представляват 48,6% от включените и се приближават до средните стойности за оста от 51,2%. 

През 2014 г. проектите по схемата ще продължат да се изпълняват, като се очаква значителен 

напредък по отношение на индикаторите за резултат. 

Схема BG051PO001-2.3.03 „Безопасен труд” 

През 2013 г. по тази схема са сключени 333 договора на обща стойност 43 310 776 лева, но два 

от договорите са прекратени и по този начин общата стойност на изпълняваните договори спада 

до 43 129 236 лева. 

През 2013 г. не е отчетен напредък по целевите стойности на индикаторите за резултат, като се 

очаква такъв да бъде отбелязан през 2014 г. 

И двете схеми „Безопасен труд” са със срок на изпълнение до 2015 г. 
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- демонстриране на ефектите от насърчаването на равните възможности между 

мъжете и жените  

Вж. информацията по чл. 10 (а) от Регламент (ЕО) № 1081/2006, представена по-долу. 

- анализ на употребата на средства в съответствие с чл. 34, ал. 2 от Регламент (ЕО) № 

1083/2006 

Сертифицираните към 31.12.2013 г. от Сертифициращия орган разходи за периода 01.01.2007 - 

09.12.2013 г. по линия на ЕФРР в размер на 1 275 668,38 евро (финансиране от Общността) 

представляват приблизително 0,80 % от финансирането на Общността (158 721 589 евро) за 

приоритетна ос 2, посочено във финансовия план на оперативната програма, което е с 9,20 % 

по-малко от заложения лимит на разходите за кръстосано финансиране от 10 % на ниво 

приоритетна ос.  

- информация, изисквана съгласно чл. 10 от Регламент (ЕО) № 1081/2006 

 По чл. 10 (а): Равни възможности между мъжете и жените и всяка дейност, специално 

насочена към тази област 

През 2013 г. се запазва тенденцията жените да имат преобладаващ дял сред включените в 

дейности по приоритетна ос 2. Същевременно има лек спад на дела на жените в рамките на 4% 

спрямо 2012 г., когато те са били 61% от всички участници по оста. 

В рамките на оста няма схеми, които да са пряко насочени към жените, но много от дейностите 

и целевите групи са формулирани по начин, който предизвиква по-голям интерес у жените. 

Най-силно доказателство за това е схема „Аз мога повече”, която се базира изцяло на 

инициативата на заетите лица и в рамките на която 58,3% от включените лица са жени.  

Продължава тенденцията към все по-масово участие на жените в професионални обучения. 

През 2013 г. техният дял сред включените в професионални обучения достига вече 56%, т.е. 

има нарастване от 2% спрямо миналата година.  

Запазва се делът от 62% на жените, включени в обучения по придобиване на ключови 

компетенции, но следва да се отбележи значителното му нарастване в рамките на схема „Аз 

мога повече”, по която 70% от включените в обучения по ключови компетенции са жени.  

Увеличава се делът на жените, ползващи преференции за транспорт до работното място, като 

през 2013 г. над 76% от лицата, ползвали такива преференции са жени, като и тук следва да се 

отбележи, че участието се базира в голяма степен на индивидуалната инициативност.  

 По чл. 10 (b): Дейности за увеличаване участието на мигрантите в заетост и по този 

начин по-голямата им социалната интеграция 

Въпреки че няма предвидени специфични дейности в тази област през отчетната 2013 г., в 

дейности по приоритетна ос 2 са включени 15 лица от тази целева група. 

 По чл. 10 (c): Дейности за засилване включването в заетост на малцинствата и по този 

начин по-голямата им социалната интеграция 

В рамките на тази приоритетна ос още преди години е констатирана тенденция към намаляващ 

дял на лица от различни етнически малцинства. През 2013 г. техният брой е 879, което е под 1% 

от всички включени. Най-голям относителен дял на включени лица от етнически малцинства 

има по схема „По-близо до работа”, като 6,3% или 276 лица от включените през отчетната 

година принадлежат към етнически малцинства. От тях 20 са роми. 
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 По чл. 10 (d): Дейности за засилване включването в заетост и социална интеграция на 

други групи в неблагоприятно положение, включително хората с увреждания 

Въпреки че няма предвидени специфични дейности в тази област през отчетната 2013 г. в 

дейностите по приоритетна ос 2 са включени 1216 лица, принадлежащи към групи в 

неравностойно положение, от които 223 са хора с увреждания.  

 По чл. 10 (е): Иновативни дейности, в това число представяне на темите и 

резултатите от тези действия, тяхното разпространение и мейнстриминг 

През 2013г. продължава изпълнението на проектите по схема „Социални иновации в 

предприятията”, която цели да спомогне за прилагане на иновативни стратегии за развитие на 

човешките ресурси в предприятията, стимулиращи въвеждането на различни гъвкави форми на 

заетост. Чрез нея се реализират мерки, гарантиращи устойчива заетост за лицата над 55 години, 

като едновременно с това ще се използва техният професионален опит за провеждане на 

обучения на работното място и повишаване на капацитета на останалите служители в 

предприятията. 

Други схеми, при които се предвижда иновативни дейности, са схемите “Безопасен труд” – фаза 

1 и фаза 2. Целта е подобряване условията на труд в предприятията при спазване на нормите и 

изискванията на законодателството по безопасност и здраве при работа. Операциите ще 

допринесат за адаптиране на управленските процеси в предприятията към нов подход при 

регламентирането и нормирането на труда и изграждането на съвременна система от трудови 

стандарти. Предвидените дейности ще допринесат за повишаване на производителността на 

заетите в подкрепените предприятия.  

 По чл. 10 (f): Дейности, свързани с транснационално и/или междурегионално 

сътрудничество 

Дейности, свързани с транснационално и/или междурегионално сътрудничество, ще бъдат 

отчитани по приоритетна ос 7. 

 

- списък с незавършените операции и график за тяхното завършване (само в окончателния 

доклад) 

Не е приложимо. 

3.2.2. Срещнати  значими  проблеми и предприети мерки за решаването им 

Значими проблеми, появили се по време на изпълнението на приоритетната ос, 

включително, резюме на сериозните проблеми, идентифицирани в рамките на 

процедурата по член 62, алинея 1, (d) (i) от Регламент (ЕО) № 1083/2006, където е 

приложимо, както и всички мерки, предприети от Управляващия орган или Комитета за 

наблюдение за тяхното решаване. 

Няма идентифицирани проблеми. 
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3. 3. Приоритетна ос 3 

 

3.3.1. Изпълнение на целевите стойности  и анализ на постигнатия напредък 

 

Информация за физическия напредък по приоритетната ос 

За всеки количествено измерим индикатор в рамките на приоритетната ос и по-конкретно ключовите индикатори:  

Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Област на интервенция 3.1. Подобряване качеството на услугите в образованието и обучението 

Индикатор 1.1: 

Брой/% учители/ 

преподаватели, 

включени в 

програми за 

обучение и за 

повишаване на 

квалификацията 

(И)  

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - 0 283 1128 2207 693 11512   15 823 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП - - 0 0 42 241 225 903 543 1664 257 436 1820 9692     2887 12936 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - - - - - 

40% от общия 

брой 

(приблизително 

47 000) 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 1.2: 

Брой/% учители/ 

преподаватели, 

завършили 

програми за 

повишаване на 

квалификацията 

(Р)  

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - 0 283 295 2207 693 9431   12909 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП - - 0 0 42 241 75 220 543 1664 257 436 2302 7129     3219 9690 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - - - - - 

35% от общия 

брой 

(приблизително 

41 890) 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 2.1: 

Брой/% 

образователни 

институции, 

въвели нови 

учебни планове и 

програми (И) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 
НП - - - - - 796 22   818 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - - - - - 

80% от общия 

брой 

(приблизително 

2 600) 

Базова 

стойност 

 

 

- - - - - - - - - - - 
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Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Индикатор 2.2: 

Брой/% ученици/ 

студенти, 

завършили 

образованието си 

по новите ДОИ, 

учебни планове и 

програми (Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - - - -  0 0   0 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП - - - - - - - -   0 0 0 0     0 0 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - - - - - 

80% от общия 

брой 

(приблизително 

750 000) 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Област на интервенция 3.2.  Модернизация на системата за образование и обучение 

Индикатор 1.1: 

Брой лица, 

включени в 

обучителни 

програми за 

външно и 

вътрешно 

оценяване (И) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - 0 0 1453  4250 0 0   5703 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП - - 0 0 0 0 124 1329 1250 3000 0 0 0 0     1374 4329 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 3 100 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 1.2: 

Брой лица, 

получили 

сертификат за 

оценители (Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - 0 0 392 1845 0 0   2237 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП - - 0 0 0 0 48 344 172 1673 0 0 0 0     220 2017 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 3 000 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 1.3: 

Дял/% ученици, 

оценени по 

програми, 

финансирани от 

ЕСФ, спрямо 

общия брой на 

оценените (Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - 0 0 0 0 0 0   0 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП - - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0     0 0 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - - - - - 

30% от общия 

брой 

(приблизително 

537 000) 

Базова 

стойност 

 

- - - - - - - - - - - 
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Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Област на интервенция 3.3. Укрепване на връзките между институциите за образование и обучение, научноизследователския сектор и бизнеса 

Индикатор 1.1: 

Брой/% 

ученици/студенти, 

включени в 

училищни 

практики (И) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП 0 2351 2194 1402 0 65 11533   17545 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП 0 0 1473 878 1443 751 929 473 0 0 50 15 6749 4784     10644 6901 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - - - - - 

30% от общия 

брой 

(приблизително 

60 000) 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 1.2: 

Брой/% 

ученици/студенти, 

успешно 

завършили 

училищни 

практики (Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП 0 0 2070 1407 0 65 2502   6044 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП 0 0 0 0 1302 768 871 536 0 0 50 15 1525 977     3748 2296 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - - - - - 

25% от общия 

брой 

(приблизително 

50 000) 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 2.1: 

Брой/% 

ученици/студенти, 

включени в 

студентски 

практики (И) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП 0 1030 2135 671 0 361 28782   32979 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП 0 0 443 587 883 1252 345 326 0 0 148 213 10270 18512     12089 20890 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - - - - - 

30% от общия 

брой 

(приблизително 

77 600) 

Базова 

стойност 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- - - - - - - - - - - 
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Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Индикатор 2.2: 

Брой/% 

ученици/студенти, 

успешно 

завършили 

студентски 

практики (Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП 0 0 1292 596 0 361 10797   13046 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП 0 0 0 0 651 641 279 317 0 0 148 213 3876 6921     4954 8092 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - - - - - 

25% от общия 

брой 

(приблизително 

65 000) 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 3.1: 

Брой докторанти, 

постдокторанти, 

специализанти и 

млади учени, 

включени в 

програми за 

развитие на 

научния 

потенциал (И) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП 0 355 1003 578 103 714 1447   4200 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП 0 0 155 200 431 572 248 330 47 56 330 384 690 757     1901 2299 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 
25% от общия 

брой 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 3.2: 

Брой докторанти, 

постдокторанти, 

специализанти и 

млади учени, 

завършили 

програми за 

развитие на 

научния 

потенциал 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП 0 0 264 500 228 714 259   1965 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП 0 0 0 0 109 155 192 308 114 114 330 384 126 133     871 1094 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - - - - - 

20% от общия 

брой 

(приблизително 

1 200) 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

(1) Индикаторите описват единствено резултати от мерки, финансирани от ЕСФ 

(2) Базовата стойност е представена за 2006 г., така както е посочена в оперативната програма 

(3) Целевата стойност е представена за 2015г., така както е посочена в оперативната програма 

(4) Индикатор за изпълнение 

(5) Индикатор за резултат 

Постигнатите резултати към момента се представят кумулативно – стойността на индикатора представлява общото постигнато до края на годината, за която се докладва. Данните за постигането на 

индикаторите за предишни години могат да се актуализират с представянето на следващ годишен доклад за изпълнението, ако е налична по-точна информация. 

Всички индикатори следва да бъдат представени по признак пол, където е възможно. Ако цифрите (данните) все още не са налични, 

Управляващия орган следва да информира в доклада кога данните ще са налични и кога ще бъдат представени на Европейската комисия. 
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- информация по целеви групи в съответствие с приложение 23 от Регламент (ЕО) № 

1828/2006 

Вид на разпределението 
  

Година на отчитане (2013 г.) 

входящи изходящи 

Общо Жени Общо Жени 

Общ брой на участници  53274 33745 22989 15160 

СТАТУТ НА ПАЗАРА НА ТРУДА 

Заети лица  12959 10449 9690 7262 

от които самонаети  0  0  0  0 

Безработни  0  0  0  0 

от които продължително безработни   0  0  0  0 

Неактивни лица 40315 23296 13299 7898 

от които ангажирани с образование и обучение (учащи) 40315 23296 13299 7898 

ВЪЗРАСТОВА СТРУКТУРА  

15 - 24 години 35585 20540 11989 7021 

55 - 64 години 654 221 509 430 

ГРУПИ В НЕРАВНОСТОЙНО ПОЛОЖЕНИЕ  

Мигранти  0  0  0  0 

Малцинства 364 291 281 224 

Хора с увреждания 56 44 39 31 

Други хора в неравностойно положение  0  0  0  0 

ДОСТИГНАТА СТЕПЕН НА ОБРАЗОВАНИЕ 

Без достигната степен на образование  0  0  0  0 

Начален или прогимназиален етап на основното 

образование - I и II ниво по МСКО 11533 4784 2502 977 

Гимназиално образование - III ниво по МСКО 28782 18512 10797 6921 

След гимназиално образование (не висшето образование) - 

IV ниво по МСКО 21 7 10 4 

Висше образование - V и VI ниво по МСКО 12938 10442 9680 7258 

 

Качествен анализ 

- анализ на постиженията чрез използване на финансовата информация (т. 2.1.2) и 

индикаторите (т. 3.3.1), и друга релевантна информация 

 

В рамките на приоритетна ос 3 и през 2013 г. се изпълняват 14 схеми, като 4 от тях са 

процедури за предоставяне на БФП чрез конкурентен подбор, а останалите 10 са схеми за 

директно предоставяне. През годината не са обявявани нови схеми. Съществено се увеличава 

броят на сключените договори в рамките на приоритетната ос, тъй като през 2012 г. са обявени 

три процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ чрез конкурентен подбор, 

договорите по които се сключваха през 2013 г. Общо през 2013 г. в рамките на ПО 3 са 

сключени 127 договора, като общата сума на договорените средства към 31.12.2013 г. достига 

460 840 766 лева, а договорите в изпълнение 321, което е с близо 40% повече спрямо края на 

2012 г. 

По отношение на постигането на целевите стойности на индикаторите следва да се отбележи, че 

през 2013 г. е постигнат сериозен напредък спрямо предходни години, но повечето стойности 

все още са далече от целевите за приоритетната ос и съществува сериозен риск за 

непостигането на целевите стойности.  

Един от индикаторите, по които има сериозен напредък, е в рамките на област на интервенция 

3.1 „Подобряване качеството на услугите в образованието и обучението”, а именно „Брой/% 

учители/ преподаватели, включени в програми за обучение и за повишаване на 

квалификацията”, като през 2013 г. са отчетени 11 512 лица, които са били включени в такива 
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програми, основно в рамките на схема  BG051PO001-3.1.03 „Квалификация на педагогическите 

специалисти”. Това е близо три пъти повече отколкото за всички предходни години взети 

заедно, но все още представлява едва 33,7% от целевата стойност по приоритетната ос. Общият 

брой на лицата, които са включени в такива програми, достигна 15 823. През 2014 г. се очаква 

допълнителен напредък по този индикатор във връзка със стартирането на дейностите по 

договорите, които са подписани през 2013 г. По отношение на лицата, които успешно са 

завършили програми за повишаване на квалификацията, те също надвишават трикратно 

постигнатите стойности към края на 2012 г., но също са далеч от целевите стойности по 

приоритетната ос. През 2013 г. 9431 учители и преподаватели са завършили участието си в 

програми и обучения, с което общият брой достига 12 909, което представлява 31,1% от 

целевата стойност по приоритетната ос. По този индикатор също се очаква допълнителен 

напредък през 2014 г. във връзка със стартирането на дейностите по договорите, които бяха 

сключени през отчетната година. 

Последният индикатор от тази област на интервенция, по който е отчетен напредък през 2013 г., 

е „Брой/% образователни институции, въвели нови учебни планове и програми”, в рамките на 

който към отчетените през 2012 г. 796 училища се добавят още 22, с което общият брой на 

обхванатите образователни институции достига 818. Това представлява малко над 31% от 

целевата стойност по приоритетната ос. Следва да се отбележи, че напредъкът по този 

индикатор е отчетен само в рамките на схема BG051PO001-3.1.06 „Подобряване на качеството 

на образованието в средищните училища чрез въвеждане на целодневна организация на 

учебния процес”, докато през 2014 г. се очаква да бъде отчетен напредък и по други схеми, 

които ще се изпълняват в рамките на тази област на интервенция, като на този етап е трудно да 

се очаква, че ще бъде постигната целевата стойност от 2 600 обхванати образователни 

институции. Индикаторът за резултат „Брой/% ученици/ студенти, завършили образованието си 

по новите ДОИ, учебни планове и програми” на този етап няма отчетен напредък, тъй 

спецификата му обуславя отчитане в рамките на няколко години след въвеждането на нови 

ДОИ, учебни планове и програми. 

По отношение на индикаторите от област на интервенция 3.2 „Модернизация на системата за 

образование и обучение” следва да се отбележи, че за втора поредна година не е отчетен 

напредък, въпреки че в рамките й се изпълняват три схеми. Това се дължи на обстоятелството, 

че спецификата на дейностите в обхвата на тази област на интервенция е такава, че напредъкът 

по много от дейностите не се изразява чрез индикатори. От друга страна, следва да се отбележи, 

че още към 2011 г. индикаторът „Брой лица, включени в обучителни програми за външно и 

вътрешно оценяване” е преизпълнен почти двойно, а индикаторът „Брой лица, получили 

сертификат за оценители” е изпълнен почти на 3/4. Единствено по индикатора „Дял/% ученици, 

оценени по програми, финансирани от ЕСФ, спрямо общия брой на оценените” няма отчетен 

напредък, но той също се явява специфичен индикатор, който измерва резултат определен 

период след приключване на дейностите по схемите, които попадат в рамките на тази област на 

интервенция. 

Както и през целия период на изпълнение на оперативната програма най-активно се изпълняват 

схемите в рамките на област на интервенция 3.3 „Укрепване на връзките между институциите 

за образование и обучение, научноизследователския сектор и бизнеса”, в рамките на която през 

2013 г. се изпълняват три схеми. Първата от тези схеми е насочена към осигуряване на 

практики за учениците и студентите. За пръв път от 2010 г. насам е отчетен сериозен напредък 

по отношение на учениците, включени в практики. Нещо повече – включените през отчетната 

година 11 533 ученика са близо два пъти повече, отколкото за целия период до 2013 г. Общият 

брой на учениците, включени в практики към края на 2013 г., достига 17 545, което 

представлява напредък от 29,2% от целевата стойност по приоритетната ос. Следва да се 

отбележи, че въпреки не особено високия напредък на този етап няма сериозни основания да се 

смята, че индикаторът няма да бъде постигнат, тъй като схемата „Ученически и студентски 

практики” ще разширява обхвата си през 2014 г. и по нея се предвижда да бъде обхванат брой 

ученици и студенти, който се приближава до целевата стойност на ниво приоритетна ос.  
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По отношение на броя ученици, успешно завършили практики, следва да се отбележи, че през 

2013 г. техният брой е 2502, което е едва 1/5 от стартиралите, но се очаква през 2014 г. техният 

брой да се увеличи значително. Общо за целия период на изпълнение на програмата 6044 

ученика са преминали успешно практики, което е 1/3 от стартиралите и 12% от целевата 

стойност, но през 2014 г. се очаква този дял да се увеличи кратно. 

Изключително съществен напредък през 2013 г. се отбелязва по отношение на студентите, 

включени в студентски практики, като техният брой от 28 782 е седемкратно по-голям от този 

на включените до 2013 г. По този начин общият брой на лицата, включени в студентски 

практики за периода на изпълнение на програмата, достига 32 979, което представлява 42,5% от 

целевата стойност по приоритетната ос и се явява наистина съществен напредък, който се 

очаква да бъде надграден през 2014 г. и да бъдат постигнати целевите стойности по този 

индикатор. Броят на успешно завършилите практики студенти е 10 797, което е едва 1/3 от 

стартиралите. С постигнатото през отчетната година общият брой на приключилите студентски 

практики достигна 13 046 лица, което е едва 12% от целите на приоритетната ос, но следва да се 

отчита, че реално практиките стартират в средата на 2013 г. и то не едновременно. Във връзка с 

това се очаква през 2014 г. броят на успешно приключилите студентски практики да нарасне 

значително и заложените цели да бъдат постигнати. 

По отношение на подкрепата за докторанти, постдокторанти, специализанти и млади учени,  

целевите стойности по този индикатор са достигнати още през 2009 г., но тъй като тази 

подкрепа се явява един от акцентите на тази област на интервенция, а и с оглед осигуряване на 

устойчивост на постигнатите резултати, продължи да се реализира и през следващите години. 

За отчетния период в програми за развитие на научния потенциал са включени 1447 лица, което 

е почти равно на целевата стойност по приоритетната ос. Заедно с тези от предходните периоди, 

общият брой на участниците в програми за развитие на научния потенциал достига 4200 лица, 

което се явява 280% изпълнение на индикатора. Броят на завършилите програми за развитие на 

научния потенциал през 2013 г. е 259, като общо за периода стават 1965 лица или 164% 

преизпълнение на индикатора.  

Общият брой на включените в дейности по схемите лица през 2013 г. е 53 274, което е с 40% 

по-малко спрямо 2012 г., но все пак е значително постижение, в сравнение с първите години от 

изпълнението на схемите по ПО 3. По отношение на индивидуалните характеристики на лицата 

може да бъдат изведени няколко основни момента. На първо място следва да се отбележи, че 

ако през 2012 г. почти всичките включени лица са в рамките на схема BG051PO001-3.1.06 

„Подобряване на качеството на образованието в средищните училища чрез въвеждане на 

целодневна организация на учебния процес”, то през 2013 г. участници са отчетени в рамките 

на четири схеми. Важно е да се уточни, че над 75% от лицата участват в схема „Ученически и 

студентски практики”. Това са малко над 40 хил. ученици и студенти, което е съществен брой 

не само за отчетната година, но и на фона на общия брой включени по приоритетната ос лица. 

По-конкретно, от 2008 г. до края на 2013 г. в дейности са включени 171 976 лица, като повече от 

половината от тях са ученици, които съответно имат и най-висок дял в оформянето на 

осреднения профил на участниците по приоритетната ос. На следващата графика е изобразена 

динамиката в изменението на осреднените стойности на някои от характеристиките на 

включените лица, разпределено по години.  
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        Графика 11 

Динамика на изменението на участниците в ПО 3 от ОП РЧР според 
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Както се вижда от графиката, през 2013 г. разпределението на участниците по характеристики е 

по-умерено спрямо предходната година, като вече бе споменато, че това се дължи на по-

големия брой отчетени схеми и съответно по-разнообразни целеви групи. Ако през 2012 г. 

дяловете на заетите лица и лицата със средно и висше образование са били под 1%, то през 2013 

г. заетите лица с висше образование са над 24% от всички участници, като това основно са 

учители и преподаватели, включени в проекти за повишаване на квалификацията. При среден 

дял на включените жени от 63%, делът на жените сред заетите и лицата с висше образование е 

над 80%, което се дължи на обстоятелството, че в образователната система преобладаваща част 

от заетите са жени. Това се потвърждава и от данните, според които над 76% от включените на 

възраст над 35 г. са жени.  

Все пак следва да се отбележи, че най-голямата група сред включените през 2013 г. лица 

представляват студентите, участвали в практики, като те представляват 54% от всички 

включени в дейностите по схемите от приоритетната ос лица. Всъщност, през 2013 г. в 

разпределението по характеристиките на лицата се наблюдава ситуация, при която рязко могат 

да бъдат разграничени основните групи от участници по схемите. Вече бе спомената групата на 

преподавателите и учителите, към която по характеристики се доближават лицата, включени в 

програми за развитие на научния потенциал. След това е групата на лица, основно на възраст 

19-24 г., неактивни (учащи), със средно образование. Накрая има група лица, неактивни 

(учащи) основно на възраст 15-18 г., с начален или прогимназиален етап на образование, за 

която е по-особено, че преобладават момчетата (близо 60%), за разлика от средната стойност за 

оста. 

Единствената тенденция, която трайно се запазва по отношение на характеристиките на 

включените лица, е трайното намаляване на дела на лицата, принадлежащи към групи в 

неравностойно положение. Ако през 2008 г. всеки пети участник принадлежи към такива групи, 

още през 2009 г. се получава спад до малко над 5% от участниците, за да се стигне до 2013 г., 

когато едва 420 от над 50 хил. лица са се идентифицирали като принадлежащи към 

неравностойни групи. В немалка степен това се дължи и на обстоятелството, че информацията 

за участниците се събира на декларативен принцип, като освен това всяко лице има право да 

откаже да посочи информация, която се счита за „чувствителна” и попада в обхвата на Закона 

за защита на личните данни. 

По отношение на изходящите през 2013 г. участници може да се отбележи, че това са основно 

завършили практики студенти (47%), както и преподаватели и учители, приключили участие в 

програми за повишаване на квалификацията (41%). Прави впечатление, че ако сред влезлите 
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всеки пети е участник в ученически практики, то сред излизащите малко над 10% са ученици, 

като вероятно техният дял ще се увеличи през 2014 г. 

По-надолу е представен детайлен анализ на ниво области на интервенция и схеми. 

Област на интервенция 3.1 „Подобряване качеството на услугите в образованието и 

обучението” 

През 2013 г. в рамките на тази област на интервенция има най-много активни процедури – общо 

8.   

Схема BG051PO001-3.1.01 „ИКТ в образованието” 

Това е една от първите схеми, обявени по ОП РЧР още през 2008 г. На ХІІІ-то заседание на КН 

на ОП РЧР е удължен срокът за изпълнение до 2014 г., а бюджетът е намален до 25 740 525 лв. 

През 2013 г. изпълнението на схемата продължава, като основно са извършвани дейности, 

насочени към материално-техническо обезпечаване на училищата.  

Схема BG051PO001-3.1.03 „Квалификация на педагогическите специалисти” 

Същинското изпълнение на тази схема започва през 2013 г., тъй като тя е обвързана с голям 

брой процедури по ЗОП, които се провеждат през 2012 г. и които забавят старта на обученията 

в рамките на схемата. 

Към края на отчетната година в рамките на схемата се осъществяват 10 типа обучения, 

разделени по групи, които да обхващат цялата територия на страната и да предоставят 

възможност на учители, специалисти и директори от всички населени места да се включат в 

обученията. Обученията, които се реализират през 2013 г., са: 

- обучение (ЕСО) във висши училища с цел придобиване на допълнителна квалификация 

„учител по чужд език”, „детски/начален учител”, „учител по ИКТ” и професионална 

квалификация „учител”; 

- обучения на изявени педагогически специалисти за насърчаване и подкрепа на 

професионалното им развитие; 

- обучения на педагогически специалисти, заемащи нова за системата на народната просвета 

длъжност; 

- обучения на директори на ДГ и новоназначени директори на училища за работа с 

делегирани бюджети; 

- обучения на детски учители за работа в групите за задължителна предучилищна подготовка; 

- обучения на учители за формиране на знания, умения и компетентности за работа в 

интеркултурна среда; 

- обучения на учители за формиране на знания, умения и компетентности за работа с деца и 

ученици със СОП; 

- обучения на учители за формиране на знания, умения и компетентности за оценяването на 

учениците; 

- обучение на педагогически специалисти за превенция на училищното насилие, агресията и 

други негативни прояви; 

- обучение за педагогически специалисти (помощник-директори) за формиране на базови 

управленски компетентности. 

Същевременно критериите за избор на операция претърпяват на няколко пъти изменения, като 

през март 2014 г. с писмена процедура КН на ОП РЧР редуцира броя на обученията със 

съответното намаляване на бюджета на операцията до 50 309 400 лв. и целевите стойности на 

индикаторите, като се предвижда общият брой на учителите, включени в програми за обучение 

и за повишаване на квалификацията, да достигне 41 000. 
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Дейностите по проекта ще продължат да се изпълняват активно и през 2014 г., като се очаква да 

бъдат достигнати целевите стойности на индикаторите. 

Схема BG051PO001-3.1.04 „Подобряване на качеството на общото образование” 

Тази схема е обявена през 2011 г., като изпълнението й се реализира и през 2013 г. Целите й са 

да се осъвременят и внедрят в практика държавните образователни изисквания за учебно 

съдържание, на учебните планове и на учебните програми в общото образование за всички 

образователни етапи и степени, както и да се разработи и апробира процедура за оценяване на 

ученици и учебни помагала. Първоначално се предвижда в рамките на процедурата да бъдат 

проведени обучения на учители за прилагане на осъвременения образователен пакет, но на 

заседанието на КН на ОП РЧР през ноември 2013 г. е решено тази дейност да отпадне, а 

бюджетът на операцията е редуциран от 10 на 3 млн. лева. 

През 2013 г. в рамките на схемата са постигнати следните заложени резултати:  

 създаване на единна система от индикатори за съответствие между стандартите в ДОИ за 

учебно съдържание и средствата за тяхното постигане (учебни програми, учебни помагала, 

учебници, обучение на учителите);                                                                     

 оптимизиране на пакета образователни документи за Закона за просветата в съответствие с 

новата образователна структура с цел включване в ДОИ за учебното съдържание и в 

учебните програми на осемте ключови компетентности за учене през целия живот;      

 оптимизиране на пакета образователни документи за Закона за просветата в съответствие с 

новата образователна структура;                                                                                       

 актуализиране на ДОИ за учебниците и учебните помагала и разработване и апробиране на 

процедура по оценяването и одобряването им. 

Основният фактор за успешното реализиране на проекта е приемането на нов Закон за 

предучилищно и училищно образование, като се очаква 2000 училища да въведат новия 

образователен пакет и 450 000 ученици да започнат обучението си по актуализираните и по 

новите ДОИ, и по актуализираните и по новите учебни програми. 

Проектът се очаква да приключи изпълнението си през 2014 г. 

Схема BG051PO001-3.1.06 „Подобряване на качеството на образованието в средищните 

училища чрез въвеждане на целодневна организация на учебния процес” 

Тази схема се явява една от най-мащабните, не само в рамките на приоритетната ос, но и на 

ниво оперативна програма, като нейното активно изпълнение продължава и през 2013 г., като 

на ХІІ-то редовно заседание на Комитета за наблюдение на ОП РЧР са променени критериите за 

избор на операцията. Увеличени са бюджетът на операцията до 193 000 000 лв., а също и 

процентът на кръстосано финансиране, с цел осигуряване на оборудване на стаи за 

самоподготовка и помещения за занимания по интереси и отдих на учениците, а също и 

закупуване на пособия и материали за провеждане на дейностите по целодневна организация на 

учебния процес. По този начин 41,8% от договорените средства по приоритетната ос се отнасят 

до тази схема. 

Схемата се осъществява в рамките на области на интервенция 3.1 и 3.2, но заложените целеви 

стойности на индикаторите са само по област на интервенция 3.1, като на ниво приоритетна ос 

няма индикатор, който да отчита основната целева група – учениците от І до VІІІ клас в 

средищните училища, а само учителите, които са били включени в обучение за прилагане на 

целодневната форма на обучение.  

През 2013 г. са проведени 48 обучения в периода 27 септември – 12 октомври 2013 г. на 

учители и възпитатели в средищните училища за прилагане на модела „Целодневна 

организация на учебния процес”, в които са взели участие 1953 лица. Заедно с обучените през 

2012 г. общият брой на учителите, преминали обучение за прилагане на целодневната форма на 
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обучение, става 2646, с което е постигнат напредък от 66,1% от целевата стойност по този 

индикатор. 

Към обхванатите през 2012 г. 796 училища през отчетната година се добавят още 22 училища, с 

което общият им брой става 818, с което този индикатор е преизпълнен на 116,9%, а на ниво 

приоритетна ос напредъкът е в рамките на 31,4%. 

През 2013 г. не са отчетени входящи ученици, а включените през 2012 г. продължават своето 

участие в дейности, чиято продължителност е три години, т.е. изходящи участници се очакват 

през 2014 г. 

Схема BG051PO001-3.1.07 „Актуализиране на учебните програми във висшето образование в 

съответствие с изискванията на пазара на труда” 

Тази схема е обявена през 2012 г., а през 2013 г. се извърши оценката на проектните 

предложения и подписване на договори с одобрените бенефициенти. Общо през 2013 г. по 

схемата са подписани 50 договора на обща стойност 11 571 996 лева, като на ХІІІ-то заседание 

на КН на ОП РЧР е взето решение за редуциране на бюджета на схемата до стойността на 

сключените договори. 

През 2013 г. не е отчетен напредък в изпълнението на проектите по тази схема, като се очаква 

първите резултати да бъдат отчетени през 2014 г. 

Схема BG051PO001-3.1.08 „Усъвършенстване на системите за управление във висшите 

училища” 

Това също е схема за конкурентен подбор на проекти, като през 2013 г. се оцениха проектните 

предложения и се подписаха договори с бенефициентите. Подписани са общо 37 договора на 

обща стойност 16 425 594 лева, като и по тази схема не е отчетен напредък в изпълнението на 

проектите през 2013 г. Очаква се да бъде реализиран напредък през 2014 г. 

Схема BG051PO001-3.1.09 „Система за квалификация и кариерно израстване на 

преподавателите във висшите училища” 

Това е третата схема по приоритетна ос 3, която стартира на 18.04.2012 г., като тя също се явява 

процедура за конкурентен подбор на проекти. По тази схема също не е отчетен напредък през 

годината.. В рамките на схемата са подписани 22 договора на обща стойност 2 621 207 лева, 

като с писмена процедура от юли 2013 г. КН на ОП РЧР взе решение за редуциране на бюджета 

до стойността на сключените договори. 

Схема BG051PO001-3.1.10 „Подобряване качеството на професионалното обучение” 

Това е последната стартирана през 2012 г. схема, като за разлика от предните три процедури 

това е схема за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, с конкретен 

бенефициент Национална агенция за професионално образование и обучение. През 2013 г. е 

сключен договор с конкретния бенефициент на стойност 2 499 998 лева. 

Дейностите по схемата ще бъдат разгърнати през 2014 г., когато ще бъдат отчетени и 

постигнати резултати. 

Област на интервенция 3.2 „Модернизация на системата за образование и обучение” 

В рамките на тази област на интервенция и през 2013 г. не е отчетен напредък в изпълнението 

на проектите по отношение на индикаторите от приоритетната ос, но спецификата на трите 

изпълняващи се проекта е такава, че резултатите ще бъдат представени при приключването на 

проектите. 

Схема BG051PO001-3.2.03 „Разработване и въвеждане на система за управление на 

професионалното образование в професионалните училища” 

Тази схема е обявена през 2011 г., като критериите за избор на операция претърпяват няколко 

изменения и последното изменение датира от ХІІІ-то заседание на КН на ОП РЧР, на което е 
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взето решение бюджетът на схемата да бъде намален до 1 185 000 лева, което довежда до 

преструктуриране на дейностите, а периодът за изпълнение на схемата е удължен до 2015 г. 

През 2013 г. по проекта са изпълнени следните заложени дейности: 

 изработване на система от индикатори, измерваща ефективността  на процеса на 

професионалното образование, като е извършено тестване на индикаторите чрез провеждане 

на социологическо проучване с 13 000 лица; 

 разработен е модел на Единна система за управление на професионалното образование; 

 разработени са механизми за поддържане и развитие на Единната система за управление на 

професионалното образование; 

 стартирани са обучения за работа със системата, като участниците ще бъдат отчетени през 

2014 г. 

Схемата ще продължи да се изпълнява активно и през 2014 г. 

Схема BG051PO001-3.2.04 „Развитие на рейтинговата система на висшите училища” 

Тази схема също е обявена през 2011 г., като през 2013 г. срокът за нейното изпълнение е 

удължен до 2015 г. 

През 2013 г. в рамките на проекта е реализиран следният напредък в дейностите: 

 обновяване на методологията за актуализация на списъка с критериите и индикаторите за 

оценка на висшите училища, както и събиране, обработка и въвеждане на статистически 

данни, които формират рейтинговата система; 

 дейности по специфичното програмно осигуряване на уеб-платформата на рейтинговата 

система на висшите училища, както и нейното поддържане; 

 извършване на социологически изследвания, с цел актуализация на данните в рейтинговата 

система; 

 статистическа обработка и въвеждане на данни, събрани от различни информационни 

източници – например НОИ, НАОА, НСИ, АдминУни и др. както и в резултат от 

проведените социологически изследвания; 

 публикуване на актуалните резултати от рейтинговата система в интернет и на хартиен 

носител. Третото издание на рейтинговата система беше официално оповестено на 

пресконференция на 31.01.2014 г. 

Рейтинговата система се превърна в естествена база за изготвяне на стратегически документи в 

сферата на висшето образование и информационен източник с висока степен на достоверност. 

До голяма степен тя е инструментът за стратегическо планиране на мерките в сферата на 

висшето образование в разработващите се Споразумение за партньорство и отделните 

оперативни програми чрез обективните данни, позволяващи извършването на анализи и 

обосновани предположения. 

Схема BG051PO001-3.2.05 „Усъвършенстване на системата за инспектиране на 

образованието” 

Това е последната схема, която се изпълнява в рамките на тази област на интервенция. През 

2013 г. по схемата са избрани пилотни РИО и образователни структури за апробиране на модела 

за инспектиране и систематизиране на резултатите от апробацията.  

Проектът приключва през месец април 2014 г. като основният резултат от него ще бъде 

усъвършенстване устройството и функциите на национален орган за инспектиране, чрез който 

да се осъществява инспектирането на образователната среда. 
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Област на интервенция 3.3 „Укрепване на връзките между институциите за образование и 

обучение, научноизследователския сектор и бизнеса 

През 2013 г. в рамките на тази област на интервенция се изпълняват три схеми, като е отчетен 

много сериозен напредък по някои от индикаторите, което в най-голяма степен касае 

студентите, включени в практики.  

Схема BG051PO001-3.3.05 „Наука и бизнес“  

Тази схема стартира още през 2010 г., но поради различни причини съществен напредък е 

отчетен едва през 2013 г. Забавянето на изпълнението на дейностите наложи удължаване на 

срока на изпълнение на операцията до 2014 г., което е решено на ХІІІ-то заседание на КН на ОП 

РЧР. 

През 2013 г. в рамките на проекта са постигнати следните резултати: 

 създадена е национална интерактивна платформа за популяризиране на научни продукти, 

информация и отворен диалог за повишаване на потребителския интерес; 

 извършено е проучване и анализ за нивото на подготвеност на представителите на 

академичните и научни институции и бизнеса за съвместна високотехнологична и 

иновативна научноизследователска дейност; 

 създаден е национален бюлетин за наблюдение (National Scoreboard) – средство за 

мониторинг и анализ на състоянието на връзките между бизнес и наука; 

 проведени са три научни школи с представители на целевите групи; 

 разработена е „Методология за кариерно развитие на млади учени за професионална 

реализация (краткосрочна и постоянна) в практиката и науката”. Одобрени са 171 млади 

изследователи и постдокторанти за обучение за работа с високотехнологични комплекси; 

 подкрепени за публикуване са общо 272 специализирани публикации (научни разработки), 

от които 177 бр. специализирани публикации са подкрепени самостоятелно, а 95 

специализирани публикации са публикувани чрез подкрепените за публикуване в 

реферирани издания с висок импакт-фактор на 20 бр. научни списания, с което заложената 

стойност по индикатора е изпълнена. 

В рамките на 2014 г. ще продължи подкрепата за млади изследователи и постдокторанти за 

обучение за работа с високотехнологични комплекси, като все още се провежда конкурсна 

процедура, към която са кандидатствали общо 79 представители на целевата група. В процес на 

изпълнение е и процедура за подкрепа на специализирани публикации. 

Схема BG051PO001-3.3.06 „Подкрепа за развитието на докторанти, постдокторанти, 

специализанти и млади учени” 

Тази схема е обявена през 2011 г., като целта й е да се засили интересът на младите хора към 

реализация в сферата на образованието и науката и да се повиши качеството на научните 

разработки, като се подобрят условията за работа на докторанти, постдокторанти, 

специализанти и млади учени. Изпълнението на предвидените дейности ще стимулира 

развитието на научния потенциал във висшите училища и научните институции. По схемата са 

подписани 47 договора на обща стойност 21 916 513 лева. През 2012 г. по схемата не бе отчетен 

напредък, като реализацията на дейностите започна през 2013 г.  

В рамките на отчетната година броят на лицата, включени в програми за развитие на научния 

потенциал, достига 1447, с което индикаторът от 1100 включени лица е преизпълнен на 131,5%. 

Следва да се отбележи, че постигнатото само по тази схема преизпълнява индикатора по 

приоритетната ос. В рамките на различните проекти представителите на двата пола са 

разпределени сравнително равномерно, като все пак жените имат лек превес с 52,4%. 

През 2013 г. 259 лица са приключили успешно участието си в дейности по различните проекти 
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от схемата, което представлява 29,4% от целевата стойност, но следва да се отчита, че 

изпълнението на проектите по схемата ще продължи до 2015 г., като още през следващата 

отчетна година се очаква сериозно повишение на дела на успешно приключилите участие.  

Схема BG051PO001-3.3.07 „Ученически и студентски практики” 

Тази схема предизвика много голям интерес още с обявяването си, но през 2012 г. не бе 

реализиран напредък поради забавяне на подготвителните дейности по организиране на 

практиките. Това наложи и неколкократно изменение на критериите за избор на операцията, 

при които са актуализирани бюджетът, срокът за изпълнение и целевите стойности на 

индикаторите. През март 2014 г. на писмена процедура е извършена последната промяна в 

критериите за избор на операцията, като бюджетът е определен на 88 000 000 лева (28 млн. лв. 

по компонент І и 60 млн. лв. по компонент ІІ), срокът на операцията е удължен до 2015 г., 

съответно и целевите стойности на индикаторите са актуализирани, както следва: 

 брой ученици, включени в ученически практики – 50 670; 

 брой студенти, включени в студентски практики – 73 300; 

 брой ученици, успешно завършили ученически практики – 43 500; 

 брой студенти, успешно завършили студентски практики – 67 000. 

В рамките на отчетната година в ученически практики са включени 11 533 ученика, което 

представлява 22,8% от целевата стойност по схемата, но следва да се отчита, че включването в 

практиките започва през втората половина от годината. Същевременно следва да се отбележи, 

че само в рамките на няколко месеца по тази схема са включени почти два пъти повече 

ученици, отколкото за годините изпълнение на предходните две схеми, осъществявани чрез 

процедури по предоставяне на безвъзмездна финансова помощ чрез конкурентен подбор на 

проекти. В рамките на проекта се извършват и множество съпътстващи дейности, като 

конференции, семинари, обучения на учители и наставници, които имат за цел осигуряване на 

качество на провежданите практики и укрепване на връзките между образователните 

институции и работодателите в отделните икономически сектори. 

Успешно са завършили практики 2502 ученика, което е едва 21,4% от стартиралите и едва 5,7% 

от целевата стойност по схемата, но отчитайки късния старт на практиките се очаква този дял 

значително да се повиши още през първата половина на 2014 г. 

Интересно е да се отбележи, че съотношението на момчетата и момичетата сред включените в 

практики е 60/40 в полза на първите, като това се дължи на обстоятелството, че в повечето 

професионалните гимназии и паралелки преобладават момчетата, докато момичетата 

преобладават в училищата с общообразователна насоченост. 

По отношение на втория компонент от схемата – студентските практики, на първо място следва 

да се отбележи, че през 2013 г. е пусната в експлоатация  уеб-платформа и модули за 

обслужване процеса по координиране и провеждане на студентските практики. Към края на 

2013 г. са регистрирани 81 964 студенти, 49 252 са потвърдили своята практика, сключените 

договори са 38 198. Също така към края на годината в системата са се регистрирали над 11 548 

работодатели от цялата страна. Регистрацията на работодателите стартира много по-рано – през 

месец юли 2012 г., а обявяването на свободни позиции за практика през февруари 2013 г.  

Първите студентски практики стартират на 17 юни 2013 г., като до края на годината 28 782 

студенти се включват в практики, което представлява 39,3% от целевата стойност по схемата, 

но с оглед огромния интерес, който се потвърждава и от данните на уеб-платформата, 

очакванията са, че индикаторът ще бъде постигнат. За разлика от ученическите практики, при 

студентските значително преобладават жените, с дял от 64,1% 

Към края на 2013 г. 10 797 студенти са приключили успешно своите практики, като това 

представлява 37,5% от включените и 16,1% от целевата стойност по схемата.  
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Схемата ще продължи да се изпълнява до 2015 г., като се очаква благодарение на нея да бъдат 

достигнати целевите стойности на индикаторите на ниво приоритетна ос. 

- демонстриране на ефектите от насърчаването на равните възможности между 

мъжете и жените  

Вж. информацията по чл. 10 (а) от Регламент (ЕО) № 1081/2006, представена по-долу. 

- анализ на употребата на средства в съответствие с чл. 34, ал. 2 от Регламент (ЕО) № 

1083/2006 

Сертифицираните към 31.12.2013 г. от Сертифициращия орган разходи за периода 01.01.2007 - 

09.12.2013 г. по линия на ЕФРР в размер на 12 664 363,77 евро (финансиране от Общността) 

представляват приблизително 6,31 % от финансирането на Общността (200 619 311 евро) за 

приоритетна ос 3, посочено във финансовия план на оперативната програма, което е с 3,69 % 

по-малко от заложения лимит на разходите за кръстосано финансиране от 10 % на ниво 

приоритетна ос. 

- информация, изисквана съгласно чл. 10 от Регламент (ЕО) № 1081/2006 

 По чл. 10 (а): Равни възможности между мъжете и жените и всяка дейност, специално 

насочена към тази област 

Това е една от осите, по които се наблюдават най-големи изменения в дяловете по пол, 

свързани с активното изпълнение на различните схеми. Така например през 2012 г. почти 

всички отчетени участници идваха от схема „Подобряване на качеството на образованието в 

средищните училища чрез въвеждане на целодневна организация на учебния процес”, в 

резултат на което делът на жените спадна до 48%. През 2013 г. картината се променя коренно, 

тъй като има няколко схеми, по които са отчетени значителен брой участници, а някои от тях са 

насочени към учители и преподаватели, сред които съществува сериозен дисбаланс в полза на 

жените. 

Общият дял на жените през 2013 г. достига 63,3%, като дяловете на жените варират съществено 

в различните дейности по оста.  

Традиционно делът на жените сред участниците в програми за повишаване на квалификацията 

на учителите и преподавателите е много висок. През 2013 г. над 84% от всички включени в 

такива дейности лица са жени.  

През 2013 г. е отчетено сериозно нарастване на броя на учениците, включени в ученически 

практики. В същото време делът на жените сред тези ученици е едва 41,5%, като този нисък дял 

се определя от структурата на училищата, включени в тази схема, като е известно, че в 

професионалните гимназии по-голямата част от учениците са момчета. 

В рамките на същата схема, по компонент ІІ „Студентски практики” делът на включените жени 

е 64,3%, което показва, че по тази схема при определянето на участниците не техният пол 

оказва влияние, а учебното заведение и специалността, включени в проекта. 

По отношение на жените, включени в програми за развитие на научния потенциал, следва да се 

отбележи, че през годините има съвсем лека тенденция на спад в относителния им дял от 56-

57% през първите години до 52% през отчетната година. 

 По чл. 10 (b): Дейности за увеличаване участието на мигрантите в заетост и по този 

начин по-голямата им социалната интеграция 

През отчетната 2013 г. няма изпълнение на специфично насочени дейности в тази област.  

 По чл. 10 (c): Дейности за засилване включването в заетост на малцинствата и по този 

начин по-голямата им социалната интеграция 

През отчетната 2013 г. няма изпълнение на специфично насочени дейности в тази област, като в 

дейности са включени 364 лица от различни етнически малцинства. 
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 По чл. 10 (d): Дейности за засилване включването в заетост и социална интеграция на 

други групи в неблагоприятно положение, включително хората с увреждания  

През отчетната 2013 г. няма изпълнение на специфично насочени дейности в тази област, като в 

дейности са включени 56 лица с увреждания. 

 По чл. 10 (е): Иновативни дейности, в това число представяне на темите и 

резултатите от тези действия, тяхното разпространение и мейнстриминг 

През 2013 г. продължава да се изпълнява схема „Наука и бизнес”, която е насочена към 

създаване на ефективни инструменти и изграждане на благоприятна среда за по-активно 

взаимодействие между науката и бизнеса чрез насърчаване на диалога „наука-бизнес” и 

популяризиране на научните резултати, както и чрез повишаване на квалификацията на 

учените. В рамките на година по схемата е създадена Национална интерактивна платформа за 

популяризиране на научни продукти, информация и отворен диалог за повишаване на 

потребителския интерес; извършено е проучване и анализ за нивото на подготвеност на 

представителите на академичните и научни институции и бизнеса за съвместна 

високотехнологична и иновативна научноизследователска дейност; създаден е национален 

бюлетин за наблюдение (National Scoreboard) – средство за мониторинг и анализ на състоянието 

на връзките между бизнес и наука. Всички тези и други дейности в рамките на схемата 

допринасят за прилагането на иновативен подход в отношенията на науката и бизнеса, при 

който функционира набор от инструменти и подходи за осъществяване на по-тясно и 

взаимоизгодно сътрудничество. 

 По чл. 10 (f): Дейности, свързани с транснационално и/или междурегионално 

сътрудничество 

Дейности, свързани с транснационално и/или междурегионално сътрудничество, ще бъдат 

отчитани по приоритетна ос 7. 

 

- списък с незавършените операции и график за тяхното завършване (само в окончателния 

доклад) 

Не е приложимо. 

3.3.2. Срещнати  значими  проблеми и предприети мерки за решаването им 

Значими проблеми, появили се по време на изпълнението на приоритетната ос, 

включително, резюме на сериозните проблеми, идентифицирани в рамките на 

процедурата по член 62, алинея 1, (d) (i) от Регламент (ЕО) № 1083/2006, където е 

приложимо, както и всички мерки, предприети от Управляващия орган или Комитета за 

наблюдение за тяхното решаване. 

Няма идентифицирани проблеми.
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3. 4. Приоритетна ос 4 

 

3.4.1. Изпълнение на целевите стойности  и анализ на постигнатия напредък 

 

Информация за физическия напредък по приоритетната ос 

За всеки количествено измерим индикатор в рамките на приоритетната ос и по-конкретно ключовите индикатори:  

Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Област на интервенция 4.1. Достъп до образование и обучение на групи в неравностойно положение 

Индикатор 1.1: 

Брой/% 

образователни 

институции, 

предлагащи 

програми за 

интегриране на 

деца СОП (И)  

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - - 0 0 32 44 256   332 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - - - - - 

15% от общия 

брой 

(приблизително 

500) 

Базова 

стойност - - - - - - - - - - - 

Индикатор 1.2: 

Брой/% на 

ученици със 

СОП, 

интегрирани в 

общото 

образование  (Р)  

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - - 0 0 325 630 3666   4621 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП - - - - 0 0 0 0 127 198 299 331 2200 1466     2626 1995 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - - - - - 

65% от общия 

брой 

(приблизително 

5 500) 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 2.1: 

Брой лица, 

участващи в 

мерки, 

насочени към 

превенция на 

ранното 

отпадане от 

училище (И) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП 0 19414 33309 8649 10506 17221 27569   116668 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП 0 0 8212 11202 15588 17721 4190 4459 4924 5582 8507 8714 13030 14539     54451 62217 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - - - - - 

50% от общия 

брой 

(приблизително 

93 250) 

Базова 

стойност 

 

 

 

 

- - - - - - - - - - - 
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Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Индикатор 2.2: 

Брой/% 

отпаднали 

ученици, 

отново 

интегрирани в 

образователната 

система (Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП 0 0 0 0 22 0 11441   11463 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП 0 0 0 0 0 0 0 0 10 12 0 0 5865 5576     5875 5588 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - - - - - 

5% от общия 

брой  на 

отпадналите 

ученици 

(приблизително 

9 000) 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Област на интервенция 4.2.  Децата и младежта в образованието и обществото 

Индикатор 1.1: 

Брой училища, 

предлагащи 

извънкласни 

дейности (И)  

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП 0 555 882 266 225 1371 1   3300 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - - - - - 

80% от общия 

брой 

(приблизително 

2 500) 

Базова 

стойност - - - - - - - - - - - 

Индикатор 1.2: 

Брой/% 

ученици, 

участващи в 

извънучилищни 

дейности (Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП 0 50443 227119 80931 69592 170094 183714   781893 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП 0 0 23420 27023 108901 118218 39741 41190 35330 34262 80415 89679 89249 94465     377056 404837 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - - - - - 

50% от общия 

брой 

(приблизително 

460 000) 

Базова 

стойност 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- - - - - - - - - - - 
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Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Индикатор 2.1: 

Брой/% 

студенти, 

участващи в 

механизми за 

студентско 

подпомагане 

(напр. кредити, 

нови и 

допълващи 

стипендии)  (И) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - 0 22914 38131 16989 18636 58289   154959 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП - - 0 0 7503 15411 15549 22582 5082 11907 5974 12662 18740 39549     52848 102111 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - - - - - 

12% от общия 

брой 

(приблизително 

31 000) 

Базова 

стойност - - - - - - - - - - - 

Индикатор 2.2: 

Брой/% 

студенти, 

получаващи 

стипендии (Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - 0 22914 38131 16980 15639 78218   171882 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП - - 0 0 7503 15411 15549 22582 5081 11899 4758 10881 23768 54450     56659 115223 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 
Най-малко  

8 000 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Област на интервенция 4.3. Развитие на системата за учене през целия живот 

Индикатор 1.1: 

Брой/% 

ученици от 

общото 

образование, 

участващи в 

програми за 

професионално 

ориентиране и 

кариерно 

развитие  (И) 

 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- - - - - 0 0 251729   251729 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - - - - - - - - - 0 0 0 0 130355 121374     130355 121374 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - - - - - 

50% от общия 

брой 

(приблизително 

466 000) 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 1.2: 

Брой/% 

ученици от 

общото 

образование, 

завършили 

програми за 

професионално 

ориентиране и 

кариерно 

развитие (Р) 

 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- - - - - 0 0 90828   90828 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - - - - - - - - - 0 0 0 0 47237 43591     47237 43591 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - - - - - 

30% от общия 

брой 

(приблизително 

280 000) 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 



 

 105 

Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Индикатор 2.1: 

Брой/% 

студенти, 

участващи в 

програми за 

професионално 

ориентиране и 

кариерно 

развитие (И) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- - - - - - - -   - 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - - - - - - - - - - - - - - -     - - 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - - - - - 

50% от общия 

брой 

(приблизително 

129 000) 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 2.2: 

Брой/% 

студенти, 

завършили 

програми за 

професионално 

ориентиране и 

кариерно 

развитие (Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- - - - - - - -   - 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - - - - - - - - - - - - - - -     - - 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - - - - - 

30% от общия 

брой 

(приблизително 

78 000) 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 3.1: 

Брой/% 

студенти, 

включени в 

програми за 

дистанционно 

обучение (И) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- - - - - 0 0 1440   1440 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - - - - - - - - - 0 0 0 0 837 603     837 603 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - - - - - 

20% от общия 

брой 

(приблизително 

51 740) 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 3.2: 

Дял на 

студентите, 

завършили 

програми за 

дистанционно 

обучение (Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- - - - - 0 0 940   940 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - - - - - - - - - 0 0 0 0 468 472     468 472 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - - - - - 

15% от общия 

брой 

(приблизително 

38 800) 

Базова 

стойност 

 

 

 

 

 

- - - - - - - - - - - 
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Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Индикатор 4.1: 

Брой/% 

възрастни, 

включени в 

програми за 

ограмотяване 

(И) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - - 0 0 0 7174  7340   14 514 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП - - - - 0 0 0 0 0 0 2724 4450 2978 4362     5702 8812 

Целева 

стойност 

(3) 

- - - - - - - - - - 
Приблизително 

80 000 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

Индикатор 4.2: 

Брой/% 

възрастни, 

завършили 

програми за 

ограмотяване 

(Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

- - - - 0 0 0 6840   6840 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

- - - - - - - - 0 0 0 0 0 0 2519 4321     2519 4321 

Целева 

стойност 

(3) 
- - - - - - -  - - 

40% от общия 

брой 

(приблизително 

32 000) 

Базова 

стойност 
- - - - - - - - - - - 

(1) Индикаторите описват единствено резултати от мерки, финансирани от ЕСФ 

(2) Базовата стойност е представена за 2006 г., така както е посочена в оперативната програма 

(3) Целевата стойност е представена за 2015 г., така както е посочена в оперативната програма 

(4) Индикатор за изпълнение 

(5) Индикатор за резултат 

Постигнатите резултати към момента се представят кумулативно – стойността на индикатора представлява общото постигнато до края на годината, за която се докладва. Данните за постигането на 

индикаторите за предишни години могат да се актуализират с представянето на следващ годишен доклад за изпълнението, ако е налична по-точна информация. 

Всички индикатори следва да бъдат представени по признак пол, където е възможно. Ако цифрите (данните) все още не са налични, 

Управляващия орган следва да информира в доклада кога данните ще са налични и кога ще бъдат представени на Европейската комисия.
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- информация по целеви групи в съответствие с приложение 23 от Регламент (ЕО) № 

1828/2006 

Вид на разпределението 
  

Година на отчитане (2013 г.) 

входящи изходящи 

Общо Жени Общо Жени 

Общ брой на участници  533747 276358 160087 82138 

СТАТУТ НА ПАЗАРА НА ТРУДА 

Заети лица  18025 11189 5093 3185 

от които самонаети  0  0  0  0 

Безработни 8262 4726 5750 3568 

от които продължително безработни   0  0  0  0 

Неактивни лица 507460 260443 149244 75385 

от които ангажирани с образование и обучение (учащи) 507093 260225 148902 75169 

ВЪЗРАСТОВА СТРУКТУРА  

15 - 24 години 186051 99708 60170 31368 

55 - 64 години 424 233 199 118 

ГРУПИ В НЕРАВНОСТОЙНО ПОЛОЖЕНИЕ  

Мигранти 1166 791 262 178 

Малцинства 50964 26419 19897 10741 

Хора с увреждания 5077 2345 1142 528 

Други хора в неравностойно положение 0 0 0 0 

ДОСТИГНАТА СТЕПЕН НА ОБРАЗОВАНИЕ 

Без достигната степен на образование 164974 84304 43651 22601 

Начален или прогимназиален етап на основното 

образование - I и II ниво по МСКО 300773 147545 100520 49187 

Гимназиално образование - III ниво по МСКО 61935 41315 14551 9632 

Следгимназиално образование (не висшето образование) - 

IV ниво по МСКО  0  0  0  0 

Висше образование - V и VI ниво по МСКО 6065 3194 1365 718 

 

Качествен анализ 

- анализ на постиженията чрез използване на финансовата информация (т. 2.1.2) и 

индикаторите (т. 3.4.1), и друга релевантна информация 

През 2013 г. в рамките на приоритетна ос 4 активно се изпълняват 10 схеми, като половината от 

тях са в рамките на област на интервенция 4.3 „Развитие на системата за учене през целия 

живот”, по която в предните години бе констатирано голямо изоставане.  

През годината не са обявявани нови схеми, но са подписани 143 договора, с което общият им 

брой дстига 802 на стойност 383 921 826 лева. Най-голям брой договори са подписани в 

рамките на схема BG051PO001-4.1.05 „Образователна интеграция на децата и учениците от 

етническите малцинства” – 94 договора, следвана от BG051PO001-4.3.05 „Развитие на 

професионалното образование и обучение в сътрудничество с работодателите” – 32 договора, 

BG051PO001-4.3.04 „Развитие на електронни форми на дистанционно обучение в системата на 

висшето образование” – 13 договора и т.н. 

Реализиран е и съществен напредък по отношение на постигане на целевите стойности на 

индикаторите, като само по два индикатора все още не е реализиран напредък.  

По област на интервенция 4.1 „Достъп до образование и обучение на групи в неравностойно 

положение” броят на образователните институции, предлагащи програми за интегриране на 

деца СОП, се е увеличил с 256, като това е три пъти повече от постигнатото през 2011 г. и 2012 

г. Напредъкът по този индикатор се дължи на изпълнението на две схеми: BG051PO001-4.1.04 

„Подпомагане на обучението на деца и ученици със специални образователни потребности” и 
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BG051PO001-4.1.07 „Включващо обучение”. Заедно с отчетените през предходните години, 

общият брой на образователните институции, предлагащи програми за интегриране на деца със 

СОП, достига 332, което представлява дял от 66,4% от целевата стойност на индикатора. По 

този индикатор не се очаква достигането на целевата стойност от 500 образователни 

институции, тъй като по първата схема не се очаква реализацията на дейности през 2014 г., а в 

рамките на втората схема е достигната целевата стойност.  

По отношение на индикатора за резултат: „Брой/% на ученици със СОП, интегрирани в общото 

образование” също е постигнат съществен напредък, благодарение на горецитираните две 

схеми, като през 2013 г. в общото образование са интегрирани 3666 деца със СОП, което е 

почти четири пъти повече от сумарния напредък за 2011 г. и 2012 г. Общият брой на 

интегрираните в общото образование деца със СОП достига 4621, което представлява 84% от 

целевата стойност по приоритетната ос, като този дял се явява съществен принос към 

постигането на целите, заложени в оперативната програма.  

Индикаторът, отчитащ лицата, участващи в мерки, насочени към превенция на ранното 

отпадане от училище през 2013 г., е преизпълнен, като към отчетените през изминалите години 

89 099 лица се добавят нови 27 569 лица, участвали в мерки по превенция на ранното отпадане 

от училище. По този начин общият им брой достига 116 668, което представлява 125,1% 

преизпълнение на целевата стойност на индикатора.  

Преизпълнен през 2013 г. е и индикаторът „Брой/% отпаднали ученици, отново интегрирани в 

образователната система”, като в рамките на годината 11 441 отпаднали ученици са били 

интегрирани отново в образователната система. Общият им брой достига 11 463, при целева 

стойност 9000, т.е. има преизпълнение от 127% и то в рамките само на една схема: 

BG051PO001-4.1.05 „Образователна интеграция на децата и учениците от етническите 

малцинства”. 

В рамките на област на интервенция 4.2 „Децата и младежта в образованието и обществото” 

продължава активното изпълнение на две схеми: BG051PO001-4.2.05 „Да направим училището 

привлекателно за младите хора” и BG051PO001-4.2.06 „Студентски стипендии“. Индикаторите 

от тази област на интервенция са преизпълнени още през миналите години, като целта на 

изпълняваните схеми е постигане на устойчивост и укрепване на положителните резултати.  

Училищата, предлагащи извънкласни дейности през 2013 г., са се увеличили с 1 и по този начин 

стават 3300, което е значително преизпълнение на целевата стойност на индикатора от 2500 

училища. 

През 2013 г. нови 183 714 ученика са се включили в извънкласни дейности, с което общият им 

брой от 2008 г. насам става 781 893 и доближава двойно преизпълнение на целевата стойност на 

индикатора.  

Студентите, участващи в механизми за студентско подпомагане през 2013 г., са 58 289, което 

над три пъти повече от участвалите през 2012 г. Броят на получилите студентски стипендии 

през 2013 г. е 78 218, което е пет пъти повече от предходната година. Целевите стойности на 

тези два индикатора са преизпълнени многократно, но тук следва да припомним едно 

обстоятелство, което касае всички индикатори по тази област на интервенция, а именно, че 

спецификата на всички дейности по тази област на интервенция е такава, че позволява 

участието на една и съща образователна институция в различни фази на една схема, което води 

и до отчитане на лицата в тези институции по няколко пъти, без това да представлява 

нарушение. 

По област на интервенция 4.3 „Развитие на системата за учене през целия живот” през 2013 г. за 

пръв път е отчетен напредък по повечето индикатори, като само по индикаторите, касаещи 

студенти, участвали и завършили програми за професионално ориентиране и кариерно 

развитие, не е отчетен никакъв напредък, тъй като не е обявена схема, която да ги обхваща. 

През отчетната година за пръв път е отчетен напредък по индикатора „Брой/% ученици от 
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общото образование, участващи в програми за професионално ориентиране и кариерно 

развитие”, като общо 251 729 ученици са включени в дейности в рамките на този индикатор, 

като това се е реализирало в рамките на една схема: BG051PO001-4.3.02 „Система за кариерно 

ориентиране в училищното образование”. За мащаба на разгръщането на дейностите по тази 

схема е достатъчно показателно, че в нейните рамки през отчетната година са включени повече 

участници, отколкото по всички други приоритетни оси от ОП РЧР. Постигнатата стойност на 

индикатора се явява 54% от целевата стойност на този индикатор, което е изключително 

постижение в рамките на една година. Положителен е и фактът, че разпределението по полов 

признак е балансирано, с лек превес на момчетата (52% към 48%). 

Завършилите през 2013 г. програми за професионално ориентиране и кариерно развитие са 

90 828 ученици, което представлява 36,1% от стартиралите и 32,1% от целевата стойност по 

приоритетната ос, което също се явява много добро постижение за първа година от реализация 

на дейности. Целевите стойности по тези два индикатора не се очаква да бъдат постигнати, тъй 

като единствената схема, по която се отчитат, има заложени по-ниски целеви стойности от тези 

на приоритетната ос. 

Друг индикатор, по който за пръв път през 2013 г. е отчетен напредък, е „Брой/% студенти, 

включени в програми за дистанционно обучение”, като в рамките на отчетната година 1440 

студенти са включени в такива програми. Тази стойност представлява едва 2,8% от целевата 

стойност по приоритетната ос, но следва да се има предвид, че тези дейности се реализират в 

рамките на процедура по конкурентен подбор на проекти, които не се изпълняват със същите 

темпове, като процедурите по директно предоставяне. Успешно завършилите програми за 

дистанционно обучение студенти са 940, което представлява 65,3% от стартиралите и 2,4% от 

целевата стойност по оста. Очакванията са тези два индикатора да бъдат постигнати успешно, 

тъй като средствата по схемата, която ги обхваща, са договорени напълно, а целевите стойности 

по схемата надхвърлят тези по приоритетната ос. 

Последните два индикатора от тази област на интервенция, а и от приоритетната ос, се отнасят 

до лицата, включени и завършили програми за ограмотяване на възрастни. Това е единственият 

индикатор по тази област на интервенция, по който е отчетен напредък през 2012 г., като тогава 

нямаше успешно завършили лица. През 2013 г. са включени още 7340 лица, което е с 2,4% 

повече отколкото през предходната година. Общият брой на включените в програми за 

ограмотяване на възрастни достига 14 514 лица, което представлява 18,1% от целевата стойност 

по оста. През отчетната година леко е увеличен делът на мъжете, но като цяло все още 

преобладават жените с дял от 60%. 

Успешно завършилите програми за ограмотяване са 6840 възрастни, което е по-малко от 

половината стартирали, но схемата „Ограмотяване на възрастни” ще продължи да се реализира 

и през 2014 г., когато се очаква делът на успешно завършилите да се повиши. Целевите 

стойности на тези два индикатора не се очаква да бъдат постигнати, тъй като са почти 

постигнати тези по схема „Ограмотяване на възрастни”, която покрива тези дейности, а 

стартирането на друга схема за ограмотяване на възрастни не се предвижда. 

В заключение може да се резюмира, че като цяло в рамките на приоритетна ос 4 през 2013 г. е 

постигнат съществен напредък в постигането на целевите стойности на индикаторите, като 

следва да се отбележи, че напредъкът по почти всеки индикатор се е реализирал в рамките на 

една схема, което говори положително за мащаба на разгръщане на дейностите по отделните 

схеми от тази приоритетна ос. 

По отношение на индивидуалните характеристики на лицата може да се отбележи, че въпреки 

огромния брой включени лица, осреднените стойности на характеристики им не варират 

драстично спрямо миналите години, с изключение на 2011 г., когато близо 2/3 от входящите 

лица са студенти, със съответните характеристики. На следващата графика е изобразена 

динамиката на изменението през годините на осреднените стойности на някои основни 

характеристики на включените лица. 
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         Графика 12 
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Както се вижда на графиката, относителните дялове на характеристиките на лицата се 

доближават до тези от първите години на изпълнение на схеми по оста, като се изключи 

относителният дял на лицата от уязвими групи, които през последните години варират около 

10%, докато в началото почти всеки четвърти е принадлежал към такива групи и то основно – 

етнически малцинства.  

Друг съществен момент е, че за пръв път се отчитат входящи участници по цели 7 схеми, но по 

най-масовите от тях основна целева група са деца и ученици, като те представляват над 87% от 

всички входящи участници и имат огромен дял при формирането на осреднения профил на 

участниците по приоритетната ос. Именно това е причината средните стойности да са близки до 

тези, когато профила на участниците се формираше основно от тези по схема „Да направим 

училището привлекателно”. 

За пръв път през 2013 г. мъжете имат дял от над 48%, основно заради схемите, по които са 

включени ученици. Това се потвърждава и от разбивката по възрастови групи, като при лицата 

до 18 г. жените са 49,1%, а при по-горните възрастови групи делът им варира от 60 до 66%. 

Заетите лица през 2013 г. имат дял от 3,4%, като все пак трябва да се отбележи нарастването 

спрямо 2012 г., когато са били 1,9%. Ниският дял на заети лица е характерен за тази 

приоритетна ос, тъй като спецификата на повечето схеми е такава, че са насочени предимно към 

неактивни – учащи. Интересно е да се отбележи, че делът на жените сред заетите лица е 62,1%, 

което е значително над средния им дял за оста. 

Лицата, принадлежащи към групи в неравностойно положение, са 10,7% от включените 

участници, като близо 90% от тези лица принадлежат към различни етнически малцинства. В 

относителни дялове това не е толкова висока стойност, особено на фона на изминали години, но 

в абсолютни стойности цифрите правят сериозно впечатление. Общо към групи в 

неравностойно положение принадлежат 57 207 входящи участника, от които 50 964 към 

различни етнически малцинства, а 5077 са хора с увреждания. Сред етническите малцинства 

най-голям е броят на ромите, които са 34 119, като е показателно, че техният брой е близо десет 

пъти по-голям, отколкото по всички други приоритетни оси взети заедно. 

Намалява съществено делът на лицата с висше образование, но следва да се има предвид, че 

това са основно преподаватели и учители, които са допустими целеви групи по някои от 

схемите, като съвсем естествено техният брой не е голям. 
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Следва преглед на напредъка в изпълнението на схемите от различните области на 

интервенция, като са включени само схемите, по които е отчетен напредък или са изменени 

през отчетния период. 

Област на интервенция 4.1 „Достъп до образование и обучение на групи в неравностойно 

положение” 

В рамките на тази област на интервенция през 2013 г. не са обявявани нови схеми, но са 

сключени общо 94 договора по схема BG051PO001-4.1.05 „Образователна интеграция на децата 

и учениците от етническите малцинства”. Активно се изпълняват три схеми, в рамките на които 

е отчетен съществен напредък в постигането на целите. 

Схема BG051PO001-4.1.04 „Подпомагане на обучението на деца и ученици със специални 

образователни потребности” 

Дейностите по тази схема започвата да се реализират със сериозно закъснение, като за пръв път 

напредък по нея е отчетен през 2011 г. Общо по схемата се изпълняват 40 договора на стойност 

7 642 491 лева, а два договора са прекратени.  

 Изпълнението на тази схема приключва през 2013 г., като заложените целеви стойности на 

индикаторите са преизпълнени. През отчетната година броят на образователните институции, 

предлагащи програми за интегриране на деца със специални образователни потребности, 

нарасна с още 166, като заедно с тези от 2011 г. и 2012 г. достигна 242, което е двойно 

преизпълнение на целевата стойност по схемата. Заедно с това през 2013 г. са интегрирани в 

общото образование 2141 деца и ученици със СОП, с което общият им брой за целия период на 

изпълнение на проектите по схемата достига 3 096, с което са преизпълнени целите по схемата 

на 126%.  

Въпреки закъснението в старта на дейностите, схемата се реализира успешно и дава значителен 

принос за интегрирането на децата със специални образователни потребности в 

общообразователния процес.  

Схема BG051PO001-4.1.05 „Образователна интеграция на децата и учениците от 

етническите малцинства” 

Схемата се явява своеобразно продължение на приключилата схема BG051PO001-4.1.03 

„Интеграция на децата и учениците от етническите малцинства в образователната система”. 

Вече бе споменато, че в рамките на тази схема през 2013 г. са сключени 94 договора, с които 

общият брой на сключените по схемата договори достига 152, от които 2 са прекратени, а 

общата стойност на изпълняваните договори е 21 368 209 лв.  

През 2012 г. не е отчетен напредък по проектите от схемата, но през 2013 г. дейностите 

започват да се изпълняват активно и 27 569 лица са взели участие в различни мерки по 

превенция на ранното отпадане от училище, като по този начин са преизпълнени заложените 

целеви стойности по схемата. 

Като резултат от дейностите по различните проекти от схемата 11 441 деца са интегрирани в 

образователната система, като заложените цели по този индикатор са преизпълнени трикратно. 

Схемата ще продължи да се изпълнява до 2015 г., като очакванията са през 2014 г. да бъде 

реализиран допълнителен напредък в изпълнението на целите на схемата. 

Схема BG051PO001-4.1.07 „Включващо обучение” 

Тази схема осигурява подкрепа  за обучение в общообразователна среда за една от най-

уязвимите групи – децата и учениците с увреждания. Чрез нея се формира нова политика на 

общообразователното училище и детската градина, които трябва самостоятелно да поемат 

инициативата, отговорността, както и  ръководството за  осъществяването  на включващо 

обучение.  Изгражда нов модел в съответствие с държавната политика  за подобряването на 

достъпа до образование на деца и ученици със специални образователни потребности, 

повишаване на качеството на обучението и образованието им. Заложените основни дейности, 
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част от които се осъществяват за първи път в образователната ни система,  пряко допринасят за 

реализирането на политики и мерки за предотвратяване на напускането на училище.  

В основата на модела на включващото обучение е изграждането на подкрепяща среда, която 

осигурява индивидуален подход и екипен принцип на работа от назначените в детската градина 

и в училището специалисти в съответствие с  потребностите на всяко дете и ученик.   

В проекта са обхванати различни възрастови групи. Чрез една от дейностите в проекта се 

подпомагат децата в предучилищна възраст, при които има риск от обучителни затруднения. В 

рамките на тази дейност са обучени над 400 логопеди и психолози за прилагане на скрининг-

тест за определяне на децата от 3 години до 3 години и 6 месеца, при които има риск от 

възникване на обучителни трудности, и при децата, за които съществуват индикации за наличие 

на обучителни трудности. Проведен е скрининг-тест с над 6 029  деца от 990 ЦДГ и ОДЗ в 

страната.  

За децата в училищна възраст е осигурено подпомагане от екипи от специалисти ресурсни 

учители, логопеди, психолози, рехабилитатори на слуха и говора, учители на деца със зрителни 

увреждания и т.н., методика за оценяване и индивидуални образователни програми, 

специализирани софтуерни продукти, оборудване на ресурсни кабинети. Осигуряването на 

специализирани софтуерни продукти в съответствие с конкретното увреждане или нарушение 

на децата и работата на специалистите допринасят за повишаване на успеваемостта.  

Чрез проект „Включващо обучение“ се изгражда нов модел на организация и функциониране на  

помощните училища от интернатен тип. В проекта са заложени нови функции на училищата за 

деца със сензорни увреждания с оглед подкрепата на процеса на включващото обучение. 

Училищата предоставят индивидуална подкрепа не само на децата и учениците, които се 

обучават в тях, но и на интегрираните деца и ученици със сензорни увреждания.  

Една от пряко свързаните с процеса на деинституционализация дейности е насочена към 

изграждане на подкрепяща среда за децата, лишени от родителска грижа, ползващи услуги от 

резидентен тип и включени в процеса на деинституционализация. Тя се изгражда в пилотни 

детски градини и в училища в близост до центровете за настаняване от семеен тип и до 

защитените жилища. През 2013 г. са избрани и утвърдени две пилотни училища в община 

Карнобат.  

Чрез изпълнението на дейностите по проекта вече е изграден успешно функциониращ модел на 

включващо обучение, в който са обхванати 1525 деца и ученици със специални образователни 

потребности, а образователните институции, предлагащи програми за интегриране на деца със 

СОП достигна 90. 

Област на интервенция 4.2 „Децата и младежта в образованието и обществото” 

В рамките на тази област на интервенция през 2013 г. се изпълняват две схеми, като и за двете е 

характерен висок темп на изпълнение и голям брой обхванати лица. В рамките на тази област 

на интервенция целевите стойности на индикаторите са постигнати още в предишните отчетни 

години. 

Схема BG051PO001-4.2.05 „Да направим училището привлекателно за младите хора” 

През 2013 г. продължава мащабното изпълнение на тази схема, като са организирани и 

проведени извънкласни и извънучилищни дейности за развитие на уменията на учениците от 

подбраните училища в областта на природоматематическите и хуманитарните науки, здравното 

образование и здравословния начин на живот, както и други ключови компетентности по 

смисъла на Европейската референтна рамка. Дейностите са насочени към осмисляне на 

свободното време на учениците, включително през периода на ваканциите, посредством 

създаване на кръжоци и клубове по интереси. Формите за извънкласна и извънучилищна 

дейност в училищата се определят от всяко училище при стриктно спазване на 

регламентираната процедура – подадени заявления от учениците, предварително съгласие на 

родителите за участието на всеки един от учениците в съответната група, приемане на 
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дейностите на заседание на педагогическия съвет, както разработване на тригодишна училищна 

програма за развитие на ИИД. Всяка една от формите е разпределена в рамките на 68 учебни 

часа с продължителност от 45 минути. Минималният брой на включените ученици е 6, а 

максималният – 15.  

През отчетния период се разработват специални програми за ученици с прояви на агресия или 

насилие, за развитие на личните и социални умения на тези ученици с цел ограничаване на 

подобни явления. 

Броят на децата, участващи в извънкласни и извънучилищни дейности, отчетени по схемата за 

2013 г., е 183 714, разпределени в 16 253 групи от 1303 училища.  

Схемата ще продължи да се изпълнява и през 2014 г. 

Схема BG051PO001-4.2.06 „Студентски стипендии” 

Тази схема продължава да се ползва с голяма популярност сред студентите из цялата страна, 

което наложи актуализирането й през 2013 г. На ХІІІ-то заседание на КН на ОП РЧР е прието 

решение, с което нейният бюджет е увеличен на 81 000 000 лева, срокът за изпълнение до 2015 

г., като съответно са актуализирани и целевите стойности на индикаторите. 

За изминалия период на изпълнение на първите две фази схемата се доказа като мощен 

мотиватор за младите хора да развиват творческия си потенциал и иновативност чрез създаване 

на атмосфера на академична конкуренция. Проучване сред студентите, показва, че именно 

специалните стипендии (наградите) са водещ стимул за повечето от тях да участват в 

практически и творчески дейности и научни разработки. Анализът на данните от проведено 

анкетно проучване сред повече от 7 000 студенти, в края на изпълнението на втора фаза на 

проекта показва, че средствата за награди се ползват от студентите за покриване на нужди, 

непосредствено свързани с тяхното образование: плащане на семестриални такси, общежития, 

литература, образователни курсове. В техническите специалности и природните науки 

специалните стипендии стимулират не само посещението на задължителните лекционни 

курсове, а и проявата на  инициативност към допълнителни разработки и практическа работа. 

През 2013 г. броят на студентите, получаващи стипендии, е 78 218, като се запазва тенденцията 

от предходните години близо 70% от тях да са жени. 

Област на интервенция 4.3 „Развитие на системата за учене през целия живот” 

В рамките на тази област на интервенция през 2013 г. е отчетен сериозен напредък, като 

половината от схемите, които се изпълняват по приоритетната ос, попадат в рамките на тази 

област на интервенция. През годината са сключени 45 договора по две схеми: BG051PO001-

4.3.04 „Развитие на електронни форми на дистанционно обучение в системата на висшето 

образование” – 13 договора и BG051PO001-4.3.05 „Развитие на професионалното образование и 

обучение в сътрудничество с работодателите” – 32 договора. За пръв път е отчетен напредък по 

половината от индикаторите. 

Схема BG051PO001-4.3.01 „Ограмотяване на възрастни” 

Това е единствената схема, по която е отчетен напредък през 2012 г., като през отчетната 

година се запазват същите темпове на включване на лица в курсове по ограмотяване. Общо през 

2013 г. в курсове за ограмотяване са включени 7340 лица, с което общият им брой става 14 514, 

което е значително преизпълнение на целевата стойност на индикатора по схемата от 10 500 

включени. Жените преобладават и през 2013 г., като все пак делът на мъжете леко се увеличава 

от 38% до почти 41%. 

През 2013 г. са отчетени първите завършили успешно курсове по ограмотяване, а техният брой 

е 6 840, като мъжете и жените имат еднакъв дял на успеваемост. Тези 6840 успешно завършили 

представляват 85,5% от целевата стойност по схемата, като се очаква през 2014 г. и този 

индикатор да бъде преизпълнен, с оглед големия брой входящи лица. 

Също така следва да се отбележи, че индикаторът „Брой учители, включени в програми за 
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квалификация” също е изпълнен на 100% и 500 сертифицирани учители са включени в работа с 

възрастни. 

На ХІІІ-то заседание на КН на ОП РЧР е взето решение за удължаване на срока на операцията 

до 2014 г. 

Схема BG051PO001-4.3.02 „Система за кариерно ориентиране в училищното образование” 

Тази схема се превърна в най-мащабната откъм участници през 2013 г., като в рамките на 

отчетната година 251 729 ученици от общото образование участват в програми за 

професионално ориентиране и кариерно развитие. Постигнатият напредък по отношение на 

включените в програми за професионално ориентиране и кариерно развитие ученици 

представлява 66,4 % от целевата стойност по проекта, което е изключително голям напредък, 

като за първа година от изпълнение на проекта. Тази схема е една от малкото, по които 

включените мъже преобладават (51,8% към 48,2%), но като цяло разпределението по пол е 

значително по-равномерно, отколкото в други схеми.  

Дейностите, в които участват учениците през отчетната година, са: 

 обучение по програма за кариерно ориентиране; 

 провеждане на форуми по кариерно ориентиране; 

 групови дискусии по теми, свързани с избора на образование и професия; 

 групови консултации за информиране на учениците за условията и реда за постъпване в 

средни/висши училища; 

 индивидуални консултации, насочени към оказване на подкрепа на учениците за 

подобряване на мотивацията им за учене и преодоляване на личностни проблеми, свързани с 

избора на образование и професия 

Успешно приключили участието си в програми за професионално ориентиране и кариерно 

развитие са 90 828 лица, което представлява 36,1% от включените, но и същевременно 73,2% от 

целевата стойност по схемата, което е повече от добър показател, като се очаква до края на 

изпълнението на дейностите по схемата, той да бъде преизпълнен.  

Тя ще продължи да се изпълнява и през 2014 г., но заложените целеви стойности на 

индикаторите няма да успеят да изпълнят целевите стойности на ниво приоритетна ос. 

Схема BG051PO001-4.3.03 „Създаване на система за идентифициране и признаване на 

неформално придобити знания, умения и компетентности” 

По тази схема също е отчетено забавено стартиране на дейностите, като през 2013 г. за пръв път 

е регистриран напредък в дейностите, без да бъдат отчитани входящи и изходящи участници. 

Същевременно, това е една от малкото схеми по приоритетната ос, която не попада в обхвата на 

никой от индикаторите на оста. 

През отчетния период стартира процесът по „Тестване на Системата за идентифициране и 

признаване на знания, умения и компетенции“. Консултации до момента са получили повече от 

1100 лица (по данни от информационната. система на проекта), което представлява 11% от 

целевата стойност по проекта. Освен това са обучени 1003 консултанти, 41 мултипликатори и 

28 експерти-оценители.  

Схема BG051PO001-4.3.04 „Развитие на електронни форми на дистанционно обучение в 

системата на висшето образование” 

През 2013 г. общият броят на сключените договори по тази схема достига 57 на обща стойност 

34 469 570 лв., като на ХІІІ-то заседание на КН на ОП РЧР през ноември 2013 г. бюджетът на 

схемата е сведен до стойността на сключените договори.  

През отчетната година са постигнати и първите резултати от дейности по различните проекти 

от схемата, като към края на годината 1 440 студенти са включени в курсове за електронни 
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форми на дистанционно обучение. Това представлява едва 2,4% от целевата стойност по 

схемата, но следва да се има предвид, че това е грантова схема, за които е характерно 

разгръщане на дейности с по-бавни темпове. Освен това, понякога бенефициентите забавят 

подаването на междинни технически доклади и лицата биват отчетени на по-късен етап. И по 

тази схема преобладават включените мъже с дял от над 58%, но това най-вероятно се обуславя 

от подадените отчети от определени висши училища и на следващи етапи на отчитане се очаква 

разпределението по пол да бъде по-балансирано. 

Успешно са приключили участието си в програми за дистанционно обучение 940 лица, което 

представлява 2,1% от целевата стойност по схемата, като повечето от приключилите (472) са 

жени, но това също се определя от спецификата на дейностите по различните проекти и на този 

етап не представлява база за изводи. 

Въпреки слабия напредък от около 2% през 2014 г. се очаква да има сериозен прираст в 

постигането на целевите стойности по схемата, като основания за това дават сериозният 

интерес, проявен от висшите училище, договарянето на целия ресурс и обстоятелството, че 

целевите стойности по схемата надвишават тези по приоритетната ос. 

Схема BG051PO001-4.3.05 „Развитие на професионалното образование и обучение в 

сътрудничество с работодателите” 

По тази схема не е договорен първоначално предвиденият ресурс от 7 000 000 лева, като 

общият брой на подписаните договори достига 32 на обща стойност 4 924 437 лева и на ХІІІ-то 

заседание на КН на ОП РЧР е взето решение за свеждане на бюджета на схемата до стойността 

на сключените договори.  

През 2013 г. не е отчетен напредък по проектите от тази схема, но следва да се има предвид, че 

първите договори по схемата са подписани едва през август 2013 г.  

 

- демонстриране на ефектите от насърчаването на равните възможности между 

мъжете и жените 

 Вж. информацията по чл. 10 (а) от Регламент (ЕО) № 1081/2006, представена по-долу. 

- анализ на употребата на средства в съответствие с чл. 34, ал. 2 от Регламент (ЕО) № 

1083/2006 

Сертифицираните към 31.12.2013 г. от Сертифициращия орган разходи за периода 01.01.2007 - 

09.12.2013 г. по линия на ЕФРР в размер на 3 179 331,48 евро (финансиране от Общността) 

представляват приблизително 1.86 % от финансирането на Общността (170 824 779 евро) за 

приоритетна ос 4, посочено във финансовия план на оперативната програма, което е с 8,14 % 

по-малко от заложения лимит на разходите за кръстосано финансиране от 10 % на ниво 

приоритетна ос. 

- информация, изисквана съгласно чл. 10 от Регламент (ЕО) № 1081/2006 

 По чл. 10 (а): Равни възможности между мъжете и жените и всяка дейност, специално 

насочена към тази област 

През целия период на изпълнение на ОП РЧР приоритетната ос е сред най-балансираните по 

отношение на разпределението по пол на участниците. Въпреки огромния брой участници, 

включени през 2013 г., това равномерно разпределение се запазва, като превесът на жените е 

съвсем лек (51,8% към 48,2%). Разбира се, разпределението по пол в различните схеми от оста 

варира, но балансът се постига благодарение на най-масовите схеми по оста: „Система за 

кариерно ориентиране в училищното образование” и „Да направим училището привлекателно 

за младите хора”. 

През 2013 г. се запазва постигнатото съотношение по пол на лицата, включени в мерки за 

превенция на ранното отпадане от училище, като вариацията през годините е дяловете по пол е 

в рамките на 1-2%. Това свидетелства за обективен подбор, както на включените по схемата 
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деца, така и на техните родители. По отношение на учениците, които отново са били 

интегрирани в образователната система, следва да се отбележи, че момчетата имат лек превес - 

51,2%. 

По отношение на децата, които са били включени в извънкласни дейности също следва да бъде 

отчетен стабилен дял през всичките години, вариращ в рамките на 1-2%. 

Един от показателите, по който вече години наред се констатира дисбаланс при 

разпределението по пол, е относно студентите, включени в механизми за студентско 

подпомагане, като в рамките на този индикатор за поредна година жените представляват 2/3 от 

всички включени, като тук критерият за участие е успех. 

През 2013 г. за пръв път са отчетени ученици от общото образование, участващи в програми за 

професионално ориентиране и кариерно развитие, като това е и най-масовата схема по 

оперативната програма. Тук също е постигнат баланс на участниците, като мъжете имат лек 

превес от 51,7% от всички включени.  

По-големи отклонения от средните стойности за оста са отчетени по отношение на лицата, 

участвали в дистанционни форми на обучение (58,1% мъже и 41,1% жени), като това е грантова 

схема, по която с реализацията на напредъка се очаква изравняване на баланса по пол. Другата 

схема с дисбаланс по пол е „Ограмотяване на възрастни”, при която жените имат дял от близо 

60%, но в случая това се определя от спецификата на целевата група по схемата.  

 По чл. 10 (b): Дейности за увеличаване участието на мигрантите в заетост и по този 

начин по-голямата им социалната интеграция 

През отчетната 2013 г. няма изпълнение на специфично насочени дейности в тази област. 

Въпреки това общият брой на лицата, включени в мерки по тази приоритетна ос, възлиза на 

1166, като по всяка вероятност това се дължи на грешна самоидентификация от страна на някои 

участници по схемата за студентски стипендии. 

 По чл. 10 (c): Дейности за засилване включването в заетост на малцинствата и по този 

начин по-голямата им социалната интеграция 

В мерки, реализиращи се в рамките на приоритетна ос 4, през 2013 г. са включени общо 50 964 

лица, принадлежащи към малцинствени групи, което представлява 87,3% от всички 

представители на етнически малцинства, включени в дейности по ОП РЧР. От тях близо 67% са 

се самоопределили като роми, което е нарастване на дела им спрямо 2012 г., като нарастването 

в абсолютни стойности е още по-голямо. 

Големият дял на включени лица от етническите малцинства се дължи в голяма степен на 

разгръщането през 2013 г. на дейностите по проектите от схема „Образователна интеграция на 

децата и учениците от етническите малцинства”, която е една от активно изпълняващите се 

схеми по ОП РЧР, директно насочени към етнически малцинствени групи. 

 По чл. 10 (d): Дейности за засилване включването в заетост и социална интеграция на 

други групи в неблагоприятно положение, включително хората с увреждания  

През отчетната 2013 г. броят на лицата, включени в интервенции по приоритетна ос 4 и 

попадащи в тази целева група, е 57 207, с два пъти повече в сравнение с 2012 г. Заслужава си да 

се отбележи включването в дейности на 5 077 лица с увреждания, като в огромна степен това се 

дължи на изпълнението на схеми „Подпомагане на обучението на деца и ученици със 

специални образователни потребности” и „Включващо обучение”. 

 По чл. 10 (е): Иновативни дейности, в това число представяне на темите и 

резултатите от тези действия, тяхното разпространение и мейнстриминг 

През 2013 г. за пръв път е отчетен напредък по схема „Развитие на електронни форми на 

дистанционно обучение в системата на висшето образование”, която се явява иновативен за 

страната подход при осигуряването на достъп до образование на лица от малки населени места, 

лица със специални образователни потребности и т.н. През годината в проектите от тази схема 
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1440 лица са се включили в курсове за дистанционно обучение, като 940 от тях са завършили 

успешно. 

 По чл. 10 (f): Дейности, свързани с транснационално и/или междурегионално 

сътрудничество 

Дейности, свързани с транснационално и/или междурегионално сътрудничество, ще бъдат 

отчитани по приоритетна ос 7. 

- списък с незавършените операции и график за тяхното завършване (само в окончателния 

доклад) 

Не е приложимо. 

3.4.2. Срещнати  значими  проблеми и предприети мерки за решаването им 

Значими проблеми, появили се по време на изпълнението на приоритетната ос, 

включително, резюме на сериозните проблеми, идентифицирани в рамките на 

процедурата по член 62, алинея 1, (d) (i) от Регламент (ЕО) № 1083/2006, където е 

приложимо, както и всички мерки, предприети от Управляващия орган или Комитета за 

наблюдение за тяхното решаване. 

Няма идентифицирани проблеми. 
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3. 5. Приоритетна ос 5 

 

3.5.1. Изпълнение на целевите стойности  и анализ на постигнатия напредък 

 

Информация за физическия напредък по приоритетната ос 

За всеки количествено измерим индикатор в рамките на приоритетната ос и по-конкретно ключовите индикатори: 

Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Област на интервенция 5.1. Подкрепа на социалната икономика 

Индикатор 1.1: 

Брой 

новосъздадени 

предприятия в 

сферата на 

социалната 

икономика (И)  

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - - 0 13 16 17 35   81 

Целева 

стойност 

(3) 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 150 

Базова 

стойност НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 1.2: 

Брой лица, 

започнали работа 

в сектора на 

социалната 

икономика (Р)  

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - - 0 51 284 308 5374   6017 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП - - - - 0 0 13 38 148 136 131 177 974 4400     1266 4751 

Целева 

стойност 

(3) 

НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 2 000 

Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 2.1: 

Брой подкрепени 

съществуващи 

форми на 

предприятия в 

сферата на 

социалната 

икономика (И) 

 

 

 

 

 

 

 

 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - - 0 9 1 3 156   169 

Целева 

стойност 

(3) 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

 

180 

 

 

 

Базова 

стойност 

 

 

 

НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 
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Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Индикатор 2.2: 

Брой лица, 

преминали от 

сектора на 

социалната 

икономика към 

реалния пазар на 

труда, 

вследствие на 

предоставени 

интегрирани 

социални услуги 

(Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - - 0 8 165 23 70   266 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП - - - - 0 0 1 7 52 113 10 13 35 35     98 168 

Целева 

стойност 

(3) НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

8% от 

започналите 

работа в сектора 

на социалната 

икономика 

Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Област на интервенция 5.2.  Социални услуги за превенция на социалното изключване и преодоляване на неговите последици 

Индикатор 1.1: 

Брой разкрити 

нови форми на 

социални услуги 

в общността (И)  

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - 46 84 107 470 109 30   846 

Целева 

стойност 

(3) 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 370 

Базова 

стойност НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 1.2: 

Увеличен брой 

лица от 

специализирани 

институции, 

реинтегрирани в 

общността (Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - 0 17 16 281 47 408   769 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП - - 0 0 8 9 8 8 132 149 37 10 138 270     323 446 

Целева 

стойност 

(3) НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

30% от общия 

брой лица, 

настанени в 

специализирани 

институции 

 

 

 

 

 

Базова 

стойност 

 

 

 

 

161 НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 
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Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Индикатор 2.1: 

Брой подкрепени 

съществуващи 

форми на 

социални услуги 

в общността (И) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 
НП - 17 57 47 131 4 0   256 

Целева 

стойност 

(3) 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 480 

Базова 

стойност НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 2.2: 

Увеличен брой 

доставчици на 

социални услуги 

в общността (Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - 0 44 101 1 153 0   299 

Целева 

стойност 

(3) 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 30% 

Базова 

стойност 867 НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 2.3: 

Увеличен брой 

лица, 

обслужвани в 

семейна среда (Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП 0 2849 8267 13834 20574 4092 3635   53251 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП 0 0 874 1975 3054 5213 4843 8991 7687 12887 1430 2662 1682 1953     19570 33681 

Целева 

стойност 

(3) 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

 

30% 

Базова 

стойност 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

16 955 НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 
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Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Индикатор 2.4: 

Брой лица, 

започнали работа 

след осигуряване 

на грижа в 

семейна среда  за 

техни деца и 

близки (Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП 0 0 496 232 82 878 69   1757 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП 0 0 0 0 185 311 57 175 26 56 277 601 31 38     576 1181 

Целева 

стойност 

(3) 

НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 
600, от които 40% 

жени 

Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 2.5: 

Увеличен брой 

лица, ползващи 

социални услуги 

в общността (Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - 0 200 1451 1524 7583 1513   12271 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП - - 0 0 115 85 773 678 670 854 3561 4022 415 1098     5534 6737 

Целева 

стойност 

(3) 

НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 40%  

Базова 

стойност 
3 893 НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 3.1: 

Брой подкрепени 

специализирани 

институции за 

подобряване 

качеството на 

грижа в тях (И) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - 0 2 50 2 0 0   54 

Целева 

стойност 

(3) 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 210 

Базова 

стойност НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 3.2: 

Увеличен брой 

специализирани 

институции, 

отговарящи на 

утвърдените 

критерии и 

стандарти за 

предоставяне на 

социални услуги 

в 

специализирани 

институции (Р) 

 

 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - 0 0 0 0 0 0   0 

Целева 

стойност 

(3) 

НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 
50% от 

специализираните 

институции 

Базова 

стойност 

НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 
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Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Област на интервенция 5.3.  Работоспособност чрез по-добро здраве 

Индикатор 1.1: 

Брой обществени 

информационни 

и превенционни 

кампании (И) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - - 0 0 0 9 11   20 

Целева 

стойност 

(3) 
НП 12 12 12 12 12 12 12 НП НП 

 

84 

 

Базова 

стойност НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 1.2: 

Население, 

обхванато от 

обществени 

информационни 

и превенционни 

кампании (Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - - 0 0 0 36 384 4913 100 8054   36 485 296 

Целева 

стойност 

(3) 
НП 2 млн. 2 млн. 2 млн. 2 млн. 2 млн. 2 млн. 2 млн. НП НП 14 млн. 

Базова 

стойност НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 2.1: 

Брой кампании 

за ранна 

диагностика на 

социалнозначими 

заболявания, 

включително в 

отдалечени 

райони и места с 

преобладаващо 

население от 

социално 

изключени групи 

и общности (И) 

 

 

 

 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - - 0 0 0 0 0   0 

Целева 

стойност 

(3) 
НП 6 6 6 6 6 6 6 НП НП 42 

Базова 

стойност 

НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

                                                           
3 Броят е формиран на база специфичен метод за измерване – пийпълметрия. 
4 Посочените данни включват и население, обхваното от интернет кампании 
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Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Индикатор 2.2: 

Брой проведени 

профилактични 

прегледи (Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - - - 0 0 0 0   0 

Целева 

стойност 

(3) 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 500 000 

Базова 

стойност НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

(1) Индикаторите описват единствено резултати от мерки, финансирани от ЕСФ 

(2) Базовата стойност е представена за 2006 г., така както е посочена в оперативната програма 

(3) Целевата стойност е представена за 2015 г., така както е посочена в оперативната програма 

(4) Индикатор за изпълнение 

(5) Индикатор за резултат 

С „0” е посочена стойността на индикатора, при който няма напредък по отчетени в доклада дейности. 

С „-„ е посочена липсата на изпълнение на релевантни дейности през отчетния период, които допринасят за напредъка по съответния индикатор. 

Постигнатите резултати към момента се представят кумулативно – стойността на индикатора представлява общото постигнато до края на годината, за която се докладва. Данните за постигането на 

индикаторите за предишни години могат да се актуализират с представянето на следващ годишен доклад за изпълнението, ако е налична по-точна информация. 

Всички индикатори следва да бъдат представени по признак пол, където е възможно. Ако цифрите (данните) все още не са налични, 

Управляващия орган следва да информира в доклада кога данните ще са налични и кога ще бъдат представени на Европейската комисия. 
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- информация по целеви групи в съответствие с приложение 23 от Регламент (ЕО) № 

1828/2006 

Вид на разпределението 
  

Година на отчитане (2013 г.) 

входящи изходящи 

Общо Жени Общо Жени 

Общ брой на участници  29237 20142 16666 10017 

СТАТУТ НА ПАЗАРА НА ТРУДА 

Заети лица  2922 2145 6315 3990 

от които самонаети 81 38 632 322 

Безработни 6835 5374 2035 1255 

от които продължително безработни  1813 1364 692 401 

Неактивни лица 19480 12623 8316 4772 

от които ангажирани с образование и обучение (учащи) 597 371 3621 1580 

ВЪЗРАСТОВА СТРУКТУРА  

15 - 24 години 772 418 3692 2032 

55 - 64 години 5176 3401 2467 1473 

ГРУПИ В НЕРАВНОСТОЙНО ПОЛОЖЕНИЕ  

Мигранти 203 130 77 36 

Малцинства 3174 2032 1718 987 

Хора с увреждания 13671 8311 3074 1683 

Други хора в неравностойно положение 3182 2269 404 292 

ДОСТИГНАТА СТЕПЕН НА ОБРАЗОВАНИЕ 

Без достигната степен на образование 4114 2556 917 545 

Начален или прогимназиален етап на основното образование - I 

и II ниво по МСКО 11687 8330 5334 3089 

Гимназиално образование - III ниво по МСКО 8941 6353 4709 2753 

След гимназиално образование (не висшето образование) - IV 

ниво по МСКО 2704 1649 1965 1126 

Висше образование - V и VI ниво по МСКО 1791 1254 3741 2504 

 

Качествен анализ 

- анализ на постиженията чрез използване на финансовата информация (т. 2.1.2) и 

индикаторите (т. 3.5.1), и друга релевантна информация 

 

Постигнато в сферата на деинституционализацията на деца: 

В съответствие с Насоките за алтернативната грижа за деца, приети от Комитета на 

Обединените нации за правата на детето и одобрени от Общото събрание, българското 

правителство прие стратегическия документ Национална стратегия „Визия за 

деинституционализация на децата в Република България” и План за действие за нейното 

изпълнение, които очертават политическия ангажимент за реформа в системата на грижа за 

децата и семействата. 

Процесът на деинституционализация и доближаването на социалните услуги до семейната 

среда е един от приоритетите в политиката за предоставяне на социални услуги и се 

осъществява чрез разширяване на териториалния обхват, повишаване на качеството и 

разнообразието на социални услуги в рамките на общността. Този процес е насочен към 

създаване на среда, в която институциите, гражданските организации, обществото и 

семействата зачитат правата на децата, осъществяват политики, насочени към развитие, 

социално включване и участие на всички деца. Реформата трябва да доведе до предотвратяване 

на настаняванията на деца извън техните семейства и включва създаване на нови услуги, 

включително замяна на системата от класически институции от интернатен тип с мрежа от 

услуги в общността. Тези услуги осигуряват подходи, които са индивидуално ориентирани към 
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нуждите на всяко дете и неговото семейство и са с по-високо качество на грижата. 

Първият приоритет е очертан във Визията за деинституционализация - децата с увреждания, 

настанени в домовете за деца с умствени и физически увреждания, и децата с увреждания над 3 

г., настанени в ДМСГД. Изборът на тази целева група е предопределен от обстоятелството, че 

те са най-уязвими и в най-висока степен са в социална изолация.  

Чрез изпълнението на Плана за действие до 2025 г. се очаква закриването на всичките 

специализирани институции и развитието на нови услуги. Стъпките по закриване на 130 

институции стартираха с реализирането на 4 проекта: 

  „Да не изоставяме нито едно дете”; 

  „Шанс за щастливо бъдеще“; 

  „Приеми ме“; 

 „Живот в общността“. 

На 02.06.2010 г. стартира проект „Детство за всички“ по Компонент 1 на процедура „Да не 

изоставяме нито едно дете” с конкретен бенефициент Държавната агенция за закрила на детето. 

В рамките на изпълнение на проекта екип на ДАЗД идентифицира подходящите форми на 

социални услуги и общините, в които да бъдат предоставяни. Анализът отчита потребностите 

на всяко едно от децата, настанени в институциите, включително и преглед на съществуващите 

социални услуги в съответната територия.  

В резултат от дейността по Компонент 1 са идентифицирани 1797 деца и младежи, настанени в 

Домове за деца с умствена изостаналост, Домове за деца с физически увреждания и деца с 

увреждания над 3 г. в Домове за медико-социални грижи за деца, които е необходимо да бъдат 

изведени от специализираните институции. Във връзка с това са разработени Национална карта 

на резидентните услуги и Национална карта на съпътстващите услуги, които са утвърдени от 

Работна група за деинституционализация за деца, сформирана през месец октомври 2009 г. със 

заповед на министър-председателя. Това е рамката, въз основа на която се осигурява 

финансирането със средства от Структурните фондове. Изграждането на социалната 

инфраструктура е осигурено чрез Оперативна програма „Регионално развитие 2007-2013“ и 

Програмата за развитие на селските райони.  

Съгласно картите на територията на страната следва да се разкрият следните услуги за децата и 

младежите с увреждания: 149 Центрове за настаняване от семеен тип (ЦНСТ); 36 Защитени 

жилища (ЗЖ); 37 Дневни центрове за деца с увреждания и 34 Центрове за социална 

рехабилитация и интеграция. 

ОП РР и ПРСР финансират изграждането на социалната инфраструктура на всички планирани 

резидентни услуги ЦНСТ и ЗЖ. ПРСР поема финансирането на част от съпътстващите услуги 

ДЦ и ЦСРИ в рамките на този програмен период. 

Компонент 2 на процедурата „Да не изоставяме нито едно дете” е активен от 03.08.2012 г. и 

средствата са предназначени за финансиране на социалните услуги, за които е изградена 

съответната социална инфраструктура със средства по ОП РР и ПРСР. Конкретните 

бенефициенти са 81 общини и райони на общини, на чиято територия се изгражда или е 

изградена социалната инфраструктура. Допустимите дейности по Компонент 2 са наемане на 

персонала за новите услуги, преместване и настаняване на децата от институциите в новите 

услуги в общността и издръжка на последващото им функциониране.  

Изработването на проектните предложения от конкретните бенефициенти - общини и райони на 

общини, самото изпълнение на проектните дейности и реалната деинституционализация на 

децата/младежите с увреждания са в пряка връзка с изпълнението на дейност 2 от проект 

„Детство за всички“ по Компонент 1, а именно повторна задълбочена оценка на децата и 

младежите от целевата група, чрез която да бъдат препоръчани конкретните услуги, 

специалисти и др.   
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С оглед спецификата на процедурата и факта, че строителните дейности приключват поетапно и 

по различно време, подаването на проектните предложения по Компонент 2 не е обвързано с 

конкретен краен срок. В тази връзка Договарящият орган е обявил  индикативни дати за 

разглеждане на постъпилите проектни предложения.  

От месец февруари 2013 г., когато е сключен първият договор с община Ямбол, са сключени 34 

договора. С останалите общини предстои одобрение на проектните предложения и сключване 

на договори. 

С реализирането на двата компонента по процедура „Шанс за щастливо бъдеще” се цели да се 

установи устойчив модел за трайна деинституционализация на деца от 0 до 3-годишна възраст, 

настанени в Домове за медико-социални грижи за деца чрез предоставяне на интегрирани 

здравно-социални услуги за подкрепа на семейството и превенция на риска от изоставяне на 

деца. В резултат на това по взаимодопълващ начин се съчетават финансовите инструменти на 

две оперативни програми – Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” и 

Оперативна програма „Регионално развитие”.  

По Компонент 1 на процедура „Шанс за щастливо бъдеще“ от месец октомври 2011 г. се 

изпълнява проект „Посока: семейство“ от Министерство на здравеопазването в партньорство с 

Агенция за социално подпомагане и Държавна агенция за закрила на детето. Основната задача 

на проекта е извършването на подготовка за преструктуриране на ДМСГД за деца от 0 до 3-

годишна възраст в осемте пилотни общини: Габрово, Монтана, Пазарджик, Перник, Пловдив, 

София, Русе, Търговище. В съответствие със заложените цели се планираха подходящите 

иновативни интегрирани услуги в пилотните ДМСГД, обект на преструктуриране и се извършва 

подготовка за извеждане на децата от институциите. Реализирането на тези дейности отне по-

продължителен времеви ресурс, той като трябваше да бъдат анализирани конкретните 

реалности във всяка една от пилотните 8 общини, да се идентифицират потребностите на 

целевата групи и да бъдат отразени становищата на всички заинтересовани страни. 

В рамките на проектите ще се развият общо 45 иновативни форми на  услуги с медико-социална 

насоченост: 

 6 бр. Дневен център;  

 6 бр. Семейно – консултативен център;  

 7 бр. Център за ранна интервенция;  

 4 бр. Център за настаняване от семеен тип; 

 3 бр. Център за психично здраве; 

 8 бр. Център за майчино и детско здраве; 

 5 бр. „Специализирана резидентна грижа за малки деца с тежки увреждания“ 

 3 бр. Звено „Майка и бебе;  

 3 бр. Център за приемна грижа. 

В рамките на изпълнението на дейностите по проект „Посока: семейство“ се организират и 

провеждат обучения на персонала от пилотните ДМСГД с цел подпомагане на процеса по 

извеждане на децата. 

Извършени са 201 актуализирани оценки на потребностите на всяко дете и са актуализирани и 

обогатени индивидуалните планове за действие и грижа. Изготвени са 187 оценки на 

семействата. Изготвени са и указания и индивидуални планове за преместването на всяко едно 

дете при реорганизацията на дейността на ДМСГД.  

С цел осигуряване предоставянето на качествени и координирани услуги по Компонент 2 на 

операцията са разработени методологии за иновативни услуги с медико-социална насоченост в 

следните области: услуги за превенция на изоставянето на деца и подкрепа на техните 

семейства, услуги за заместваща семейна грижа, подкрепяща грижа за майки и бебета и 

интегрирани здравно-социални услуги. Продължава процесът на комуникация и целенасочена 

мотивация на всички заинтересовани страни за успешното реализиране на процеса по 
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деинституционализация. 

Вследствие на извършените оценки, направените анализи, редица работни срещи, на пилотни 

осем общини са препоръчани вида и обхвата на новите интегрирани здравно-социални услуги. 

Това е от особена важност за успешното реализиране на процеса по деинституционализация на 

деца от 0 до 3 години, който се осъществява за първи път в България с финансовата подкрепа на 

мерките по операция „Шанс за щастливо бъдеще“.  

Процедура на директно предоставяне „Шанс за щастливо бъдеще“: Компонент 2 – „Разкриване 

на иновативни интегрирани услуги за деинституционализация и превенция на изоставянето на 

деца от 0 до 3 години” е активна от 29.03.2013 г. и е със срок на реализация до 2015 г. С 

процедурата се цели да се реализира устойчив модел за трайна деинституционализация на деца 

от 0 до 3-годишна възраст, настанени в Домове за медико-социални грижи за деца чрез 

предоставяне на интегрирани здравно-социални услуги за подкрепа на семейството и превенция 

на риска от изоставяне на деца. В процеса на изпълнение на проектите, през 2014 г. поетапно 

ще се разкриват иновативни форми на интегрирани услуги, за които е създадена съответната 

инфраструктура след преструктуриране на пилотните ДМСГД със средства от Оперативна 

програма „Регионално развитие“.  

По прогнозни данни, общият брой на децата и техните семейства, както и персонала, които ще 

бъдат включени в проектите на конкретните бенефициенти, е над 1931 бр., в т.ч.: 

 Деца от общността: 998 деца и техните семейства; 

 Деца от ДМСГД, в т.ч.: от 0 до 3 г. – 65 деца, над 3 г. –  52 деца; 

 Персонал, в т.ч.: специализиран персонал, нает на трудови договори и договори за услуга, 

който към момента е ангажиран в 8-те ДМСГД – 442 лица, и новоназначен персонал в 45 

новоразкрити услуги – 365 лица. 

Целта на операция „Приеми ме“ е да се създаде и реализира устойчив модел за развитие на 

заместваща семейна грижа за деца, настанени в специализирани институции и на деца, в риск от 

изоставяне. В рамките на операцията в национален мащаб ще се приложи нов децентрализиран 

подход за предоставяне на услугата „Приемна грижа”. 

В резултат на успешното популяризиране и подобряване на обществените нагласи към услугата 

„приемна грижа” към 31.12.2013 г. в общините партньори са подадени 1628 заявления от 

кандидати за приемни семейства. Отчитайки колко е важно професионализирането на услугата, 

социалните работници от екипите по приемна грижа към общините партньори се стремят да 

извършват качествен подбор и обучения на кандидатите, както и индивидуални и групови 

супервизии на приемните семейства. По този начин се гарантира качество на предоставяната 

услуга и превръщането й в ефективен инструмент за превенция и деинституционализация.  

Показателите, заложени в началото на проекта, отдавна са надхвърлени и това е ярко 

свидетелство за неоспоримия напредък, който бележи реализирането на проекта. Благодарение 

на качествения подбор и провежданите обучения на кандидатите за приемни семейства,  

комисиите по приемна грижа са утвърдили 878 приемни семейства от общините - партньори.  

Показателен е ниският процент на заличените семейства – 55, което е свидетелство за добре 

свършена работа от ЕПГ и проявена взискателност при проучването на кандидатите за приемни 

семейства. 

След приемането на промените в „Наредбата за условията и реда за кандидатстване, подбор и 

утвърждаване на приемни семейства и настаняване на деца“, започнаха реалните настанявания 

на деца в приемни семейства по проекта. От октомври 2012 г. до момента през услугата 

„приемна грижа” са преминали 990 деца, като за 177 деца е било прекратено настаняването в 

приемно семейство – 45 деца  са реинтегрирани в биологичното си семейство, 94 деца са 

осиновени, 14 са в семейство на близки и роднини, 18 са в резидентна услуга и само 5 деца са 

върнати в специализирани институции.  

Реализирането на дейностите по проекта чрез предоставяне на услугата от общините допринася 



 

 128 

и за предотвратяване на настаняването на деца в специализирани институции, като до момента 

общо 399 от общността са настанени в приемни семейства. Децата от общността, настанени в 

приемни семейства, имат възможност да поддържат контакт с биологичните си родители, с цел 

подобряване на връзката им и успешна реинтеграция. Чрез реализиране дейностите по проекта 

се осигурява възможност на децата да живеят в семейна среда и да имат достъп до 

необходимите услуги, съобразно техните потребности и прилагане на нов подход в грижата за 

тях. Реализирането на дейностите по проекта допринася за успешната деинституционализация 

на децата, а именно, че благодарение на приемните семейства по проекта, вече 427 са изведени 

от специализирани институции и 164 – от резидентни услуги.  

Реален успех на проекта е специализирането на приемните семейства за отглеждане на деца с 

увреждания. От общия брой деца, преминали през услугата „приемна грижа”, 73 са със 

заболявания и/или увреждания. 

Операция „Живот в общността“ има за цел да гарантира правото на живот в общността на лица, 

настанени в Домове за деца, лишени от родителска грижа и на пълнолетни  лица с физически 

увреждания, психични разстройства и умствена изостаналост, чакащи настаняване в 

институция. Операцията се реализира в условията на допълняемост между мерки, планирани в 

рамките на приоритетна ос 5 и приоритетна ос 6 от ОП РЧР. По процедура „Развитие на 

системата за планиране и предоставяне на социални услуги на регионално равнище” по 

приоритетна ос 6 са  планирани социалните услуги на територията на страната. В резултат на 

това са идентифицирани целеви територии, в които ще се разкрият подходящите социални 

услуги за целевите групи по процедура „Живот в общността”. 

С цел гарантиране на съответствието на мерките по настоящата операция с Национална 

стратегия „Визия за деинституционализация на децата в Република България” и плана за 

действие към нея, идентифицираните конкретни територии и видове социални услуги за лицата 

от целевата група са одобрени от РГ за деинституционализация на деца. Препоръчани за 

разкриване са 120 социални услуги на територията на 92 населени места, обособени в два 

компонента Кандидатстваха 34 общини с 34 проектни предложения. Бяха одобрени за 

финансиране 28 проекта и  бяха сключени 25 договора, поради доброволен отказ от страна на 

кандидатите на три от одобрените проектни предложения.  

Общ брой предвидени за разкриване социални услуги в общността – 24 услуги. Общ брой лица 

в предвидените за разкриване услуги – 305 лица, от които: 

 20 лица в наблюдавани жилища, които преди това са били настанени в ДДЛРГ; 

 285 лица в наблюдавани жилища, защитени жилища, центрове за настаняване от семеен тип, 

центрове за социална рехабилитация и интеграция и дневни центрове, които са от 

общността. 

Общ брой лица-персонал, предвидени за наемане по новоразкритите услуги – 179 лица. 

Реални резултати от социалните услуги ще бъдат отчетени през 2014 г.  

След приключване изпълнението на проектите /2014/2015 г./ се предвижда разкритите нови 

социални услуги да продължат функционирането си с помощта на държавно финансиране и 

така да станат предпоставка за създаване на интегриран модел, основан на реални потребности. 

Информация за постигането на индикаторите на ниво приоритетна ос: 

Причините за по-малкия процент на изпълнение на индикаторите от област на интервенция 5.1 

„Подкрепа на социалната икономика“ – „Брой новосъздадени предприятия в сферата на 

социалната икономика“ и „Брой лица, преминали от сектора на социалната икономика към 

реалния пазар на труда, вследствие на предоставени интегрирани социални услуги“ са 

обосновани в информацията по-долу за схеми „Нови възможности” и „Шанс за всички”, по 

които се отчита изпълнение на тези индикатори. По-слабото изпълнение по индикатор „Брой 

подкрепени съществуващи форми на предприятия в сферата на социалната икономика“ е 

обяснено в информацията за схема „Шанс за всички“. 
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При разглеждане изпълнението на индикаторите по област на интервенция 5.2. „Социални 

услуги за превенция на социалното изключване и преодоляване на неговите последици” са 

установени тенденции, които показват определени процеси в развитието на политиките в 

сферата на социалните услуги за периода 2007-2013 г.,  даващи отражение при програмирането 

и изпълнението на операциите.  Това касае основно подкрепата за съществуващи социални 

услуги в общността и за специализираните институции.   

В началото на програмния период,  въпреки че беше налице тенденция за увеличаване броя на 

лицата, ползващи социални услуги в общността, все още териториалното разпределение на 

предоставяните социални услуги бе неравномерно и все още за нуждаещите се от подкрепа деца 

и пълнолетни лица не бе осигурен равен достъп до тях. 

В тази връзка се изработи нова визия за развитие на социалните услуги в контекста на активно 

социално включване на лицата в риск, създаване на мрежа от социални услуги в общността, 

близки до семейната среда и реална деинституционализация в съответствие с приоритетните 

цели и политики на приетите Национален план за действие за социално включване 2008-2010 г., 

Национална стратегия „Визия за деинституционализация на децата в Република България” и 

Плана за действие за нейното изпълнение.  

Операциите, изпълнявани по област на интервенция 5.2. „Социални услуги за превенция на 

социалното изключване и преодоляване на неговите последици” бяха разработени в отговор на 

необходимостта от разширяване на многообразието и териториалния обхват на социалните 

услуги и подкрепа на деинституализацията на децата и младежите от ДДУИ, ДМСГД , ДДЛРГ 

и другите уязвими групи, като в хода на тяхното реализиране се акцентира на интензивното 

разкриване на нови форми на социални услуги в общността за създаване на добре 

функционираща мрежа от подкрепящи дейности за преодоляване на изолацията на хората в 

риск.  

Тази е и причината по-голям брой проекти по изпълняванете схеми: „Социални услуги за 

социално включване“ , „Грижа в семейна среда за независимост и достоен живот на хора с 

различни видове увреждания и самотно живеещи хора - дейности „Социален асистент” и 

„Домашен помощник” - фази 1, 2 и 3 да разкрият и предостават нови социални услуги. 

Тенденцията за увеличаване разкриването на нови форми на социални услуги в общността е 

свързана и с политиката за деинституционализация на децата и възрастните от 

специализираните институции, която се подкрепя с реализирането на:  

 двукомпонентната операция: „Да не изоставяме нито едно дете”; 

 двукомпонентната операция: „Шанс за щастливо бъдеще“; 

 операция „Живот в общността“; 

 операция „Приеми ме“. 

Тази тенденция се отразява и на резултата на индикатора „Брой подкрепени съществуващи 

форми на социални услуги в общността“, който не достига целевата си стойност от 480 

(постигнат резултат към 31.12.2013 г. – 256), докато  индикаторът „Брой разкрити нови форми 

на социални услуги в общността” (целева с-ст 370, постигнат резултат към 31.12.2013 г. – 846)  

показва значително преизпълнение. Процесът ще продължи и през 2014 г. с изпълнението на 

проектите, които обхващат мерки, насочени към деинституционализация на деца и младежи по 

Компонет 2 на операциите: „Да не изоставяме нито едно дете” – очаква се разкриване на 148 

центрове за настаняване от семеен тип /ЦНСТ/, 35 защитени жилища /ЗЖ/, 37  дневни центрове 

/ДЦ/ за деца с увреждания и 34 центъра за социална рехабилитация и интеграция /ЦСРИ/, и 

„Шанс за щастливо бъдеще“ - 45 иновативни форми на  услуги с медико-социална насоченост, 

както и операция  „Живот в общността” – разкриване на 24 социални услуги в общността.  

Липсата на ясна визия по отношение  съществуването на специализираните институции /СИ/ 

доведе до тяхното „реформиране“ и „преструктуриране“, което често се възприема като ремонт 

на сградата и не води  до съществена промяна в начина на грижа на настанените в тях 

деца/лица. Като обективен резултат от стартиране процеса на реална деинституционализация е 
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нивото на изпълнение на индикаторите „Брой подкрепени специализирани институции за 

подобряване качеството на грижа в тях“ (целева с-ст 210, постигнат резултат към 31.12.2013 г. – 

54) и „Увеличен брой специализирани институции, отговарящи на утвърдените критерии и 

стандарти за предоставяне на социални услуги в специализирани институции“ (постигнат 

резултат към 31.12.2013 г. – 0 ).  

Националната стратегия „Визия за деинституционализация на децата в Република България” и 

План за действие за нейното изпълнение очертават политическия ангажимент за реформа в 

системата на грижа за децата и семействата, която трябва да доведе до предотвратяване 

настаняванията на деца извън техните семейства и реинтеграция на вече настанените в 

специализираните институции, като включва създаване на нови услуги и замяна на системата от 

класически институции от интернатен тип с мрежа от услуги в общността.  

Реализирането на операциите, които обхващат мерки, насочени към деинституционализация, 

целят създаването и функционирането на цялостна концепция за подкрепа на деца/младежи в 

риск и техните семейства, която ще доведе до окончателно преустановяване дейността на 

съответните специализирани институции за деца с увреждания. До края на 2015 г. в изпълнение 

на операция „Да не изоставяме нито едно дете“ се предвижда да бъдат закрити 15 

специализирани институции за деца с увреждания, а по операция „Шанс за щастливо бъдеще“ 8 

ДМСГД. 

Друг важен индикатор „Увеличен брой лица от специализирани институции, реинтегрирани в 

общността“, чието преизпълнение (целева с-ст  30% от общия брой лица, настанени в 

специализирани институции, постигнат резултат към 31.12.2013 г. – 769) е доказателство за 

успешната реализация на процеса на деинституционализация. 

Очакванията са, след приключване на дейностите по изпълняваните операции в контекста на  

Визията за деинституционализация, над 2000 лица и младежи да бъдат изведени от 

институциите и реинтегрирани в общността. 

Успешна е и операцията „ Приеми ме“, като целта е да се създаде и реализира устойчив модел в 

национален мащаб за развитие на заместваща семейна грижа за деца, настанени в 

специализирани институции и на деца, в риск от изоставяне. Към 31.12.2013 г. в приемни 

семейства по проекта живеят 844 деца, като от тях 427 са реинтегрирани от  специализирани 

институции. 

Целевите стойности на индикаторите по област на интервенция 5.3 „Работоспособност чрез по-

добро здраве” се очаква да бъдат постигнати през 2014 г., когато ще бъдат отчетени данните по 

изпълнение на схеми „Национална кампания за ранна диагностика на онкологични 

заболявания“ (проект „СПРИ и се прегледай“) и „Съпричастност“. 

През 2013 г. по приоритетна ос 5 от ОП РЧР се изпълняват 12 процедури, като 5 от тях са 

процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ чрез подбор на проекти, а 

останалите 7 са процедури за директно предоставяне на БФП. 4 от тези процедури се 

изпълняват в рамките на област на интервенция 5.1 „Подкрепа на социалната икономика”, 6 в 

рамките на област на интервенция 5.2 „Социални услуги за превенция на социалното 

изключване и преодоляване на неговите последици”, а в рамките на област на интервенция 5.3 

„Работоспособност чрез по-добро здраве” се изпълняват 2 процедури. 

През отчетния период е обявена една схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 

– процедура за директно предоставяне - BG051PO001-5.2.15 „Шанс за щастливо бъдеще“: 

Компонент 2 – „Разкриване на иновативни интегрирани услуги за деинституционализация и 

превенция на изоставянето на деца от 0 до 3 години” с бюджет  4 800 000 лв., като са сключени 

8 договора на обща стойност 4 690 745,14 лв.  

През 2013 г. са сключени договори и по следните процедури, обявени през 2012 г.: 

 по процедури за подбор на проекти:  
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 BG051PO001-5.1.04 „Помощ в дома” – един договор на стойност 188 099,52 лв. Общо по 

процедурата са сключени 165 договора, 164 от които – през 2012 г.; 

 BG051PO001-5.2.13 „Живот в общността” - 25 договора на обща стойност 3 751 806,67 

лв. 

 по процедура на директно предоставяне BG051PO001-5.2.12 „Да не изоставяме нито едно 

дете” – Компонент 2 - 32  договора, на обща стойност 9 916 313,09 лв.  

Броят на прекратените договори за отчетната година е 5. Общият брой прекратени договори от 

началото на оперативната програма е 24, като относителният им брой към сключените 879 

договора остава много нисък.  

Област на интервенция 5.1 „Подкрепа на социалната икономика” 

Схема BG051PO001-5.1.02 „Нови възможности” 

През 2013 г. приключва изпълнението на дейностите по схемата, чиято цел е да подкрепи 

процеса на развитие на социалната икономика и създаване на социален капитал чрез подкрепа 

на общините за осигуряване на заетост и активност на лица от рискови групи. Чрез 

реализацията на схемата се оказа подкрепа за лицата от целевите групи, което същевременно 

води и до оптимизиране на социалните разходи на общините, подкрепят се  инициативи на 

местно ниво, насочени към справяне с местни проблеми, произтичащи от бедността и 

социалната изолация на хората от съответната община. 

В резултат от успешната реализация на схемата е осигурена защитена заетост на лица от 

целевите групи, оборудвани са и са адаптирани нови работни места за тях, проведени са 

обучения за хората в неравностойно положение в специализирана работна среда с цел 

придобиване на умения за активно поведение и самостоятелност, и са създадени работни места 

за специалисти в сектора на социалната икономика. 

През 2013 г. по схемата са разкрити и функционират 20 социални предприятия, разпределени по 

типове, както следва: 

 социални предприятия – обществени перални – за целите на общинските социални 

заведения – болници, специализирани институции, социални услуги в общността, детски 

ясли и градини и др.;  

 социални предприятия за обществено хранене – обществени трапезарии, столове, домашен 

социален патронаж; 

 социални предприятия за озеленяване и благоустройство – хигиенизиране,  подобряване на 

околната среда на територията на общините, извършване на ремонтни дейности в имоти 

общинска собственост, поддръжка на обществени паркове, улици, градини и др.; 

 социални предприятия за извършване на технически дейности в подкрепа на общинската 

администрация – размножаване и попълване на документи, набор на текст, преводи и др.;  

 социални предприятия за традиционни занаяти – изработка на традиционни български 

сувенири и произведения, свързани с българския бит и култура. 

Броят на лицата, започнали работа в сектора на социалната икономика, е 518, от които 330 жени 

и 188 мъже, в т. ч. лица от уязвими социални групи и персонал на предприятията – ръководен и 

специалисти. При сравнение с отчетените през 2012 г. данни е установено, че техният брой е 

нараснал приблизително два пъти и половина, което се дължи на факта, че по-голяма част от 

предприятията са създадени през 2013 г. – 20, докато през 2012 г. са 10. 

Делът на лицата, съгласно статута им на пазара на труда показва, че 404 лица са безработни, от 

които 143 продължително безработни, а заетите са 59. 

Най-голям брой лица, обхванати от различни мерки в социалната икономика, са лицата в 

активна трудова възраст между 35 - 44 години – 140 и между 45 - 54 години – 137, следвани от 
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лицата на възраст между 55 - 64 години, които са 110. 

От всички 518 лица най-много са самоопределилите се като лица от малцинствен етнически 

произход - 160, от които 127 роми, следвани от лицата в неравностойно положение – 93 и 

лицата с увреждания – 91. 

Един от основните акценти на схемата е решаване на проблемите на уязвимите групи като цяло 

и малцинствените етнически групи сред тях, включително и ромите. В тази връзка през 2013 г. 

по схемата са обхванати от мерки в сферата на социалната икономика 127 лица от ромски 

произход, от които 21 са отпаднали от програмите за месечно социално подпомагане. Този 

резултат е приблизително 4 пъти по-висок от отчетения през 2012 г., когато 34 лица от ромски 

произход са били обхванати от мерки в социалната икономика, от които 6 отпаднали от 

програмите за месечно социално подпомагане. 

Kъм 31.12.2013 г. са създадени 30 социални предприятия, при планирани 100. По отношение на 

броя на ангажираните в социалните предприятия лица от началото на изпълнение на проектите 

по схемата до 31.12.2013 г. са наети на работа 731 лица при планирани най-малко 800.  

Причините за това са свързани с факта, че към момента на програмиране на операцията и 

одобряването й от Комитет за наблюдение на ОП РЧР на 19.05.2010 г. общият бюджет на 

процедурата възлиза на 30 000 000,00 лв. Допустимите кандидати по схемата са всички 264 

общини на територията на страната. При максимален размер нa безвъзмездната финансова 

помощ от 300 000,00 лв. за един проект,  в рамките на схемата могат да бъдат финансирани 100 

проектни предложения за създаване на едно или няколко социални предприятия, като по този 

начин е определен и индикаторът „брой новосъздадени форми на предприятия в сферата на 

социалната икономика – 100“.  

Индикаторът „брой лица, ангажирани в социалните предприятия - най-малко 800” произтича от 

горепосочения, във връзка с наемането средно на 8 лица в едно социално предприятие, на които 

да бъде осигурена заетост.  

Поради промени в ПМС 121/2007 г., налагащи изменения в документацията за кандидатстване, 

процедурата е обявена на 16.05.2011 г., като крайният срок за подаване на проектни 

предложения е 01.08.2011 г. Предвид факта, че допустимите кандидати са общини, съчетанието 

на летния период на подготовка на проектите, както и текущите предизборни кампании във 

връзка с предстоящите местни избори, които са проведоха на 23.10.2011 г., доведоха до намален 

интерес на потенциалните кандидати. Получени са едва 48 проектни предложения, предложени 

за финансиране са 34 проектни предложения, сключени са 32 договора, от които се изпълняват 

30.  

Своевременно са предприети мерки за пренасочване на свободния ресурс към други мерки, с 

оглед целесъобразното им усвояване. В тази връзка, на Комитет за наблюдение от 15.11.2011 г., 

е променен бюджетът на операцията на 8 655 793,17 лв. за финансиране на одобрените 34 

проектни предложения.   

Независимо от по-малкия брой новосъздадени социални предприятия, в сравнение с 

първоначално заложения, по отношение на основната насоченост на схемата, свързана с 

осигуряване на заетост и социално включване на лица от рискови групи, първоначално 

заложеният индикатор е постигнат на 91 %. 

Схема BG051PO001-5.1.03 „Шанс за всички” 

През 2013 г. приключва изпълнението на схемата. Изпълнени са седем проекта. 

Схемата се фокусира върху обучение за придобиване или повишаване на професионалната 

квалификация и/или за придобиване на ключови компетенции на хора с увреждания и 

осигуряване на последващата им заетост за срок от една година. Мерките са насочени, както 

към новонаеманите лица, така и към служителите в тези организации, като по този начин  се 

гарантира повишаване на конкурентоспособността и стабилизиране на позициите на пазара. 



 

 133 

В резултат през обучение са преминали всички лица, предвидени в седемте проекта - общо 95 

лица. На 27 лица с увреждания, които са обучени и е предвидено да започнат работа, е 

осигурена и последваща заетост. Осигурени са и 22 наставника за новонаетите хора с 

увреждания. По един от проектите е осигурено транспортно средство за специализиран превоз 

на хора с увреждания. Създадени са 9 броя системи за развитие на човешките ресурси в 

специализираните предприятия и кооперации на хората с увреждания. В резултат от 

изпълнение на схемата са адаптирани 8 работни места със специализиран софтуер за хора с 

увреждания.  

За отчитане на постигнатите цели на операция „Шанс за всички“ като индикатор за изпълнение 

е предвидено да бъдат подкрепени най-малко 40 съществуващи форми на предприятия в 

сферата на социалната икономика. Подкрепените проектни предложения са 14. Причината за 

непостигане на заложения индикатор е, че по схемата са постъпили само 19 

проектопредложения от кооперации на и за хора с увреждания при очакван брой над 130. От 

сключените 14 договора за БФП, успешно приключили са 7, като при изпълнение на дейностите 

95 лица са включени в обучение за придобиване или повишаване на професионалната 

квалификация или за придобиване на ключови компетенции. Съгласно Насоките за 

кандидатстване обучение е следвало да бъде предоставено на 2000 лица. Непостигането на 

индикатора се дължи на малкия брой сключени договори и още по-малкия брой договори с 

успешно приключили дейности. 

Чрез изпълнението на 7-те договора за БФП  „Шанс за всички“ 27 лица са започнали работа в 

сектора на социалната икономика при заложени 300.  

Индикаторът брой лица, преминали от сектора на социалната икономика към реалния пазар на 

труда вследствие предоставените интегрирани социални услуги, може да бъде отчетен след 

проследяване на изискването за запазване устойчивостта на работното място.   

Схема BG051PO001-5.1.04 „Помощ в дома” 

През 2013 г. се изпълняват 165 договори по схемата на обща стойност 32 426 266,25 лв., които 

ще приключат през 2014 г. 

Операцията цели да създаде устойчив модел за осигуряване на достоен живот и предоставяне на 

услуги в домашна среда за хора, които са в частична или пълна невъзможност за 

самообслужване и са в риск от социална изолация.  

С оглед постигане на ефективна и устойчива държавна политика за подкрепа на лица, 

нуждаещи се от обслужване в ежедневието си, в рамките на схемата се даде възможност 

съществуващите домашни социални патронажи да разширят дейността си като създадат Звена 

за услуги в домашна среда, а в населените места, в които няма развита услуга „Домашен 

социален патронаж” се осигури възможност за създаване на самостоятелни Центрове за услуги 

в домашна среда.  

През отчетната година са създадени и функционират 152 звена и 15 центъра за услуги. В тях се 

предоставят почасови услуги за лична помощ, социално включване и извършване на 

комунално-битови дейности на хора с увреждания и възрастни хора, които имат затруднения в 

обслужването си: 

 дейности за лична помощ, в това число и дейности с медико-социална насоченост -  помощ 

за поддържане на лична хигиена, помощ при хранене, помощ при вземане на лекарства, 

предписани от лекар, рехабилитационни или други специализирани услуги, в дома на 

потребителя, придружаване до детско или учебно заведение, болнично заведение или 

месторабота и др.; 

 дейности за социална подкрепа и социално включване - помощ в общуването и 

осъществяване на социални контакти, придружаване при посещения на кино, театър, 

изложби, концерти и др., помощ при писане на писма, заявления и подаването им до 

съответните институции, и всякаква друга дейност, изразена в социална работа с 
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представителите на целевата група; 

 комунално-битови дейности - битови дейности като пазаруване, поддържане на хигиената в 

жилищните помещения, обитавани от ползвателите, извършване и/или съдействие за дребни 

битови ремонти, извършване на административни услуги и плащания, приготвяне на храна с 

продукти на потребителя. 

Трите вида дейности се предоставят на 11 567 лица - потребители на услугите.   

Лицата, които са наети като персонал за предоставяне на услугите, са безработни лица, които не 

са придобили право на пенсия за осигурителен стаж и възраст - общо 5 403 лица, в т.ч.: 

персонал за управление – 203 лица и 5200 лица - персонал за извършване на различни почасови 

социални услуги.  

Очаква се след приключване на проектите по операцията, 974 лица да преминат от сектора на 

социалната икономика към реалния пазар на труда. 

Схема BG051PO001-5.1.05 „Съпричастност” 

През 2013 г. се изпълняват 8 договора по схемата на обща стойност 2 133 896,51 лв., които ще 

приключат през 2014 г.  

Целта на операцията е създаване на предпоставки за активно социално включване на хората с 

увреждания посредством популяризиране и реално приложение на политиките за равни 

възможности и социално включване.  

В рамките на процедурата се създават или доразвиват съществуващи Центрове за подкрепа на 

хора с увреждания, като в рамките на 8-те проекта са създадени 12 и са подкрепени 6 

съществуващи центъра за подкрепа на хора с увреждания. В тях се извършват следните видове 

дейности: 

 работа със средата – изграждане на отношения с хората с увреждания, информационни 

кампании  и популяризиране на проблемите, мерките за социално включване, 

възможностите на реализираните социални програми, мотивиране и привличане на 

работодатели, социални предприятия и др.; 

 създаване на модели за сътрудничество на местно и регионално ниво между всички 

заинтересовани страни в процеса на интеграция на хората с увреждания; 

 индивидуална работа с хората с увреждания и тяхното близко обкръжение. Изготвяне и 

осъществяване на индивидуални програми за социално включване на хора с увреждания, 

основани на личния потенциал за социално участие и активност. 

Очакваният общ брой на лицата, които ще се възползват от услугите на центровете за подкрепа 

на хора с увреждания, е приблизително 6 020 души, а общият брой на лицата, които ще 

преминат обучение, е приблизително 430 души. Лицата, които ще получат възможност за 

електронно включване, са най-малко 1600 души. 

В рамките на проектите ще бъдат реализирани 34 обществени информационни кампании за 

запознаване на обществеността с потребностите на хората с увреждания и за превенция на 

уврежданията, чиито послания се предвижда да достигнат до приблизително 942 410 души. 

До края на 2013 г. са отчетени 11 обществени информационни кампании, като населението,  

обхванато от тях е 100 805 души. През 2013 г. са отчетени 64 лица, започнали работа в сектора 

на социалната икономика и 70 лица, преминали от сектора на социалната икономика към 

реалния пазар на труда, вследствие на предоставени интегрирани социални услуги.   

Постигнатите индикатори в цялост в резултат на осъществените дейности по схемата ще бъдат 

отчетени през 2014 г. 
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Област на интервенция 5.2 „Социални услуги за превенция на социалното изключване и 

преодоляване на неговите последици” 

Схема „Да не изоставяме нито едно дете” 

BG051PO001-5.2.08 Компонент 1 „Планиране на мерки за деинституционализация“  

През 2013 г. се изпълнява проект „Детство за всички“ с бенефициент Държавна агенция за 

закрила на детето в партньорство с АСП и МЗ на стойност 4 960 400,17 лв., който ще приключи 

през 2014 г.  

На база на извършените 1797 оценки на деца и младежи, настанени в Домове за деца с умствена 

изостаналост (ДДУИ), Домове за деца с физически увреждания (ДДФУ) и деца с увреждания 

над 3 г. в Домове за медико-социални грижи за деца (ДМСГД), през 2013 г. стартира реалното 

насочване на децата и младежите към новоизградените социални услуги. 

Схема  BG051PO001-5.2.09 „Алтернативи” 

През 2013 г. се изпълнява проект „Подкрепа за достоен живот” с бенефициент Агенция за 

социално подпомагане на стойност 151 006 924,00 лв., който ще приключи през 2014 г. 

Целта на операцията е да приложи в национален мащаб нов подход за предоставяне на услуги в 

семейна среда чрез въвеждане на принципа „индивидуален бюджет за личен асистент”. 

Извършен е анализ на финансовия ресурс на общините-партньори, състоянието на банките с 

лични асистенти, броя на обслужваните потребители и списъци с чакащи кандидат-

потребители. Въз основа на този анализ през месец ноември 2013 г. е реализиран 3-ти етап за 

кандидатстване, оценка и подбор на лични асистенти и на потребители в 2/3 от общините 

(районите)-партньори. Утвърдените кандидати за лични асистенти преминават задължителното 

обучение през месец декември 2013 г. Съответните общини (райони) актуализираха банките с 

обучени лични асистенти и списъците с потенциалните потребители на услугата, което е 

предпоставка за допълнително включване на нови ползватели на социалната услуга от началото 

на 2014 г.  

През 2013 г. социална услуга „личен асистент“ са получили общо 13 322 лица от целевата 

група, обслужвани от 12 734 лични асистенти. Общият брой на потребителите от началото на 

проекта е 16 543. 

Схема „Шанс за щастливо бъдеще" 

BG051PO001-5.2.10 Компонент 1 „Подготовка за преструктуриране на ДМСГД“ 

През 2013 г. се изпълнява проект „ПОСОКА: семейство живот” с бенефициент Министерство 

на здравеопазването на стойност 1 972 503,62 лв., който ще приключи през 2014 г. 

През отчетния период са проведени практически тренинги на сформираните 

мултидисциплинарни екипи (състоящи се от служители от регионална здравна инспекция 

(РЗД), ДМСГД, ДСП и общинска администрация, и експертно звено по деинституционализация 

(ЕЗД) на национално ниво, в рамките на което са включени представители на АСП, ДАЗД, МЗ, 

МТСП, отговорни за процесите на деинституционализация в България) за надграждане на 

компетенциите им по отношение на оценяването на индивидуалните потребности на децата, 

настанени в ДМСГД. Изготвени са указания за преместване на децата, както и индивидуални 

планове за преместването на всяко едно дете при реорганизацията на дейността на ДМСГД по 

време на СМР. Проведени са 8 обучения на персонала на ДМСГД за подготовката на децата за 

преместване при реорганизацията на дейността на ДМСГД по време на СМР.  

За успешното преструктуриране на ДМСГД са предприети действия за насърчаване на работата 

по превенция на изоставянето на ниво родилен дом. РЗИ ежемесечно провеждат здравно-

образователни мероприятия сред общността и се оказва методическа подкрепа на медицинските 

работници в РО на пилотните общини.  

Изготвени са 201 актуализирани оценки на потребностите на всяко дете и са актуализирани и 
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обогатени индивидуалните планове за действие и грижа. Изготвени са 187 оценки на 

семействата. Също така са разработени анализи за подготовка на преструктуриране на ДМСГД 

в 8-те пилотни общини, включващи: 

 Анализ на причините за настаняване на децата в ДМСГД; 

 Анализ на наличните здравни и социални услуги в областта; 

 Анализ на ресурсите на ДМСГД. 

Извършена е необходимата подготовка за извеждане на децата. В процеса на изпълнение на 

проекта са реинтегрирани 33 деца. Ежемесечно се проследяват реинтеграцията на децата от 

пилотните ДМСГД. Извършени са 736 посещения на семействата във връзка с оценките и 

реинтеграцията. 

Планирани са най-подходящите услуги, съобразно актуалните нужди на съответната община, 

които да заменят съществуващите специализирани институции (ДМСГД) с интегрирани услуги, 

спомагащи за отглеждането на децата в семейна или близка до семейната среда. Предоставена е 

информация на кметовете на 8-те пилотни общини за планираните конкретни иновативни 

услуги в преструктурираните ДМСГД. 

За обезпечаване на функционирането на новите иновативни услуги са разработени 5 

методологии: за семейно-консултативен център, дневен център за деца с увреждания, център за 

ранна интервенция, специализирана резидентна грижа за деца до 7 години с потребност от 

постоянни здравни грижи и център по психично здраве. Изготвени са и осем актуални 

регионални планове за деинституционализация на децата от целевата група от пилотните 

институции. Проведени са осем дискусии за представяне на регионалните планове във всички 

пилотни общини. Продължава работата и в посока за нормативното регламентиране на новите 

интегрирани здравно-социални услуги с експерти от  МТСП, АСП, ДАЗД и НПО сектора. 

Схема BG051PO001-5.2.11 „Приеми ме”  

През 2013 г. се изпълнява проект „И аз имам семейство” с бенефициент Агенция за социално 

подпомагане, в партньорство с 83 общини, на стойност 14 989 455,30 лв., който ще приключи 

през 2014 г. В хода на изпълнение на дейностите по проекта като партньори са включени 

общините Стара Загора и Лом, а с община Луковит е прекратено партньорското споразумение, 

поради невъзможност да изпълняват поетите ангажименти по проекта.  

Основната цел е да се подкрепи процеса на деинституционализация на деца като се създаде и 

реализира устойчив модел за развитие на заместваща семейна грижа за деца, настанени в 

специализирани институции, и на деца в риск от изоставяне. 

През 2012 г. се осъществиха промени в нормативната уредба, които позволиха да започне 

събирането на заявления, утвърждаването на приемни семейства и същинското предоставяне на 

услугата „Приемна грижа“. Отчитайки колко е важно професионализирането на услугата, 

социалните работници от екипите по приемна грижа към общините партньори се стремят да 

извършват качествен подбор и обучения на кандидатите. По този начин се гарантира качество 

на предоставяната услуга и превръщането й в ефективен инструмент за превенция и 

деинституционализация.  

В следствие на тези фактори, през 2013 г. са преизпълнени двата основни индикатори на ниво 

схема: 

 брой деца от специализирани институции и деца в риск от изоставяне, настанени в приемни 

семейства  и семейства на близки и роднини - 890 деца, в сравнение със 100 деца през 2012 

г., при заложени 600 деца до края на проекта; 

 увеличен брой приемни семейства - 602 семейства, при заложени 500 семейства до края на 

проекта. От тях  42 са утвърдени за доброволна и 560 за професионална приемна грижа.  

В резултат на успешното популяризиране и подобряване на обществените нагласи към услугата 
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„приемна грижа” за 2013 г. на територията на общините - партньори има подадени 790 

заявления за приемни родители.  

Общият брой 890 настанени деца в приемни семейства за отчетния период e разпределен, както 

следва: 

 деца от общността – 360; 

 деца от специализирани институции – 375; 

 деца от резидентна услуга – 155; 

 разпределени по възраст: от 0 до 3 години - 400 деца; от 3 до 14 години - 476 деца; от 14 до 

18 години - 14 деца. 

Реализирането на дейностите до момента показва положителни и качествени резултати при 

предоставянето на децентрализиран модел на услугата „приемна грижа”. Проектът е конкретно 

ориентиран към повишаване качеството на живот и социалното включване на една от най-

уязвимите групи в обществото ни – децата в риск, голяма част от които са деца, настанени в 

специализирани институции. През 2013 г. 375 деца от специализирани институции са настанени 

в приемни семейства, което е повече от 100 % увеличение на този индикатор в сравнение с 

всички отчетени години досега. За 177 деца е прекратено настаняването в приемно семейство – 

45 деца са реинтегрирани в биологичното си семейство, 94 деца са осиновени, 14 са в семейство 

на близки и роднини, 18 са в резидентна услуга и само 5 деца са върнати в специализирани 

институции. 

През 2013 г. е изготвена и утвърдена нова Методика за условията и начина на предоставяне на 

услугата „Приемна грижа”. Разработена и утвърдена е програма за обучение на близки и 

роднини, при които има настанени деца по чл. 26 от ЗЗДт. 

Предстои да бъде разработен и утвърден единен финансов стандарт за професионална и 

доброволна приемна грижа, който ще гарантира финансовата обезпеченост и устойчивост на 

социалната услуга след приключване на проекта. 

Схема „Да не изоставяме нито едно дете” 

BG051PO001-5.2.12 Компонент 2 „Разкриване на социални услуги в общността” 

Компонентът е активен от 03.08.2012 г. и средствата от 19 448 193,33 лв. са предназначени за 

финансиране на социалните услуги, за които е изградена съответната социална инфраструктура 

със средства по ОП РР и ПРСР. Конкретните бенефициенти са 80 общини и райони на общини, 

на чиято територия се изгражда или е изградена социалната инфраструктура. Допустимите 

дейности по Компонент 2 са наемане на персонала за новите услуги, преместване и настаняване 

на децата от институциите в новите услуги в общността и издръжка на последващото им 

функциониране. 

През отчетния период са сключени 32 договора, като през годината има реална 

деинституционализация на 24 деца с увреждания. 

Схема BG051PO001-5.2.13 „Живот в общността“ 

През месец юни 2013 г. по схемата се подписват 25 договора с общини на обща стойност 3 751 

806,67 лв.  

Основната цел на процедурата е да гарантира правото на живот в общността на лица, настанени 

в ДДЛРГ, и на пълнолетни лица с физически увреждания, психични разстройства и умствена 

изостаналост.  

В края на 2013 г. са разкрити и функционират 10 резидентни услуги за хора с увреждания над 

18 г. и 4 дневни услуги за хора от общността. От тях само едно наблюдавано жилище е по 

Компонент 1 „Социални услуги в подкрепа на социалното включване на лица, настанени в 

ДДЛРГ“ на операцията, останалите услуги са по Компонент 2 „Социални услуги за лица с 
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физически увреждания, психични разстройства и умствена изостаналост, чакащи настаняване в 

специализирана институция“. Социалните услуги в общността, които остават да се разкрият 

през 2014 г. са 10 и тогава ще бъде отчетен общият брой лица, ползващи новите услуги в 

общността. 

След приключване изпълнението на проектите (до края на 2015 г.) се предвижда разкритите 

нови социални услуги да продължат функционирането си като държавно делегирани дейности и 

станат основа за създаване на интегриран модел, основан на реални потребности. 

Област на интервенция 5.3 „Работоспособност чрез по-добро здраве” 

Схема BG051РО001-5.3.01 „Здравни информационни кампании” 

Проект „Информирани и здрави“ с бенефициент Министерство на здравеопазването по схемата 

приключи изпълнението си на 21.05.2013 г. 

Чрез реализирането на проекта се цели подобряване трудоспособността, повишаване 

продължителността на активния трудов живот на населението и поддържане на здрава работна 

сила чрез повишаване нивото на знания, умения и мотивация за здравословен начин на живот; 

повишаване информираността, особено на уязвимите групи по отношение на поведенческите 

рискови фактори, свързани със значителната консумация на готварска сол, употребата на 

психотропни вещества сред младите хора, тютюнопушенето, производствения, битовия и 

транспортния травматизъм, както и да се постави начало на промяна в поведението по 

отношение на посочените рискови фактори чрез повишаване познанията за здравословен начин 

на живот и възможностите за ограничаване на травматизма сред целевите групи. 

През 2013 г. са разработени четирите ръководства/наръчници за добра практика: 

 Методически наръчник за успешни подходи и добри практики за ползване от работещите в 

областта на превенцията на употребата на психотропни вещества; 

 Ръководство за добра практика за медицинските специалисти относно оценка и контрол на 

риска при пушачи; 

 Ръководство за добра практика за медицинските специалисти относно оценка и контрол на 

риска при производствен травматизъм; 

 Методически наръчник за успешни подходи и добри практики за производители на храни с 

ниско съдържание на сол.  

Всяко едно от ръководствата/методическите наръчници е отпечатано в тираж 15 000 броя. 

Същите са предоставени за разпространение на 28-те Регионални здравни инспекции. 

Проведено е финално проучване за познанията, нагласите за промяна в поведението и уменията 

за здравословен начин на живот и възможностите за ограничаване на рисковете от 

производствен, битов и транспортен травматизъм сред целевите групи, като 30 % от 

обхванатите са повишили познанията си. Проучването е отпечатано в тираж 500 бр. 

Проведена е заключителна национална конференция, свързана с популяризиране на резултатите 

от реализацията на проекта. По време на конференцията е представено изпълнението на 

дейностите по всяка една от шестте информационни кампании, проведените 12 обсъждания в 

рамките на проекта, основни ключови моменти, засегнати във финалното проучване относно 

нагласите на целевите групи за здравословен начин на живот и в 4-те ръководства/методически 

наръчници за добри практики.  

Схема BG051РО001-5.3.02 „Национална кампания за ранна диагностика на онкологични 

заболявания” 

През 2013 г. се изпълнява проект „СПРИ и се прегледай ” с бенефициент Министерство на 

здравеопазването на стойност 13 933 001,60 лв., който ще приключи през 2014 г. 

Основната цел на проекта е подобряване трудоспособността, повишаване продължителността 
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на активния трудов живот на населението и поддържане на здрава работна сила, оптимизиране 

на здравните и социални разходи чрез увеличаване на относителния дял на откритите и 

насочени за лечение в предклиничен и ранен стадий на заболелите от рак на маточната шийка и 

млечната жлеза при жените и колоректален карцином при двата пола. 

Информационната система Национален скринингов регистър и система за известяване е 

разработена и функционира (ИС НСРИ). Системата е пусната в експлоатация на два етапа: 

итерация 1 (модул „координация” и модул „регистрация на ЛЗ”) – 25.03.2013 г. и итерация 2 

(всички останали модули) – 18.05.2013 г. 

За целите на организацията на скрининга е обособено едно Национално звено за организация и 

контрол на скрининга в България и са назначени 28 регионални координатори на скрининга (по 

един за всяка Регионална здравна инспекция ).  

Националното звено за организация и контрол на скрининга осъществява методическо 

ръководство и контрол върху дейността на регионалните координатори на скрининга, които са 

точките за контакт във всяка от 28-те области в страната. Основните функции на 

координаторите са свързани с осъществяването на проверки, одобрение на профили, оказване 

на помощ при регистрация на лечебните заведения – изпълнители на скринингови прегледи, 

координация и комуникация с тях, решаване на проблеми в хода на работа със системата. 

Проведени са 6 обучения за работа с ИС НСРСИ по отношение на регистрацията на ЛЗ, 

поддържането на потребители и роли, системна администрация, работа със системата за 

приложни администратори, оператори, регионални координатори и екипа за организация и 

управление на проекта. 

Разработени и утвърдени са необходимите документи за работа със системата, вкл. и План за 

нейната поддръжка.  

Общо за периода май – декември 2013 г. са изпратени 780 871 покани, в. т. ч. 400 000 първи и 

380 871 втори покани до лицата от целевите групи за явяване на скринингов преглед. 

Извършени са 38 408 скринингови прегледа и изследвания общо по трите локализации – рак на 

маточната шийка, рак на млечната жлеза и колоректален карцином при двата пола. Най-много 

са извършените прегледи в областите София-град (над 5200), Пловдив (над 4200), Варна (над 

2600), Стара Загора, Бургас и Плевен (над 2500). Най-малко извършени прегледи има в 

областите Видин, Разград, Кърджали и Монтана.  

Към 31.12.2013 г. в ИС НСРСИ като изпълнители на скринингови прегледи са регистрирани 127 

лечебни заведения, в които са регистрирани 424 медицински специалисти. 

Проведени са информационните и превенционни кампании по проекта. 

Изработени и разпространени са информационни и промоционни материали. С цел достигане 

до хората в неравностойно положение, са издадени в специален тираж брошури, изпълнени с 

брайлово писмо. Брошурата е посветена на трите локализации на скрининга и има засилен 

информационен характер, като в нея се включва специализирана информация за незрящи хора.  

Издадени са и брошури със специализирано образователно съдържание, предназначени за 

уязвимите групи население – групи със специфичен риск за здравето, социално изключени 

групи и общности, уязвими етнически групи. Брошурата е посветена на трите локализации на 

скрининга и има засилен информационен характер, като съдържа повече илюстративен 

материал за сметка на текста при същия обем.  

Проведени са 2 семинара с национални медии и регионални медии, както и кръгла маса с 

представители на пациентски и други неправителствени организации, на която са разгледани 

въпроси, свързани с превенцията на онологичните заболявания, ранната им диагностика и 

отговорността към собственото здраве.  

Проведени са шест семинара за медицински специалисти в градовете Плевен, Русе, Варна, 

Бургас, Пловдив и София. Семинарите са тематично свързани с провеждането на скрининговите 
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прегледи и респективно обхващат общите въпроси на скрининга и спецификата по провеждане 

на скринингови прегледи по трите локализации рак. По време на семинарите не само е 

предоставена информация, но са обучени и медицинските специалисти, които осъществяват 

скрининговите изследвания. Извършена е демонстрация с ИС НСРСИ с цел изясняване на 

възможностите на системата и нейното използване. 

Осъществено е излъчването на 6 минутен филм, четири 40 секундни видео клипа в 3 

национални ефирни медии, четири 40 секундни аудио клипа в 3 радиа с национален обхват; 

разпространени са 4 интернет банера, вложки и ПР материали и прессъобщения в медиите. 

Проведени са 12 обиколки в 6-те региона на планиране, с цел да бъдат достигнати хората, 

живеещи в отдалечени райони и работа на място със специализираните групи. По време на 

обиколките са представяни мултимедийни презентации, провеждани са срещи със специалисти, 

които са разяснявали ползата от профилактичните прегледи, разпространявани са рекламни 

материали, отговаряно е на въпроси от представителите на целевите групи.  

Осъществени са 12 срещи по места със социално уязвими групи, хора в неравностойно 

положение и хора, живеещи в отдалечени райони и 12 хепънинга в отдалечени райони. 

Общият брой на обхванатото от кампаниите население може да бъде представен през 2014 г., 

когато бъде отчетено финалното изпълнение по проекта.  

- демонстриране на ефектите от насърчаването на равните възможности между 

мъжете и жените 

Вж. информацията по чл. 10 (а) от Регламент (ЕО) № 1081/2006, представена по-долу. 

- анализ на употребата на средства в съответствие с чл. 34, ал. 2 от Регламент (ЕО) № 

1083/2006 

Сертифицираните към 31.12.2013 г. от Сертифициращия орган разходи за периода 01.01.2007 - 

09.12.2013 г. по линия на ЕФРР в размер на 2 142 093.72 евро (финансиране от Общността) 

представляват приблизително 1,42 % от финансирането на Общността (150 491 392 евро) за 

приоритетна ос 5, посочено във финансовия план на оперативната програма, което е с 13,58 % 

по-малко от заложения лимит на разходите за кръстосано финансиране от 15 % на ниво 

приоритетна ос. 

- информация, изисквана съгласно чл. 10 от Регламент (ЕО) № 1081/2006 

 По чл. 10 (а): Равни възможности между мъжете и жените и всяка дейност, специално 

насочена към тази област 

С оглед постигане на равенство между половете и предоставяне на равни възможности, при 

изработване на дизайна на схемите по приоритетна ос 5 е взет предвид фактът, че в семействата, в 

които има дете с трайно увреждане, жените са тези, за които рискът от социална изолация е по-

голям.  В тази връзка, поемането на грижите за тези деца от лица,  наети по схеми „Алтернативи“ и 

„Помощ в дома“ дава шанс на майките за успешното им включване на пазара на труда.  

През 2013 г. са включени 20 142 жени, като се запазва тенденцията за висок дял на жените спрямо 

общия брой участници – 68%. 

 По чл. 10 (b): Дейности за увеличаване участието на мигрантите в заетост и по този 

начин по-голямата им социалната интеграция 

По текущите схеми през 2013 г. не са заложени специфични дейности за увеличаване участието на 

мигрантите в заетост, но те не са изключени като целева група от участие в мерките, 

съфинансирани от ЕСФ, като през отчетния период в дейностите по приоритетната ос са включени 

203 лица от тази група.  
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 По чл. 10 (c): Дейности за засилване включването в заетост на малцинствата и по този 

начин по-голямата им социалната интеграция 

Характеристиката на целевите групи в схемите по приоритетна ос 5 не ограничава достъпа до 

социални услуги на малцинствата. Общият им брой за периода е 3174, от които 1594 роми.   

 По чл. 10 (d): Дейности за засилване включването в заетост и социална интеграция на 

други групи в неблагоприятно положение, включително хората с увреждания  

При реализиране на принципа за превенция на дискриминацията, основана на увреждане, се 

търсят възможности за създаване на условия лицата с различни видове увреждания да получават 

грижи и подкрепа, основани на индивидуалните им нужди. 

Броят на хората с увреждания, получили подкрепа по операциите по приоритетна ос 5 са 13671, 

което е близо два пъти повече от 2012 г.   

По изброените по-долу схеми,  директно насочени към хора с увреждания, са отчетени резултати, 

свързани с посочените в буква „(d)” дейности, а именно: 

  „Помощ в дома” - през 2013 г. по изпълняваните проекти почасови социални услуги са 

получили 9002 лица с увреждания;  

 „Алтернативи” - през 2013 г. нови 3792 лица с увреждания са се включили в проекта; 

  „Нови възможности”  - създадени са нови модели за подкрепа развитието на социални 

предприятия и постигане на социален ефект чрез подобряване на социалния статус и активното 

участие в социалната икономика на лица от уязвими  групи, в т. ч. и на хора с трайни 

увреждания. През 2013 г. е осигурена защитена заетост на 91 лица с трайни увреждания; 

 „Шанс за всички“ – 95 хора с увреждания бяха обучени за придобиване или повишаване на 

професионална квалификация и ключови компетенции. На 27 обучени лица с увреждания е 

осигурена и последваща заетост, осигурени са и 22 наставника за новонаетите хора с 

увреждания; 

  „Съпричастност“ - през 2013 г. са създадени 12 и са подкрепени 6 съществуващи центъра за 

подкрепа на хора с увреждания, в които 434 лица с увреждания са получили социални 

услуги. В центровете са създадени предпоставки за по-активно поведение и реализация на 

реалния пазар на труда на хора с увреждания; за повишаване информираността на обществото 

за потребностите на хората с увреждания и възможностите на различните социални програми и 

общностните инициативи за установяване на равни възможности за тях и социалното им 

включване. Една от дейностите в центровете е и изследването на капацитета за упражняване на 

трудова дейност на хората с увреждания и тяхното участие на реалния пазар на труда или в 

сектора на социалната икономика. 

 През 2013 г. 64 лица са започнали работа в сектора на социалната икономика, а 32 лица са 

преминали от сектора на социалната икономика към реалния пазар на труда, вследствие на 

предоставени интегрирани социални услуги.   

 По чл. 10 (е): Иновативни дейности, в това число представяне на темите и резултатите 

от тези действия, тяхното разпространение и мейнстриминг 

И през 2013 г. се изпълнява операция „Алтернативи”, по която се прилага в национален мащаб 

иновативен подход за предоставяне на услуги в семейна среда чрез въвеждане на принципа 

„индивидуален бюджет за личен асистент”, като представителите на целевите групи определят 

сами как да бъде организирана услугата във времето. Чрез операцията се създават условия за 

децентрализиране на услугата, която до момента традиционно е предоставяна от Агенцията за 

социално подпомагане.  

Операция „Помощ в дома” се реализира в отговор на необходимостта от въвеждане и прилагане на 

иновативни практики в сферата на социалната икономика. По схемата функционират 152 звена и 

15 центрове за услуги в домашна среда. Създадени са нови работни места за 4698 безработни лица.   

Схема „Нови възможности” въведе модели за подкрепа на развитието на социални предприятия за 

постигане на социален ефект чрез подобряване на социалния статус на лица  от уязвими  групи. 
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Чрез възможностите на операцията се създадоха предпоставки за инициативи на местно ниво, 

насочени към справяне с местни проблеми, произтичащи от бедността и социалната изолация на 

хората от съответната община. 

Схема „Приеми ме” подкрепя процеса на деинституционализация на деца като създава и 

реализира устойчив модел за развитие на заместваща семейна грижа за деца, настанени в 

специализирани институции и на деца в риск от изоставяне. През периода са одобрени общо 

602 приемни семейства по проекта, а  броят на  настанени деца в приемни семейства e 890 деца. 

При реализиране на децентрализирания подход за предоставяне на услугата „Приемна грижа” 

се създадоха предпоставки за надграждане на правната и регулаторна рамка, необходима за 

подкрепа на прехода към грижа в семейството и общността, както и да се подобри 

ефективността на системата за грижи за уязвими деца и техните семейства.  

 По чл. 10 (f): Дейности, свързани с транснационално и/или междурегионално 

сътрудничество 

Дейности, свързани с транснационално и/или междурегионално сътрудничество, се отчитат по 

приоритетна ос 7. 

- списък с незавършените операции и график за тяхното завършване (само в окончателния 

доклад) 

Не е приложимо. 

3.5.2. Срещнати  значими  проблеми и предприети мерки за решаването им 

Значими проблеми, появили се по време на изпълнението на приоритетната ос, 

включително, резюме на сериозните проблеми, идентифицирани в рамките на 

процедурата по член 62, алинея 1, (d) (i) от Регламент (ЕО) № 1083/2006, където е 

приложимо, както и всички мерки, предприети от Управляващия орган или Комитета за 

наблюдение за тяхното решаване. 

Няма идентифицирани проблеми.
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3. 6. Приоритетна ос 6 

 

3.6.1. Изпълнение на целевите стойности  и анализ на постигнатия напредък 

 

Информация за физическия напредък по приоритетната ос 

За всеки количествено измерим индикатор в рамките на приоритетната ос и по-конкретно ключовите индикатори:  

Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Област на интервенция 6.1. Развитие и усъвършенстване на системата на пазара на труда 

Индикатор 1.1: 

Брой лица, 

включени в 

обучение (И)  

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - - 0 0 0 0 1775   1775 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП - - - - 0 0 0 0 0 0 0 0 329 1446     329 1446 

Целева 

стойност 

(3) 

НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 8 000 

Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 1.2: 

Дял на лицата, 

успешно 

завършили 

обучение (Р)   

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - - 0 0 0 0 1775   1775 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП - - - - 0 0 0 0 0 0 0 0 329 1446     329 1446 

Целева 

стойност 

(3) 

НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 90% 

Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 2.1:   

% на точки на 

обслужване с 

въведени нови 

практики и други 

инициативи за 

институционално 

изграждане (И) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - - 0 0 0 0 0   0 

Целева 

стойност 

(3) 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 60% 

 

 

 

Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 
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Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Индикатор 2.2: 

Намаляване 

времето за 

обслужване на 

клиент (Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - - 0 0 0 0 0   0 

Целева 

стойност 

(3) 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП с 10% 

Базова 

стойност НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Област на интервенция 6.2.  Укрепване на капацитета на институциите за социално включване и за предоставяне на здравни услуги 

Индикатор 1.1: 

Брой лица, 

включени в 

обучение (И)  

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - - 0 0 0 0 4014   5734 

Мъже  Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП - - - - 0 0 0 0 0 0 0 0 1667 2347     2705 3029 

Целева 

стойност 

(3) 

НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 12 000 

Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 1.2: 

Дял на лицата, 

успешно 

завършили 

обучение (Р) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - - 0 0 0 0 4014   5734 

Мъже  Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП - - - - 0 0 0 0 0 0 0 0 1667 2347     2705 3029 

Целева 

стойност 

(3) 

НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 90% 

Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 2.1:   

% на точки на 

обслужване с 

въведени нови 

практики и други 

инициативи за 

институционално 

изграждане (И) 

 

 

 

 

 

 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - - 0 0 0 0 100%   100% 

Целева 

стойност 

(3) 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 50% 

 

 

Базова 

стойност НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 
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Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Индикатор 2.2: 

Увеличаване % 

на обхванатите 

от 

предоставяните 

услуги лица от 

целевите групи 

(Р) 

Потигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - - 0 0 0 0 с 6%   с 6% 

Целева 

стойност 

(3) 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП с 20% 

Базова 

стойност НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

(1) Индикаторите описват единствено резултати от мерки, финансирани от ЕСФ 

(2) Базовата стойност е представена за 2006 г., така както е посочена в оперативната програма 

(3) Целевата стойност е представена за 2015 г., така както е посочена в оперативната програма 

(4) Индикатор за изпълнение 

(5) Индикатор за резултат 

С „0” е посочена стойността на индикатора, при който няма напредък по отчетени в доклада дейности. 

С „-„ е посочена липсата на изпълнение на релевантни дейности през отчетния период, които допринасят за напредъка по съответния индикатор. 

Постигнатите резултати към момента се представят кумулативно – стойността на индикатора представлява общото постигнато до края на годината, за която се докладва. Данните за постигането на 

индикаторите за предишни години могат да се актуализират с представянето на следващ годишен доклад за изпълнението, ако е налична по-точна информация. 

Всички индикатори следва да бъдат представени по признак пол, където е възможно. Ако цифрите (данните) все още не са налични, 

Управляващия орган следва да информира в доклада кога данните ще са налични и кога ще бъдат представени на Европейската комисия. 
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- информация по целеви групи в съответствие с приложение 23 от Регламент (ЕО) № 

1828/2006 

Вид на разпределението 
  

Година на отчитане (2013 г.) 

входящи изходящи 

Общо Жени Общо Жени 

Общ брой на участници  7736 4675 6891 3981 

СТАТУТ НА ПАЗАРА НА ТРУДА 

Заети лица  7736 4675 6891 3981 

от които самонаети 4 2 4 2 

Безработни 0 0 0 0 

от които продължително безработни  0 0 0 0 

Неактивни лица 0 0 0 0 

от които ангажирани с образование и обучение (учащи) 0 0 0 0 

ВЪЗРАСТОВА СТРУКТУРА  

15 - 24 години 373 302 140 113 

55 - 64 години 1577 778 1560 761 

ГРУПИ В НЕРАВНОСТОЙНО ПОЛОЖЕНИЕ  

Мигранти 9 2 8 1 

Малцинства 137 49 126 40 

Хора с увреждания 198 130 166 113 

Други хора в неравностойно положение 42 31 41 30 

 

Без достигната степен на образование 0 0 0 0 

Начален или прогимназиален етап на основното образование - I 

и II ниво по МСКО 35 0 35 0 

Гимназиално образование - III ниво по МСКО 1852 442 1797 389 

След гимназиално образование (не висшето образование) - IV 

ниво по МСКО 1310 880 1277 848 

Висше образование - V и VI ниво по МСКО 4539 3353 3782 2744 

 

Качествен анализ 

- анализ на постиженията чрез използване на финансовата информация (т. 2.1.2) и 

индикаторите (т. 3.6.1), и друга релевантна информация 

През 2013 г. се регистрира постоянен темп на подаване на искания за междинно плащане от  

конкретните бенефициенти по проектите по приоритетната ос, съпоставено с данни за 2012 г. 

Те са задължени редовно, съгласно конкретен график, да представят искания за възстановяване 

на средства по извършени разходи, което е видно от разликата в процента на сертифицирани 

разходи, който за 2012 г. е 4,09%, а за 2013 г. той вече е достигнал 20,11%. Бюджетът на оста е 

програмиран на 100 %, като до края на 2013 г. са приключили 5 проекта от общо 22. 12 от 

оставащите проекти ще завършат изпълнението си през 2014 г., като през 2015 г. остава да 

приключат и последните 5 проекта по оста. По отношение на финансовото изпълнение се 

очаква по голяма част от средствата по оста да бъдат верифицирани през 2014 г. и началото на 

2015 г. предвид факта, че по-голяма част от проектите ще приключат през 2014 г. Проектите, 

които завършват през 2015 г., са на стойност около 19 000 000 лева, като част от разходите вече 

са отчетени по някои от тях. 

Забавяне е налице при провеждане на обществени поръчки по изпълнение на дейности, най-

вече свързани с реализация на информационни технологии и процеси, както и свързаните с това 

обучения на представителите на целевата група по съответния проект. Причините за това се 

свеждат основно до административния капацитет при конкретните бенефициенти за 

провеждане на обществени поръчки, както и прекратяване на процедури поради липса на 
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качествени предложения от оференти (непълни оферти, липси на изисквани от Възложителя 

документи) или липса на реална конкуренция в съответната процедура (подаване само на една 

единствена оферта). Информация за идентифицираните потенциални рискове е представена по-

долу за съответните проекти.  

С оглед оставащите месеци за изпълнение на проектите по оста спрямо финансовия темп на 

изпълнение за 2012 г. и необходимостта от минимизиране на рисковете от неусвояване на 

средства, Договарящият орган (УО) извърши детайлен анализ на изпълнението на предвидените 

в проектите дейности. Вследствие на резултатите от анализа са прекратени (2012 – 2013 г.) пет 

проекта (един през 2013 г.), както и стартира процедура по вътрешна реалокация на средства в 

рамките на приоритетна ос 6, чрез която да бъдат пренасочени средствата от неизпълнените 

дейности към такива, по които е налице необходимост от допълнителни средства. 

По отношение на физическия напредък по оста е необходимо да се направят следните 

уточнения. По индикаторите, свързани с обучения на лицата по област на интервенция 6.1, 

първоначално програмираните съгласно критерии за избор на операции и съответно проекти 

целеви стойности са малко повече от 100%. На последното заседание на КН, проведено на 

07.11.2013 г., е гласувана промяна в операция „Изграждане на интегрирана информационна 

система на МТСП”, свързана с преформулиране и отпадане на дейности, както и отпадане 

обучението на 3000 лица, като вследствие на това процентът на планираните целеви стойности 

спрямо общото за оста пада на 66% и до края на периода това няма как да бъде компенсирано 

по другите проекти или чрез нов проект. Индикаторът за резултат, свързан с обучените лица, 

при всички проекти е заложен в границите между 90% и 100%, тоест не би следвало да има 

проблем в постигането му на ниво приоритетна ос. Отчетените данни за 2013 г. по първите два 

индикатора са по схеми 6.1.05, 6.1.07, 6.1.08 и 6.1.09. 

Заложеният индикатор за точки на обслужване с въведени нови практики в проектите варира 

между 50% и 100%, като при пълното изпълнение би следвало усредненият процент на ниво ос 

да надмине 80%, което ще е с 20% повече от програмираното в оперативната програма. За 2013 

г. все още няма отчетени данни по съответните проекти, тъй като по своя характер индикаторът 

следва да се отчете при приключване на дейностите по проектите, а по тази област на 

интервенция очакваното приключване е през 2014 г. и 2015 г. Съответстващият индикатор за 

резултат „Намаляване времето за обслужване на клиент“ с 10 % е заложен за изпълнение по 

проект „Модернизиране на системата за предоставяне на услуги от Агенция по заетостта“, като 

при успешно приключване на дейностите следва да бъде отчетен и достигнатият процент.       

По индикаторите, свързани с обучения на лицата по област на интервенция 6.2, първоначално 

програмираните съгласно критерии за избор на операции и съответно проекти целеви 

стойности, както при област на интервенция 6.1, са повече от 100%. За разлика от област на 

интервенция 6.1 тук няма отпадане на лица на ниво планирано по проекти, което предполага 

при успешно изпълнение на дейностите да бъде отчетен поне 100% от целевата стойност на 

индикатора от 12 000 лица. Заложеният дял на завършилите по различните проекти е в порядъка 

между 90% и 100%, което е в пълен синхрон със заложеното по оста. За 2013 г. са отчетени 

данни от верифицираните междинни и финални отчети по схеми 6.2.02, 6.2.06 (приключил), 

6.2.09, 6.2.12 (приключил), 6.2.13, 6.2.14 (приключил) и 6.2.17. 

Заложеният индикатор за точки на обслужване с въведени нови практики в проектите варира 

между 60% и 100%, като при пълното изпълнение би следвало усредненият процент на ниво ос 

да надмине 80%, което ще е с 30% повече от програмираното в оперативната програма. За 2013 

г. са отчетени данни по схема 6.2.05, 6.2.06, 6.2.12, 6.2.13 и 6.2.14.    

Индикаторът „Увеличаване % на обхванатите от предоставяните услуги лица от целевите 

групи“ е програмиран по три проекта като процентът на заложената целева стойност е от 2% до 

10%, което усреднено на ниво ос е 5,6%. За 2013 г. са отчетени всички заложени целеви 

стойности и по трите проекта по схеми 6.2.05 (приключил), 6.2.06 (приключил) и 6.2.09. 

Разликата от 227 души между сбора (5789) на служителите, преминали обучение по област на 
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интервенция 6.1 и 6.2, и общия брой (6016) участници от целевите групи, отчетени в 

съответствие с приложение 23 от Регламент (ЕО) № 1828/2006, се дължи на отчетените лица - 

респонденти на проучвания по приключилия проект „Извършване на оценка на изпълнението 

на Националната стратегия за детето”, които не са преминавали обучение.  

Разликата в броя на входящите и изходящите участници съгласно данните, отчетени  в 

съответствие с приложение 23 от Регламент (ЕО) № 1828/2006, може да се обясни по следния 

начин: 

- по проект по схема 6.2.09 са регистрирани 561 входящи участници и 160 изходящи. Всички 

включени 516 души са преминали успешно планираните обучения, като броят на 

изходящите участници представлява напусналите социални работници (наети по проекта), 

които поради ниско възнаграждение, лоши трудови условия на работа в РДСП и намиране 

на нова, по-добра като условия работа, са се отказали от участие в проекта. Останалите 401 

души ще бъдат отчетени като изходящи при приключване на участието им в дейностите по 

проекта.   

- по проект по схема 6.2.17 са регистрирани 470 входящи участници и 26 изходящи. Всички 

включени 470 души са преминали успешно планираните обучения, като броят на 

изходящите участници представлява напуснали лица (стажанти на кратковременни 9-

месечни в МТСП, МЗ и техните ВРБК), които междувременно са намерили възможности за 

постоянна работа. Останалите 444 души ще бъдат отчетени като изходящи при приключване 

на участието им в дейностите по проекта.     

- по всички останали проекти по оста участниците в обучения/ респонденти в проучване (по 

6.2.05) са отчетени като приключили участието си предвид, че основната причина за 

включването им е свързана единствено с обучението им/ участието им в дейността по 

проучване по съответния проект и успешното му преминаване/ приключване предполага 

регистрирането им като завършили участие. 

През отчетния период се изпълняват следните проекти по приоритетна ос 6:   

  „Изграждане на интегрирана информационна система на МТСП” по схема за директно 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG051PO001-6.1.02 „Изграждане на 

интегрирана информационна система на МТСП”; 

 „Модернизиране на системата за предоставяне на услуги от Агенция по заетостта” по схема 

за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG051PO001-6.1.03 

„Модернизиране на системата за предоставяне на услуги”; 

 „Да успеем заедно” по схема за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 

BG051PO001-6.1.05 „Повишаване качеството на предоставяните от Агенция по заетостта 

услуги за гражданите и бизнеса с фокус върху уязвимите групи на пазара на труда”; 

 „Повишаване ефективността на контролната дейност на Изпълнителна агенция „Главна 

инспекция по труда” по схема за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 

BG051PO001-6.1.06 „Повишаване ефективността на контролната дейност на Изпълнителна 

агенция „Главна инспекция по труда”; 

 „Подобряване контрола на труда” по схема за директно предоставяне на безвъзмездна 

финансова помощ BG051PO001-6.1.07 „Подобряване контрола на труда”; 

 „Подобряване на качеството на услугите в системата на Министерство на труда и 

социалната политика” по схема за директно предоставяне на безвъзмездна финансова 

помощ BG051PO001-6.1.08 „Подобряване качеството на услугите в системата на 

Министерство на труда и социалната политика”; 

 „Изграждане на система за прогнозиране на потребностите от работна сила с определени 

характеристики” по схема за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 

BG051PO001-6.1.09 „Изграждане на система за прогнозиране на потребностите от работна 
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сила с определени характеристики”; 

 „Извършване на оценка на ефекта на активните политики на пазара на труда, финансирани 

със средства от държавния бюджет” по схема за директно предоставяне на безвъзмездна 

финансова помощ BG051PO001-6.1.11 „Извършване на оценка на ефекта на активните 

политики на пазара на труда, финансирани със средства от държавния бюджет”; 

  „Разработване и внедряване на информационни системи и бази-данни, обслужващи 

системата за социално подпомагане, предоставяне на социални услуги и социално 

включване” по схема за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 

BG051PO001-6.2.01 „Разработване и внедряване на информационни системи и бази-данни, 

обслужващи системата за социално подпомагане, предоставяне на социални услуги и 

социално включване”; 

 „ПУЛСС - Практически увод в лечението на спешните състояния” по схема за директно 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG051PO001-6.2.02 „Повишаване 

професионалната квалификация чрез въвеждане на добри клинични практики в  системата 

на спешната медицинска помощ”; 

  „Подкрепа за акредитацията на лечебните заведения, специализацията и продължителното 

надграждащо обучение на медицинския персонал” по схема за директно предоставяне на 

безвъзмездна финансова помощ BG051PO001-6.2.03 „Подкрепа за акредитацията на 

лечебните заведения, специализацията и продължителното надграждащо обучение на 

медицинския персонал”; 

 „Създаване на единна система за управление на цялостния процес по реализация на 

държавната политика за работа с хората с увреждания в България” по схема за директно 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG051PO001-6.2.06 „Създаване на единна 

система за управление на цялостния процес по реализация на държавната политика за 

работа с хората с увреждания в България”; 

  „Укрепване на капацитета на Агенцията за социално подпомагане за повишаване 

качеството и ефективността на социалната работа” по схема за директно предоставяне на 

безвъзмездна финансова помощ BG051PO001-6.2.09 „Укрепване на капацитета на 

Агенцията за социално подпомагане за повишаване качеството и ефективността на 

социалната работа”; 

 „Разработване и внедряване на Национална информационна система по трансфузионна 

хематология” по схема за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 

BG051PO001-6.2.10 „Национална информационна система по трансфузионна хематология”; 

  „Разработване на комплексни мерки за интеграция на най-маргинализираните общности 

сред етническите малцинства с фокус върху ромите” по схема за директно предоставяне на 

безвъзмездна финансова помощ BG051PO001-6.2.11 „Разработване на комплексни мерки за 

интеграция на най-маргинализираните общности сред етническите малцинства с фокус 

върху ромите”; 

 „Единна информационна система на медицинската експертиза в България” по схема за 

директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG051PO001-6.2.12 „Единна 

информационна система на медицинската експертиза в България”; 

 „Развитие на системата за планиране и предоставяне на социални услуги на регионално 

равнище” по схема за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 

BG051PO001-6.2.13 „Развитие на системата за планиране и предоставяне на социални 

услуги на регионално равнище”; 

 „Изграждане и въвеждане в експлоатация на национална система за електронен обмен на 

данни в областта на социалната сигурност за целите на Регламенти 883/2004 и 987/09 – 

EESSI” по схема за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG051PO001-
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6.2.16 „Изграждане и въвеждане в експлоатация на национална система за електронен обмен 

на данни в областта на социалната сигурност за целите на Регламенти 883/2004 и 987/09 – 

EESSI”; 

  „Старт в администрацията” по схема за директно предоставяне на безвъзмездна финансова 

помощ BG051PO001-6.2.17 „Подкрепа за институционалното изграждане на институциите 

на пазара на труда, социалното включване и здравеопазването” и 

 „Нови възможности за лекарите в България” по схема за директно предоставяне на 

безвъзмездна финансова помощ BG051PO001-6.2.18 „Повишаване професионалния 

капацитет и мотивацията на служителите в сферата на здравните услуги”. 

По проект „Изграждане на интегрирана информационна система на МТСП” с решение на КН 

по ОП РЧР през отчетния период са оптимизирани дейности и е направено предложение някои 

от дейностите да се реализират през следващия програмен период (2014-2020 г.), когато ще са 

изградени информационните системи на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити 

към министъра на труда и социалната политика. Стартирани са процедури по обществени 

поръчки за подготовка по изграждане на интегрираната информационна система на 

министерството, като в началото на 2014 г. предстои сключване на договори за изпълнение на 

същите, както и изпълнение на заложените дейности. Не са идентифицирани рискове от 

неизпълнение на планираните резултати.  

По проект „Модернизиране на системата за предоставяне на услуги Агенция по заетостта” 

след извършена доставка на 108 обществени терминала и свързани в единна система за 

обслужване, повторно се предприеха действия по стартиране на обществена поръчка за 

специализиран софтуер за работа на киоските. Предвид забавянето в избор на изпълнител за 

разработване на софтуер (рестартирана обществена поръчка), необходимостта от извършване на 

обучения на лицата от целевата група за работа със софтуера и планираната продължителност 

за извършване на тези дейности (до края на 2014 г.) проектът се следи с особено внимание от 

страна на Управляващия орган. В този смисъл с оглед ограничаване/ елиминиране на риска от 

неуспешно изпълнение Управляващият орган е предприел следните мерки:  

 на срещите за наблюдение на напредъка, конкретният бенефициент в подробности докладва 

изпълнението на проекта пред Ръководителя на УО и заинтересованите експерти, 

извършващи верификация на дейности и разходи по проекта. В резултат на представяната 

информация своевременно се търсят възможни решения за възникнали проблеми; 

 УО е изискал от конкретния бенефициент съставянето на план за действие по 

идентифицирани проблеми/ забавяния, както и конкретни действия, които да ги решат. 

Изпълнението се следи на текуща база чрез месечните справки, които бенефициентът 

представя, съдържащи ключова информация за напредъка на дейностите, както и чрез 

посещения на място. С оглед насърчаване на доброто и своевременно изпълнение на 

дейностите по проекта УО е задължил бенефициента да представя редовни т. нар. междинни 

отчети за възстановяване на извършени разходи по изпълнени дейности. 

Комитетът за наблюдение на ОП РЧР одобри промени в критериите за избор на операция 

„Повишаване качеството на предоставяните от Агенция по заетостта услуги за гражданите 

и бизнеса с фокус върху уязвимите групи на пазара на труда” в посока увеличаване броя на 

трудови медиатори от 350 на 450 вследствие на постигнати добри резултати по проекта и 

идентифицирана нужда от конкретния бенефициент – АЗ, както и увеличаване финансирането 

на операцията. Проектът е удължен до месец декември 2014 г. През отчетния период са 

организирани и проведени 96 трудови борси от заложени общо 164 регионални трудови борси с 

фокус към различните целеви групи, реализират се и специализирани обучения за трудови 

медиатори (329), и трудови посредници (1176). Назначени са 11 квалифицирани трудови 

консултанти във всички дирекции „Регионална служба по заетостта” и централната 

администрация на Агенция по заетостта. По проекта остава да приключат обученията на 

целевата група, както и последните трудови борси по градове в страната.  Не са 
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идентифицирани рискове от неизпълнение на планираните резултати. 

По проект „Повишаване ефективността на контролната дейност на Изпълнителна агенция 

„Главна инспекция по труда” продължава изпълнението на основни дейности, както следва –   

внедряване на система за управление на качеството на контролната дейност (СУККД) и избран 

изпълнител за провеждане на обучение по проекта. Продължават дейности, свързани с 

реализация на основни обществени поръчки – за провеждане на останалите планирани 

обучения, както и във връзка с дейност „Техническо и комуникационно обезпечаване на ИС” 

(отваряне на оферти за доставка на техника, приемане на изготвените проекти за локални 

мрежи, изготвяне на документация за закупуване на лицензи). През оставащия период на 

изпълнение на проекта са заложени за реализация обществени поръчки за разработване и 

внедряване на информационна система на ИА ГИТ, както и разработване и внедряване на 

система за управление на информационната сигурност, които представляват основни дейности.  

Предвид забавянето в избор на изпълнител за разработване и внедряване на информационна 

система на ИА ГИТ, както и разработване и внедряване на система за управление на 

информационната сигурност (рестартирана обществена поръчка), необходимостта от 

извършване на обучения на лицата от целевата група за работа със системите и планираната 

продължителност за извършване на тези дейности (до края на 2014 г.) проектът се следи с 

особено внимание от страна на Управляващия орган. В този смисъл с оглед ограничаване/ 

елиминиране на риска от неуспешно изпълнение Управляващият орган е предприел следните 

мерки:  

 на срещите за наблюдение на напредъка, конкретният бенефициент в подробности докладва 

изпълнението на проекта пред Ръководителя на УО и заинтересованите експерти, 

извършващи верификация на дейности и разходи по проекта. В резултат на представяната 

информация своевременно се търсят възможни решения за възникнали проблеми; 

 УО е изискал от конкретния бенефициент съставянето на план за действие по 

идентифицирани проблеми/ забавяния, както и конкретни действия, които да ги решат. 

Изпълнението се следи на текуща база чрез месечните справки, които бенефициентът 

представя, съдържащи ключова информация за напредъка на дейностите, както и чрез 

посещения на място. С оглед насърчаване на доброто и своевременно изпълнение на 

дейностите по проекта УО е задължил бенефициента да представя редовни т. нар. междинни 

отчети за възстановяване на извършени разходи по изпълнени дейности. 

През отчетния период е постигнат значим напредък по проект „Подобряване контрола на 

труда”. Назначени са 110 асистента (специалисти, подпомагащи дейността на инспекторите 

при контролните им дейности в предприятията), а изпълнението на дейностите показва, че 

въведената чрез него организация на контрола на труда е изключително успешна. Проверките, 

като цяло за 2013 г., са увеличени с 36% спрямо старта на реализация на проекта, което доказва 

положителния ефект на включване на асистентите в оперативната работа на трудовите 

инспектори и тяхната техническа помощ при реализация на същите. Разширен е обхватът на 

обектите на контрол. Общият брой посетени предприятия за 2013 г. е увеличен с 9051 спрямо 

2010 г. (годината, в която е планирана операцията), а посетените за първи път предприятия за 

2013 г. са увеличени с 15,36% спрямо 2010 г.  Към 31.12.2013 г. 18 асистенти, които са показали 

високи резултати в инспекционната дейност, са назначени на работа в ИА ГИТ, като 

инспектори по труда, което е допълнителен непланиран резултат от изпълнението на проекта. 

215 души от целевата група успешно са преминали обучения през отчетния период. През 2014 г. 

предстои да се финализират обученията на назначени трудови асистенти по проекта, тяхното 

техническо обезпечаване и обособяване на работни места. Не са идентифицирани рискове от 

неизпълнение на планираните резултати.  

И през 2013 г. продължава успешното изпълнение на проект „Подобряване на качеството на 

услугите в системата на Министерството на труда и социалната политика”. В резултат на 

ежедневната дейност на Центъра за обаждания на МТСП постъпилите сигнали/информация, 

както онлайн, така и по телефон, се обработват и представят за анализ към специализираните 
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дирекции в министерството. Изработено е Ръководство за работа в Кол центъра и наръчник с 

най-често задавани въпроси, провежда се ежедневен мониторинг на работата от координатор и 

мениджър на центъра. 23 души успешно са обучени за работа със системата за предоставяне на 

услуги. За 2013 г. са отчетени 16 315 консултации и 14 655 обаждания. По проекта остава да се 

извършат дейности, свързани с реализация на обществени поръчки, насочени към отпечатване 

на информационни справочници, превод и издаването им на английски, и ръководство за работа 

в Кол центъра и наръчник с най-често задавани въпроси. Не са идентифицирани рискове от 

неизпълнение на планираните резултати.  

По проект „Изграждане на система за прогнозиране на потребностите от работна сила с 

определени характеристики” е одобрен аналитичен доклад от проведено пилотно проучване 

сред работодатели и проведени фокус групи сред работодатели, и представители на 

посреднически агенции за подбор на персонал. Извършват се дейности за изготвяне и тестване 

на макро-иконометричен модел за прогнозиране развитието на пазара на труда в средносрочен 

и дългосрочен аспект. 32 души успешно са преминали обучение в рамките на 2013 г. С решение 

на КН по ОП РЧР през 2013 г. по проекта отпада дейност „Изработване на Електронен 

национален квалификационен барометър” поради липса на достатъчно финансов ресурс и 

ограничение във времето за изпълнение на дейността. През 2014 г. следва да се извършат 

дейности по реализация на обществени поръчки с цел провеждане на обучение за тълкуване на 

резултатите от изготвените прогнози, както и отпечатване на информационни материали – 

изготвените доклади и методологически материали по проекта за нуждите на МТСП и НСИ. Не 

са идентифицирани рискове от неизпълнение на планираните резултати.  

През 2013 г. активно се работи и по проект „Извършване на оценка на ефекта на активните 

политики на пазара на труда, финансирани със средства от държавния бюджет”. През 

отчетния период се изпълняват два договора за извършване на различен тип последващи оценки 

- последваща   (ex-post) оценка на ефекта от активната политика на пазара на труда на 

индивидуално ниво (микро-оценка), последваща (ex-post) оценка на приноса на активната 

политика на пазара на труда за избрани показатели, характеризиращи икономическото и 

социално развитие на страната за периода 2000-2011 г. (макро-оценка). Предстои да се 

реализира и третата оценка заложена по проекта, а именно последваща (ex-post) оценка на 

всички елементи (програми и мерки за заетост) на активната политика на пазара на труда, както 

и провеждане на обучения на представители на целевите групи за планиране, изготвяне, 

провеждане или възлагане провеждането на оценки на ефекта от провежданите политики на 

пазара на труда. Не са идентифицирани рискове от неизпълнение на планираните резултати.  

По проект „Разработване и внедряване на информационни системи и бази-данни, обслужващи 

системата за социално подпомагане, предоставяне на социални услуги и социално включване” 

през 2013 г. е подготвена документация за провеждане на обществена поръчка за доставка и 

гаранционно поддържане на хардуeр /компютърна техника и оборудване/ за нуждите на 

Агенцията за социално подпомагане. Продължава изпълнението на договор с изпълнител за 

извършване на оценка за съответствие с изискванията за оперативна съвместимост и 

информационна сигурност на техническото задание за обществена поръчка с предмет 

„Изграждане и поддържане на Интегрирана информационна система на АСП”. През 2014 г. 

следва да се извършат дейности по реализация на Интегрирана информационна система на АСП 

(с три модула – модул „Социално подпомагане”, модул „Социални услуги” и модул „Закрила на 

детето”). Не са идентифицирани рискове от неизпълнение на планираните резултати. 

През отчетния период по проект „ПУЛСС - Практически увод в лечението на спешните 

състояния” са проведени теоретични и практически обучения за лечение на спешни състояния, 

в рамките на отчетния период успешно са обучени 3777 лекари, медицински специалисти и 

шофьори. Към края на 2013 г. е изготвен проект на интердисциплинарен стандарт „Спешна 

медицинска помощ“. До края на проекта предстои обучение на останалата част от заложения 

брой (7040) представители на целевата група. Не са идентифицирани рискове от неизпълнение 

на планираните резултати. 



 

 153 

По проект „Подкрепа за акредитацията на лечебните заведения, специализацията и 

продължителното обучение на медицинския персонал” през 2013 г. са сформирани работни 

групи (авторски колективи) за актуализиране на медицински стандарти. Като резултат от 

тяхната работа през отчетния период по проекта са актуализирани 49 действащи медицински 

стандарти. До края на проекта предстои разработването на 39 нови медицински стандарта, като 

за тази цел през 2013 г. е одобрен от Ръководството на МЗ списък на новите медицински 

стандарти. Изпратени са писма до БЛС, сдруженията на университетските, областните и 

общинските болници за номиниране на представители за включване в авторските колективи, 

които ще изготвят стандартите. През 2014 ще се сключат договори с експертите и националните 

консултанти, които ще изработят стандартите. Не са идентифицирани рискове от неизпълнение 

на планираните резултати. 

Продължава успешната реализация и изпълнение на дейности по проект „Укрепване на 

капацитета на Агенция за социално подпомагане за повишаване на качеството и 

ефективността на социалната работа“. Към края на 2013 г. са назначени 382 социални 

работници в дирекциите „Социално подпомагане“ при заложени 400. Провеждат се въвеждащи 

и надграждащи обучения с целевата група – социални работници, като в рамките на 2013 г. са 

проведени обучения за повишаване административния и професионален капацитет на 561 души 

(настоящи и новонаети експерти), работещи в сферата на закрила на детето и в областта на 

социалната рехабилитация и интеграция на хората с увреждания, социалните услуги в 

общността и специализираните институции.  Не са идентифицирани рискове от неизпълнение 

на планираните резултати. По проекта е отчетено увеличение с 2% на обхванатите от 

предоставяните услуги лица от целевите групи, което представлява 100% постижение на 

първоначално заложеното.  

По проект „Национална информационна система по трансфузионна хематология” през 2013 г. 

се извършват следните основни дейности: по сключения договор с изпълнител за дейност 

„Разработване, сертифициране и внедряване на автоматизирана информационна система /АИС/ 

на центровете и отделенията по трансфузионна хематология в България” е предадена бета 

версия на автоматизирана информационна система; стартирана е обществена поръчка за 

изграждане и пускане в експлоатация на интернет портал, свързаност и доставка на хардуер за 

нуждите на Националната автоматизирана информационна система за центровете и отделенията 

по трансфузионна хематология в Република България. През 2014 г. следва да се изпълняват 

дейности по обучения на персонала на НЦТХ и поделенията им в страната по работа с АИС. 

Предстои и пренасяне на информационния хартиен масив на НЦТХ в базата данни на АИС. Не 

са идентифицирани рискове от неизпълнение на планираните резултати.  

По проект „Развитие на системата за планиране и предоставяне на социални услуги на 

регионално равнище” продължава с успех работата на  56 координатори на областно ниво по 

социални услуги в страната - областните координатори изпълняват посещения на място като 

наблюдават и събират информация за социалните услуги, участват в изготвянето на годишните 

мониторингови доклади във връзка с реализирането на областните стратегии за развитие на 

социалните услуги. През отчетния период 162 души от целевата група успешно са преминали 

обучения. Освен текущите дейности се приеха и 28 аналитични доклада от всяка една 

административна област, относно процеса на  деинституционализация на децата с увреждания, 

изготвени от областните координатори. През оставащите месеци на реализация на проекта 

предстои да се извърши обучение на обучители за управление и предоставяне на социални 

услуги и супервизия. Тази дейност цели създаването на ресурс от обучители за повишаване 

компетентностите на ангажираните институции при ефективното управление и предоставяне на 

социалните услуги. За целите на дейността е избрана обучителна организация, която ще обучи 

84 обучители. Обученията ще бъдат реализирани в три тематични направления: управление на 

социални услуги, предоставяне на социални услуги и супервизия. През 2013 г. в 28 регионални 

дирекции „Социално подпомагане“ са въведени нови практики, което представлява 100% от 

точките на обслужване, заложени по проекта.   Не са идентифицирани рискове от неизпълнение 

на планираните резултати.  
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През 2013 г. продължават дейностите по изпълнение на проект „Изграждане и въвеждане в 

експлоатация на национална система за електронен обмен на данни в областта на 

социалната сигурност за целите на Регламенти 883/2004 и 987/09 – EESSI”. Създаденото през 

2012 г. междуведомственото звено по проекта с представители на НАП, НОИ, АСП и НЗОК 

активно сътрудничи при извършването на бизнес анализа на процесите по обмен на данни в 

системите на социална сигурност в България. В резултат на работата му е прието и ПМС № 144 

от 11 юли 2013 г. за определяне функциите на българските органи и институции по смисъла на 

Регламент (ЕО) № 883/2004 на Европейския парламент и на Съвета от 29 април 2004 г. за 

координация на системите за социална сигурност, Регламент (ЕО) № 987/2009 на Европейския 

парламент и на Съвета от 16 септември 2009 г. за установяване процедурата за прилагане на 

Регламент (ЕО) № 883/2004 за координация на системите за социална сигурност и Регламент 

(ЕС) № 1231/2010 на Европейския парламент и на Съвета от 24 ноември 2010 г. за разширяване 

обхвата на Регламент (ЕО) № 883/2004 и на Регламент (ЕО) № 987/2009 по отношение на 

гражданите на трети държави, които все още не са обхванати от тези регламенти единствено на 

основание тяхното гражданство. Приключило е изпълнението на дейност за моделиране на 

процесите и възможностите за автоматизация на процесите по обмен на Система за електронен 

обмен на данни (СЕД). 

По проект „Старт в администрацията” през отчетния период въз основа на оценка на 

заявените потребности са постъпили заявки за свободни работни места за стажанти по втора 

процедура на проекта. След обобщаване на заявките е изготвен регистър и местата са обявени в 

дирекциите „Бюро по труда”. Изготвена е процедура за 2013 г. и критерии за кандидатстване за 

заявените работни места. Извършено е набиране на заявления от страна на безработни младежи 

до 29-годишна възраст от групите в неравностойно положение на пазара на труда, желаещи да 

бъдат включени в стаж в МТСП, МЗ или ВРБ към министъра на труда и социалната политика/ 

министъра на здравеопазването. Проведени са подбори за наемане на 269 безработни младежи 

до 29-годишна възраст, включително и от групите в неравностойно положение на пазара на 

труда. Сключени са договори между ДБТ и асоциираните партньори (работодатели по проекта). 

Наети са 235 стажанти по проекта на трудов договор. Извършена е подготовка за организацията 

и провеждането на въвеждащо групово обучение за стажантите на тема „Въведение в 

държавната администрация”, като е сключено партньорско споразумение с ЦРЧРРИ – 

Кремиковци. Предстои да се извърши трета процедура по подбор и наемане на стажанти по 

проекта, както и реализация на въвеждащи обучения от партньора. През 2013 г. 470 лица 

успешно са преминали обучения. Не са идентифицирани рискове от неизпълнение на 

планираните резултати.  

По проект „Нови възможности за лекарите в България” през 2013 г. след провеждане на 

процедури по подбор и класирания на лекари-специализанти, от подали заявления за включване 

в проекта, са сключени около 600 договора с лекари по обща и дентална медицина от общо 700, 

планирани по проекта. Предстои сключване на още 100 договора с лекари. Не са 

идентифицирани рискове от неизпълнение на планираните резултати. 

През 2013 г. КН на ОП РЧР прекратява изпълнението на  операция: 

 BG051PO001-6.2.08 „Национална здравно-информационна система” (проект „БаЗИС –  Базa 

за здравно-информационна система”). 

Реализацията на проекта е прекратена вследствие на извършен анализ от страна на 

Договарящия орган на изпълнение на дейности и регистрирано сериозно забавяне в 

изпълнението им, породено от  неизпълнение на основни дейности, свързани с реализация на 

обществени поръчки. 

През отчетния период са одобрени заключителните доклади по следните проекти, приключили 

изпълнение на дейностите през 2012 г. и 2013 г.: 

 По проект „Извършване на оценка на изпълнението на Националната стратегия за 

детето” е извършена междинна оценка на изпълнението на Националната стратегия за 



 

 155 

детето 2008-2018 г. 227 лица, служители в публични институции, ангажирани с процеса на 

разработване и прилагане на политиките за закрила на детето ( МТСП, ДАЗД, АСП) на 

централно, регионално и местно ниво, са респонденти на проучванията, извършени в хода 

на проекта. Резултатите от оценката са сведени на вниманието на всички общини в страната, 

с оглед съобразяване с дадените препоръки при изготвянето на Общинските програми за 

закрила на детето в страната, с цел подобряване ефективността при планирането на услугите 

за децата и семейства в общността, съобразно наличните потребности в съответната община. 

Изготвена е препоръка за структурата на Националната програма за закрила на детето, която 

е взета под внимание при разработването на новата програма за 2013 г. По проекта е 

отчетено увеличение с 10% на обхванатите от предоставяните услуги лица от целевите 

групи, което представлява 100% постижение на първоначално заложеното, както и 100% 

точки на обслужване с въведени нови практики (147 отдели „Закрила на детето“). 

 По проект „Създаване на единна система за управление на цялостния процес по реализация 

на държавната политика за работа с хората с увреждания в България” е създадена и 

внедрена единна система за управление на цялостния процес по реализация на държавната 

политика за работа с хората с увреждания в България, като 122 лица успешно са обучени за 

работа със системата, от заложени 120. По проекта е отчетено увеличение с 5% на 

обхванатите от предоставяните услуги лица от целевите групи, което представлява 100% 

постижение на първоначално заложеното. Проектът допринася към постигането на 

индикатор „% на точки на обслужване с въведени нови практики и други инициативи за 

институционално изграждане“, като стойността му в случая е 100%, тъй като системата 

подпомага дейността на Агенцията за хората с увреждания като цяло.  

 По проект „Единна информационна система на медицинската експертиза в България” е 

внедрена и пусната в експлоатация централизирана система на медицинската експертиза, 

осигурена е интегрирана свързаност с информационните системи на МТСП, НЗОК, НОИ, 

АСП и АХУ, като 615 души от НЕЛК, РЦЗ и ТЕЛК успешно са обучени са работа със 

системата от заложени 536. Проектът допринася към постигането на индикатор „% на точки 

на обслужване с въведени нови практики и други инициативи за институционално 

изграждане“, като стойността му в случая е 100%, тъй като системата подпомага дейността 

на органите на медицинската експертиза в България. 

 По проект „Създаване на електронна база данни на медицинските изделия, заплащани с 

обществени средства” е създадена национална идентификационна система за медицинските 

изделия, заплащани с обществени средства, като са обучени успешно 27 служители (при 

заложени 27) на Изпълнителната агенция по лекарствата, които ще осъществяват 

административни и контролни функции по отношение на съдържанието на базата данни на 

медицинските изделия. Проектът допринася към постигането на индикатор „% на точки на 

обслужване с въведени нови практики и други инициативи за институционално 

изграждане“, като стойността му в случая е 100%, тъй като базата данни подпомага 

дейността на Изпълнителната агенция по лекарствата като цяло. 

Проект „Разработване на комплексни мерки за интеграция на най-маргинализираните 

общности сред етническите малцинства с фокус върху ромите” приключи през 2013 г. 

Изготвени са доклад с резултатите от проведените проучвания за идентифициране на най-

маргинализираните етнически общности, концепция с комплекс от мерки за интеграция на най-

маргинализираните общности сред етническите малцинства, наръчник за изпълнение на мерки 

за интеграция. Изготвен е общ примерен план за действие на местно ниво. Организирани са 

семинари и работни срещи на местно и национално равнище с представители на 

маргинализираните общности и заинтересовани страни с цел информиране на представителите 

на централната и местна власт за резултатите от проучванията и изготвените планове за 

интеграция на най-маргинализираните общности сред етническите малцинства. Проведени са 

обучения на общински служители за формулиране и изпълнение на мерки за интеграция на най-

маргинализираните общности сред етническите малцинства. Данни за постигнатите стойности 
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на индикаторите ще бъдат отчетени в следващия доклад за изпълнението, тъй като финалният 

доклад по проекта се очаква да бъде верифициран от Договарящия орган през 2014 г. 

- демонстриране на ефектите от насърчаването на равните възможности между 

мъжете и жените  

Вж. информацията по чл. 10 (а) от Регламент (ЕО) № 1081/2006, представена по-долу. 

- анализ на употребата на средства в съответствие с чл. 34, ал. 2 от Регламент (ЕО) № 

1083/2006 

Сертифицираните към 31.12.2013 г. от Сертифициращия орган разходи за периода 01.01.2007 - 

09.12.2013 г. по линия на ЕФРР в размер на 970 486,42 евро (финансиране от Общността) 

представляват приблизително 2,03 % от финансирането на Общността (47 721 534 евро) за 

приоритетна ос 6, посочено във финансовия план на оперативната програма, което е с 7,97 % 

по-малко от заложения лимит на разходите за кръстосано финансиране от 10 % на ниво 

приоритетна ос. 

- информация, изисквана съгласно чл. 10 от Регламент (ЕО) № 1081/2006 

 По чл. 10 (а): Равни възможности между мъжете и жените и всяка дейност, специално 

насочена към тази област 

По схемите по приоритетна ос 6 няма специално насочени дейности в тази област. В отчетените 

данни за целевите групи в съответствие с приложение 23 на Регламент (ЕО) № 1828/2006 е 

видим превесът на лица от женски пол. Тъй като в цялост приоритетна ос 6 е насочена към 

представители на целеви групи от МТСП, МЗ и техните  структури, които са второстепенни 

разпоредители с бюджетни кредити, характеристиките на лицата са тези на служителите в 

съответните звена. При включването в дейностите по отделните проекти мъжете или жените не 

са третирани по-неблагоприятно в полза на единия или другия пол. 

 По чл. 10 (b): Дейности за увеличаване участието на мигрантите в заетост и по този 

начин по-голямата им социалната интеграция 

По схемите по приоритетна ос 6 няма специално насочени действия в тази област. При 

изпълнение на дейностите са включени 9 лица, попадащи в тази група. 

 По чл. 10 (c): Дейности за засилване включването в заетост на малцинствата и по този 

начин по-голямата им социалната интеграция 

Характеристиката на целевите групи в проектите по приоритетна ос 6 не ограничава достъпа на 

служители от малцинствата. Общият им брой за периода е 137, от които 18 лица са от ромски 

произход.  

Проектите, които имат косвено влияние върху темата са, както следва: 

- по проект „Да успеем заедно” по схема за директно предоставяне на безвъзмездна 

финансова помощ BG051PO001-6.1.05 „Повишаване качеството на предоставяните от 

Агенция по заетостта услуги за гражданите и бизнеса с фокус върху уязвимите групи на 

пазара на труда” е заложено наемане на 100 медиатори допълнително, които ще работят 

приоритетно с лица от ромската общност; 

- по проект „Разработване на комплексни мерки за интеграция на най-маргинализираните 

общности сред етническите малцинства с фокус върху ромите” по схема за директно 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG051PO001-6.2.11 „Разработване на 

комплексни мерки за интеграция на най-маргинализираните общности сред етническите 

малцинства с фокус върху ромите” бяха разработени мерки за справяне с проблемите на 

най-маргинализираните сред етническите малцинства с фокус ромите, което насърчава 

тяхното социалното включване и приобщаване. 
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 По чл. 10 (d): Дейности за засилване включването в заетост и социална интеграция на 

други групи в неблагоприятно положение, включително хората с увреждания  

Характеристиката на целевите групи в проектите по приоритетна ос 6 не ограничава достъпа на 

служители с увреждания. Общият им брой за периода е 198.  

Проектът, който има косвено влияние върху темата е, както следва: 

 По проект „Създаване на единна система за управление на цялостния процес по реализация 

на държавната политика за работа с хората с увреждания в България” по схема за директно 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG051PO001-6.2.06 „Създаване на единна 

система за управление на цялостния процес по реализация на държавната политика за 

работа с хората с увреждания в България” се изпълниха дейности по разработване и 

внедряване на web-базирана информационна система, обслужваща базата данни и системите 

за мониторинг, оценка, планиране, изпълнение и контрол на държавната политика за работа 

с хората с увреждания, което доведе до увеличаване през първите 6 месеца след реализация 

на проекта с 5% на представителите от целевата група, възползвали се от възможностите на 

информационната система при предоставяне на услуги за хора с увреждания. 

 По чл. 10 (е): Иновативни дейности, в това число представяне на темите и 

резултатите от тези действия, тяхното разпространение и мейнстриминг 

Като иновативни могат да се причислят всички проекти, по които са разработени и внедрени 

информационни системи и бази данни, тъй като въвеждат изцяло нови практики в съответните 

администрации, а именно: 

 проект „Създаване на единна система за управление на цялостния процес по реализация на 

държавната политика за работа с хората с увреждания в България” по схема за директно 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG051PO001-6.2.06; 

 проект „Единна информационна система на медицинската експертиза в България” по схема 

за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG051PO001-6.2.12; 

 проект „Създаване на електронна база данни на медицинските изделия, заплащани с 

обществени средства” по схема за директно предоставяне на безвъзмездна финансова 

помощ BG051PO001-6.2.14. 

 По чл. 10 (f): Дейности, свързани с транснационално и/или междурегионално 

сътрудничество 

Дейности, свързани с транснационално и/или междурегионално сътрудничество, се отчитат по 

приоритетна ос 7. 

- списък с незавършените операции и график за тяхното завършване (само в окончателния 

доклад) 

Не е приложимо. 

3.6.2. Срещнати  значими  проблеми и предприети мерки за решаването им 

Значими проблеми, появили се по време на изпълнението на приоритетната ос, 

включително, резюме на сериозните проблеми, идентифицирани в рамките на 

процедурата по член 62, алинея 1, (d) (i) от Регламент (ЕО) № 1083/2006, където е 

приложимо, както и всички мерки, предприети от Управляващия орган или Комитета за 

наблюдение за тяхното решаване. 

Няма идентифицирани проблеми. 
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3. 7. Приоритетна ос 7 

 

3.7.1. Изпълнение на целевите стойности  и анализ на постигнатия напредък 

 

Информация за физическия напредък по приоритетната ос 

За всеки количествено измерим индикатор в рамките на приоритетната ос и по-конкретно ключовите индикатори:  

Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Индикатор 1.1: 

Брой разработени 

проекти за 

обмяна на опит и 

създадени мрежи 

(И)   

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - - - - 0 5 37   42 

Целева 

стойност 

(3) 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

 

200 

Базова 

стойност НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 1.2: 

Брой обменени 

нови практики, 

трансферирани 

добри практики и 

представени нови 

идеи пред 

партньорите (Р)  

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - - - - 0 102 357   459 

Целева 

стойност 

(3) 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

 

70 

Базова 

стойност НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 2.1: 

Брой лица, 

участвали в 

транснационални 

и 

междурегионални 

програми за 

обмяна на опит 

(И) 

Постигнат 

резултат 

към 

момента 

НП - - - - 0 110 2368   2478 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП - - - - - - - - 0 0 39 71 975 1393     1014 1464 

Целева 

стойност 

(3) 

НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 1 500 

Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

(1) Индикаторите описват единствено резултати от мерки, финансирани от ЕСФ 

(2) Базовата стойност е представена за 2006 г., така както е посочена в оперативната програма 

(3) Целевата стойност е представена за 2015 г., така както е посочена в оперативната програма 

(4) Индикатор за изпълнение 

(5) Индикатор за резултат 
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Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

С „0” е посочена стойността на индикатора, при който няма напредък по отчетени в доклада дейности. 

С „-„ е посочена липсата на изпълнение на релевантни дейности през отчетния период, които допринасят за напредъка по съответния индикатор. 

Постигнатите резултати към момента се представят кумулативно – стойността на индикатора представлява общото постигнато до края на годината, за която се докладва. Данните за постигането на 

индикаторите за предишни години могат да се актуализират с представянето на следващ годишен доклад за изпълнението, ако е налична по-точна информация. 

Всички индикатори следва да бъдат представени по признак пол, където е възможно. Ако цифрите (данните) все още не са налични, 

Управляващия орган следва да информира в доклада кога данните ще са налични и кога ще бъдат представени на Европейската комисия. 
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- информация по целеви групи в съответствие с приложение 23 от Регламент (ЕО) № 

1828/2006 

Вид на разпределението 
  

Година на отчитане (2013 г.) 

входящи изходящи 

Общо Жени Общо Жени 

Общ брой на участници  5884 3693 5139 3220 

СТАТУТ НА ПАЗАРА НА ТРУДА 

Заети лица  5338 3379 4639 2931 

от които самонаети 497 241 428 209 

Безработни 178 75 141 58 

от които продължително безработни  68 21 64 20 

Неактивни лица 368 239 359 231 

от които ангажирани с образование и обучение (учащи) 280 181 272 175 

ВЪЗРАСТОВА СТРУКТУРА  

15 - 24 години 583 363 555 348 

55 - 64 години 824 505 711 446 

ГРУПИ В НЕРАВНОСТОЙНО ПОЛОЖЕНИЕ  

Мигранти 7 6 7 5 

Малцинства 364 166 334 151 

Хора с увреждания 174 82 160 76 

Други хора в неравностойно положение 12 0 11 0 

ДОСТИГНАТА СТЕПЕН НА ОБРАЗОВАНИЕ 

Без достигната степен на образование 19 8 16 5 

Начален или прогимназиален етап на основното образование - I 

и II ниво по МСКО 368 228 362 222 

Гимназиално образование - III ниво по МСКО 1069 531 989 498 

След гимназиално образование (не висшето образование) - IV 

ниво по МСКО 466 227 382 173 

Висше образование - V и VI ниво по МСКО 3962 2699 3390 2322 

 

Качествен анализ 

- анализ на постиженията чрез използване на финансовата информация (т. 2.1.2) и 

индикаторите (т. 3.7.1), и друга релевантна информация 

Бюджетът на оста е програмиран на 100 %, като до 31.12.2013 г. са верифицирани около 18% от 

договорените средства, от които най-голям дял се пада на двете фази на Компонент 1. По 

отношение на финансовото изпълнение се очаква по голяма част от средствата по оста да бъдат 

верифицирани през 2014 г. и 2015 г. предвид факта, че по-голяма част от проектите ще 

приключат през 2015 г.  

По отношение на физическия напредък по оста е необходимо да се направят следните 

уточнения. Програмираният принос на отделните компоненти по индикаторите е точно 100% от 

целевите стойности на приоритетната ос. Всеки един от компонентите допринася за 

постигането на заложените индикатори.  

Към края на отчетния период по индикатор „Брой разработени проекти за обмяна на опит и 

създадени мрежи“ се регистрира 20% изпълнение на заложените целеви стойности. По своя 

характер този индикатор се отчита на по-краен етап от изпълнението на проектите, като по 

големият процент до момента е отчетен по фаза 1 на Компонент 1. До края на изпълнението на 

проектите ще продължи отчитане на напредък по индикатора, като се очаква постигане на 

целевите стойности на около 85%, тъй като толкова е заложено съвкупно по стартиралите 

проекти.  

По останалите два индикатора още през 2012 г. е отчетено сериозно изпълнение, като през 2013 
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г. вече са отчетени данни и по двете фази на Компонент 1, както и по Компоненти 2 и 5.  

Разликата между данните за лицата, отчетени в индикаторите, с тези, отчетени в приложение 

23, идва предимно от това, че в приложението са отчетени и лица, извън обхвата на целевите 

групи, които са взимали участие в различните събития, организирани в рамките на проектите. 

Данни са отчетени по всички компоненти. 

През отчетния период се изпълняват проекти по следните схеми по приоритетната ос:   

 BG051PO001-7.0.01 „Без граници – Компонент 1” – Фаза 1; 

 BG051PO001-7.0.02 „Без граници – Компонент 2“; 

 BG051PO001-7.0.05 „Без граници – Компонент 5”; 

 BG051PO001-7.0.07 „Без граници – Компонент 1” – Фаза 2. 

 

Схема BG051PO001-7.0.01 „Без граници – Компонент 1” 

По схемата, насочена към сътрудничество между проекти с различните страни-членки и между 

мрежи и партньорства с фокус върху специфични въпроси или проблеми, през 2013 г. се 

изпълняват всички 46 сключени договора на обща стойност 7 789 656 лв. Към 31.12.2013 г. са 

верифицирани около 68% от договорените средства. Основното изпълнение на дейности по 

схемата се разгръща през 2013 г. През отчетния период по проектите са създадени 

партньорства, проведени са обучения, трансферирани са добри практики, проведени са анализи 

и проучвания за извършването на нововъведения. Проведени са работни посещения, семинари, 

кръгли маси - 30 броя до момента от общо 35 за цялото изпълнение на схемата. 

По индикатора „Брой лица, участвали в транснационални и междурегионални програми за 

обмяна на опит“ през 2013 г. е отчетен напредък от 2054 лица. Обменените нови практики, 

трансферирани добри практики и представени нови идеи пред партньорите през отчетния 

период са 265. Този брой обхваща представените от партньорите практики и идеи, като 

трансферът им е свързан с последваща преценка в рамките на проектите, кои са приложими и 

кои не. 

Схема BG051PO001-7.0.07 „Без граници – Компонент 1” – фаза 2 

Изпълнението на проектите по фаза 2 на Компонент 1 започва през 2013 г. Общият брой 

сключени договори е 132 на обща стойност 28 666 407 лв., като впоследствие 3 договора са 

прекратени. Към 31.12.2013 г. са верифицирани около 7% от договорените средства. 

В рамките на отчетния период лицата, участвали в транснационални и междурегионални 

програми за обмяна на опит по фаза 2 на схемата, са 250. През първата година от изпълнението 

на схемата са отчетени 7 броя разработени проекти за обмяна на опит и създадени мрежи. По 

отношение на индикатора за резултат - брой обменени нови практики, трансферирани добри 

практики и представени нови идеи пред партньорите е отчетено изпълнение от 92. 

Схема BG051PO001-7.0.02 „Без граници – Компонент 2“ 

По схемата през 2013 г. се изпълняват 6 договора на обща стойност 4 399 935 лв., като 1 от тях е 

прекратен по искане на бенефициента през месец октомври 2013 г. Към 31.12.2013 г. са 

верифицирани около 2% от договорените средства. 

Проектите в процес на изпълнение са, както следва:  

 BG051PO001-7.0.02-0003 „Управление на промяната чрез опит и знания” с бенефициент 

Държавна агенция за закрила на детето. Договорът е сключен на 22.10.2012 г. и ще 

приключи през месец април 2015 г. По някои от проектните дейности има забавяне в 

изпълнението във връзка с възникнала необходимост от изготвяне на отделен бюджет на 

чуждестранния партньор с цел самостоятелно разходване на средства по проекта. 

Забавянето се дължи на по-голямата продължителност на съгласувателната процедура в тази 

връзка, финализирана с полученото одобрение на Министерски съвет от 27.11.2013 г. По 
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проекта предстои реализиране на проучване за процеса на деинституционализация във 

Великобритания и препоръки за неговото изпълнение в България; организиране на учебни 

посещения във Великобритания с цел преглед на всички налични услуги на местно ниво и 

процеса на промяната от институционална грижа към грижи в общността и разработване на 

стратегически план за изпълнението на Плана за действие за деинституционализация и 

управление на интегрирани услуги. Към края на 2013 г. все още не са отчетени данни за 

лица, участвали в транснационалните дейности. 

 BG051PO001-7.0.02-0004 „Учене в толерантност” с бенефициент Център за образователна 

интеграция на децата и учениците от етническите малцинства. Изпълнението на проекта 

стартира на 01.05.2013 г. и ще приключи през месец април 2015 г. В периода юли - 

септември 2013 г. се провежда представително проучване в държавните училища към МОН 

- второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, на тема: „Толерантността в 

отношенията между учениците в училище, отношението към „различния”; нагласите на 

учители, директори към проблема, готовността им да предприемат дейности за създаване на 

атмосфера на нетърпимост към различните форми на дискриминация.“. Резултатите от 

проучването са публикувани на интернет страницата по проекта: www.uchenevtolerantnost.eu 

, секция „Библиотека”. Предстои провеждането на 16 модулни обучения, издаване на 

Наръчник „Учене в толерантност”, както и изготвяне на оценка на ефекта с оглед  

възможността за устойчиво въвеждане и мултиплициране на добрите практики по проекта. 

Към края на 2013 г. все още не са отчетени данни за лица, участвали в транснационалните 

дейности. 

 BG051PO001-7.0.02-0006 „Транснационална мрежа за подкрепа на децата и семействата и 

деинституционализация на грижата за деца” с бенефициент дирекция „Социално 

включване” в Министерство на труда и социалната политика, сключен на 02.02.2013 г. 

Дейностите ще приключат през февруари 2015 г. Основната цел на проекта е създаване на 

ефективно транснационално сътрудничество, обмен на добри практики и утвърждаване на 

иновативни модели от публичните институции в България и Италия в областта на 

политиките за грижа за деца. Създаването на устойчив модел на сътрудничество между 

българската и италианската страна чрез мрежа за обмен на добри практики, знания и опит в 

областта на грижите за деца, подкрепата за иновативни действия в областта на социалната 

закрила и социалното включване на деца в риск от изоставяне и деца в институции са сред 

дейностите, заемащи ключово място в реализацията на проекта. Специфична цел е 

повишаване на информираността и компетенциите на експерти и специалисти в областта на 

политиката, насочена към деинституционализация. Получилото се съществено забавяне в 

същинското изпълнение на някои от проектните дейности се дължи на промени в екипа за 

организация и управление на проекта. Това доведе до промени в договора, както и детайлно 

преразглеждане на план-графика на дейностите с цел актуализиране, след което проектът 

започва да се изпълнява съгласно новите условия. В края на отчетния период е направена 

встъпителна проучвателна визита при чуждестранните партньори. Предстои участие в 

последващи проучвателни визити, обмен на добри практики, семинари, изготвяне на анализ 

и фиш за споделени добри практики в областта на деинституционализацията и подкрепата 

на децата и семейството, както и методология предлагаща нов, иновативен модел за 

деинституционализация въз основа на постигнатите и обменени добри резултати и практики 

в Италия и България, и на база направения анализ. През 2013 г. 9 лица са участвали в 

транснационалните дейности. 

 BG051PO001-7.0.02-0007 „Трансфер на добри практики и модели за осигуряване на 

социалното включване на трайно безработни“ с бенефициент Агенция за социално 

подпомагане. Договорът е сключен на 16.01.2013 г. и ще приключи през месец ноември 2014 

г. Проектът цели трансфер на добри практики и модели в областта на социалното 

подпомагане за подобряване социалната политика на България като цяло, с фокус към 

социалното включване, осигуряването на трудова заетост и социалното подпомагане на 

трайно безработни лица (лица и семейства, обект на социално подпомагане, трайно 

безработни младежи и лица от маргинализирани групи и общности). Изготвено от 

http://www.uchenevtolerantnost.eu/
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германския партньор е проучване на социалната политика в България и Германия. Целта на 

проучването е да се изследват приложените политики, практики и модели в двете страни, 

както и да се опишат срещаните проблеми в практиката при взаимодействието с крайния 

потребител. Акцентът в изследването се поставя върху приложимите методи за 

преодоляване на трудностите, чрез описание на начина на въвеждане на различните 

практики и модели, подкрепени с качествени и количествени доказателства. На базата на 

извършеното проучване и идентифицирани добри практики се извършиха първите две от 

планираните работни посещения в Германия и България, с цел обмяна на опит и добри 

практики в структури, създадени, функциониращи и доказали своята ефективност и 

ефикасност по отношение на социалното включване, осигуряването на трудова заетост и 

социалното подпомагане на трайно безработни лица. Предстои провеждане на интерактивни 

дискусионни семинара в България, разработване на наръчник за нуждите на АСП и АЗ, 

както и изготвяне на предложения за промяна в нормативната уредба в областта на 

социалното подпомагане в България. През 2013 г. 12 лица са участвали в транснационалните 

дейности. 

 BG051PO001-7.0.02.0009 „Защитена заетост – опит, иновации и възможности“ с 

бенефициент Агенцията за хората с увреждания. Договорът е сключен на 27.08.2013 г. и ще 

приключи през месец август 2015 г. Основната цел е Агенцията за хората с уврежданията в 

България и главна дирекция „Труд и социална икономика”, регион Галиция в Испания, да 

обменят опит в сферата на защитената заетост, в резултат на което в България да се създадат 

възможности за разработване на иновативни политики и инструменти в тази насока. 

Проучване на испанския опит и иновативни практики в сферата на защитената заетост и 

други политики по отношение на хората с увреждания, пилотна разработка на иновативни 

подходи и инструменти в областта на защитената заетост и анализ на приложимостта на 

идентифицираните добри практики и иновативни процеси са сред основните дейности в 

проекта. Изпълнението на проекта стартира през месец декември 2013 г. и към момента са 

приключили организационните дейности по сформиране на екип, подготовка на 

документацията по ЗОП. Предстои същинското изпълнение на основните дейности по 

проекта, по-важните от които анализ на текущите практики и нужди в сферата на 

защитената заетост в България и Галиция, Испания; посещение за обмяна на опит между 

България и Испания, изготвяне на анализ на приложимостта на идентифицираните добри 

практики и иновативни процеси, който ще намери отражение в разработване на наръчник 

със стъпки за тяхното прилагане. Към края на 2013 г. все още не са отчетени данни за лица, 

участвали в транснационалните дейности. 

Схема BG051PO001-7.0.05 „Без граници – Компонент 5” 

През 2013 г. по схемата се изпълнява един договор с конкретен бенефициент Агенция за 

социално подпомагане. Проектът „И.Д.Е.Я. за Европа 2014-2020 г. – И – иновативност, Д – 

добри практики, Е – европейски модел, Я – ясна визия“ стартира на 03.10.2012 г. и ще се 

изпълнява до месец юли 2014 г. През 2013 г. са осъществени 3 от общо 5 учебни посещения в 

Австрия, касаещи представяне на системата за управление на ЕСФ на Управляващия орган в 

Австрия (Федералното социално министерство). През отчетния период са организирани 

интерактивни дискусионни форуми със същата тема, на която е проведено съответното учебно 

посещение в Австрия. Разработено е методическо ръководство и правила, които регламентират 

прилагането в България на методите, които вече са разработени в Австрия по отношение на 

управлението на Структурните фондове, както и привнасяне на добрата практика на 

австрийския Управляващ орган (Федералното министерство на труда, социалните дейности и 

защита на потребителите). Предстои изработване на анализ относно приложимостта на добрата 

практика от Австрия в българските условия, отчитайки спецификите на двете държави. През 

2013 г. 43 лица са участвали в транснационалните дейности. 

- демонстриране на ефектите от насърчаването на равните възможности между 

мъжете и жените  

Вж. информацията по чл. 10 (а) от Регламент (ЕО) № 1081/2006, представена по-долу. 
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- анализ на употребата на средства в съответствие с чл. 34, ал. 2 от Регламент (ЕО) № 

1083/2006 

По насоките/ изискванията за кандидатстване по операция „Без граници” и „Без граници“ - фаза 2 

няма заложени разходи по правилата на ЕФРР. 

 

- информация, изисквана съгласно чл. 10 от Регламент (ЕО) № 1081/2006 

 По чл. 10 (а): Равни възможности между мъжете и жените и всяка дейност, специално 

насочена към тази област 

По схемите по приоритетна ос 7 няма специално насочени дейности в тази област. В отчетените 

данни за целевите групи в съответствие с приложение 23 на Регламент (ЕО) № 1828/2006 е 

видим превесът на лица от женски пол, като следва да се отбележи, че при включването в 

дейностите по отделните проекти мъжете или жените не са третирани по-неблагоприятно в 

полза на единия или другия пол. 

 По чл. 10 (b): Дейности за увеличаване участието на мигрантите в заетост и по този 

начин по-голямата им социалната интеграция 

По схемите по приоритетна ос 7 няма специално насочени действия в тази област. При 

изпълнение на дейностите са включени 7 лица, попадащи в тази група. 

 По чл. 10 (c): Дейности за засилване включването в заетост на малцинствата и по този 

начин по-голямата им социалната интеграция 

По ПО 7 се изпълняват проекти, насочени пряко към интеграцията на ромите, като през 2013 г. 

по тях са извършвани следните дейности: 

 проведени са работни посещения за обмяна на опит, наблюдение и проучване на добри 

практики и действащи модели на предоставяне на услуги за роми в местните структури на 

държавната и общинска администрация в страни от ЕС, между които Белгия, Италия, 

Румъния. Направено е проучване за изграждане, внедряване и популяризиране на успешно 

работещи системи в подкрепа на интеграцията на ромите, обединяваща усилията на 

институциите, местната власт и неправителствените организации;  

 създадени са партньорски мрежи на НПО и местни власти, работещи в сферата на 

интеграция на ромите, с интернет платформи за комуникация  за обмен на опит; 

 изготвена е стратегия с 2 плана за действие за интеграция на ромското малцинство в община 

Смолян и община Кърджали и актуализиран план за действие в община Аврен; 

 проведени са проучвания и анализи с цел разработване на интегрирани  модели за социално 

включване на уязвими етнически общности, с фокус върху ромите. 

Общият брой на включените лица от малцинствата за периода е 364, от които 284 са от ромски 

произход.  

 По чл. 10 (d): Дейности за засилване включването в заетост и социална интеграция на 

други групи в неблагоприятно положение, включително хората с увреждания  

По ПО 7 се изпълняват проекти, насочени към включването в заетост и социална интеграция на 

други групи в неблагоприятно положение, включително хората с увреждания, като през 2013 г. 

по тях са извършвани следните дейности: 

- проведени  семинари  и уебинари за новите възможности за социално включване на базата 

на ИКТ;  

- трансферирана и адаптирана спрямо българските условия методология на „Индекс за 

приобщаване“ и инструментариум за холистичен подход към социалното приобщаване, 

който се опира преди всичко на самонаблюдението и самооценката от страна на общността 

и използването на вътрешни за нея ресурси;  
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- създадена система и издаден Наръчник за интегрирани услуги и гъвкаво обучение на групи 

в риск, основани на индивидуален подход към обучаемите, включващ оценка на нуждите и 

анализ на придобитите от практиката знания, надграждащо обучение и валидизиране на 

придобитите знания и умения с издаване на документ за квалификация; 

- разработен адаптиран иновативен модел за включване на потребители на социални услуги в 

процеса на вземане на решения, относно ежедневието и живота им; 

- създадена неформална партньорска мрежа на НПО, местни власти, институции и читалища 

„Междусекторна платформа за социално включване на старите хора в селата” на базата на 

иновативен подход „Общностна подкрепа”, съдържащ адаптирани практики за подкрепа на 

хора в напреднала възраст от малките населени места; 

- създаден модел за дневен център за трудови дейности за хора с леки и умерени 

интелектуални затруднения - иновативен модел на дневна грижа за хора с интелектуални 

затруднения;  

- създадена онлайн платформа за популяризиране на иновативни социални практики, 

включващи обучение/самообучение на служители на АЗ с цел по-ефективно включване на 

хора с увреждания в трудовия пазар. 

Общият брой на включените лица – хора с увреждания за периода е 174.  

По чл. 10 (е): Иновативни дейности, в това число представяне на темите и резултатите от 

тези действия, тяхното разпространение и мейнстриминг 

В рамките на приоритетна ос 7 се акцентира върху въвеждането на иновативни модели и 

практики, тяхното разпространение и мейнстриминг. През 2013 г. са проучени и осъществени 

иновации в няколко основни направления – социални дейности, развитие на бизнеса и 

подобряване на бизнес средата, и въвеждане на иновативни методи на обучение. 

Реализирани са следните дейности и резултати: 

 проучени и приложени 21 добри иновативни практики от Италия за използване на средствата 

от ЕСФ за предоставянето на интегрирана бизнес-подкрепа за малкия бизнес; 

 създадена интернет платформа с онлайн хранилище с интерактивни учебни материали и 

практики с цел продължаващо обучение и по-високо качество на социалната работа и 

стимулиране приложението на ИКТ и трансфера на знания в социалната сфера. Създаден и 

функциониращ уеб-базиран инструментариум за оценка на компетенциите на социалните 

работници; 

 създаден уеб-базиран електронен информационен пул за добри бизнес практики в Испания и 

дискусионен клуб за поддържане на информираност на фирмите, социалните партньори и 

неправителствени организации относно микрофинансиране и микрокредитиране на 

стартиращ бизнес, малки и микро фирми, и развиващ се бизнес; 

 създадена Черноморска социална мрежа за ефективно сътрудничество между доставчици на 

социални услуги; 

 създаден „Наръчник на предприемача” с включени добри практики от Унгария за развитие на 

предприемачеството в селските райони с акцент върху развитие на предприемачество сред 

уязвими групи (жени, младежи, роми); 

 извършено проучване и анализ, и изготвен и разпространен „Наръчник за добри практики за 

съвместяване на личния, професионалния и семейния живот”; 

 разработен и окончателно въведен, достъпен за широк кръг потребители модел ESA 

(European Skills Account) – достъпен и лесен за използване интерфейс с голям капацитет за 

съхранение, който е адаптиран към българските условия и пазар на труда; 

 създадена европейска мрежа от организации прилагащи, иновативни модели и практики при 

предоставянето на социални услуги, при които проблемите на социално изолираните групи 

се решават с помощта на изкуство; 

 създадена мрежа „Екстранет”(онлайн база данни и библиотека) за обмяна на ноу-хау, 

международен трансфер на иновативни подходи и методи за обучение на мениджъри и 

предприемачи; 
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 създадена платформа „Социална икономика”- динамична регионална мрежа от организации в 

областта на социалната икономика, които обменят информация и опит, провеждат общи 

инициативи и изготвят общи позиции. 

 По чл. 10 (f): Дейности, свързани с транснационално и/или междурегионално 

сътрудничество 

Приоритетна ос 7 е специално насочена към транснационално и междурегионално 

сътрудничество. Напредъкът по оста е описан по-горе в частта „Качествен анализ“.  

 

- списък с незавършените операции и график за тяхното завършване (само в окончателния 

доклад) 

Не е приложимо. 

3.7.2. Срещнати  значими  проблеми и предприети мерки за решаването им 

Значими проблеми, появили се по време на изпълнението на приоритетната ос, 

включително, резюме на сериозните проблеми, идентифицирани в рамките на 

процедурата по член 62, алинея 1, (d) (i) от Регламент (ЕО) № 1083/2006, където е 

приложимо, както и всички мерки, предприети от Управляващия орган или Комитета за 

наблюдение за тяхното решаване. 

Няма идентифицирани проблеми. 
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3. 8. Приоритетна ос 8 

 

3.8.1. Изпълнение на целевите стойности  и анализ на постигнатия напредък 

 

Информация за физическия напредък по приоритетната ос 

За всеки количествено измерим индикатор в рамките на приоритетната ос и по-конкретно ключовите индикатори:  
Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Област на интервенция 8.1. Подкрепа за управлението на ОП РЧР 

Индикатор 1.1: 

Служители на УО 
и МЗ и членове на 

КН, участвали в 

обучение (И)  

Постигнат 

резултат 
към 

момента 

НП - 96 116 200 517 19 167   1115 

Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП - - 26 70 26 90 44 156 70 447 7 12 31 136     204 911 

Целева 

стойност (3) 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 100% 

Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 1.2: 

Сертифицирани 

средства по ОП 
РЧР (Р)  

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

Постигнат 

резултат 

към 
момента 

НП 0 0 1,58%5 1,58% 9,59%6 21,55%7 53,70%8   53,70% 

Целева 

стойност (3) 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 100% 

Базова 
стойност 

НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

                                                           
5
 Сертифицираните разходи (ЕСФ+ национално съфинансиране) от страна на Сертифициращия орган през 2009 г. са в размер на 19 209 304,27 евро, което представлява 

1,58 % от общото финансиране, посочено във финансовия план на оперативната програма – 1 213 869 575 евро. 
6
 Сертифицираните разходи (ЕСФ+ национално съфинансиране) от страна на Сертифициращия орган през 2011 г. са в размер на 116 378 954,28 евро, което представлява 

9,59% от общото финансиране, посочено във финансовия план на оперативната програма – 1 213 869 575 евро 
7
 Сертифицираните разходи (ЕСФ+ национално съфинансиране) от страна на Сертифициращия орган през 2012 г. са в размер на 261 589 502,86 евро, което представлява 

21,55% от общото финансиране, посочено във финансовия план на оперативната програма – 1 213 869 575 евро 
8
 Сертифицираните разходи (ЕСФ+ национално съфинансиране) от страна на Сертифициращия орган през 2013 г. са в размер на 651 817 474,09 евро, което представлява 

53,70% от общото финансиране, посочено във финансовия план на оперативната програма – 1 213 869 575 евро 
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Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Индикатор 2.1: 

Брой оценки, 
изследвания и 

проучвания (И) 

Постигнат 

резултат 
към 

момента 

НП - - 0 1 1 1 1   4 

Целева 

стойност (3) 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 20 

Базова 

стойност 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Област на интервенция 8.2.  Подкрепа за информационното осигуряване на ОП РЧР 

Индикатор 1.1: 

Брой 
информационни 

кампании по 

отделните 
програми за 

финансиране 

(телевизия, радио, 
преса) (И)  

Постигнат 

резултат 
към 

момента 

НП - 0 6 7 14 28 9   64 

Целева 
стойност (3) 

НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 70 

Базова 
стойност 

НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 1.2: 

Постигане на 

заложените 
индикатори на 

другите 

приоритетни оси 
на ОП РЧР (Р)  

Постигнат 

резултат 

към 
момента 

НП - - 9,98% 14,02% 28,02% 40,15% 116,2%9   116,2% 

Целева 

стойност (3) 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 100% 

                                                           

9
 Индикатор „Постигане на заложените индикатори на другите приоритетни оси на ОП РЧР“ е комплексен индикатор, който зависи от изпълнението на индикаторите по 

другите оси, като причините за презипълнение/ниско изпълнение се обясняват в рамките на информацията за съответните приоритетни оси. Индикаторът се изчислява 

чрез няколко стъпки: 

1. сумират се средните дялове на индикаторите за изпълнение и се делят на броя на осите; 

2. сумират се средните дялове на индикаторите за резултат и се делят на броя на осите; 

3. сумират се получените резултати и се изчислява средната стойност; 

4. полученият резултат се дели на броя на осите. 

През отчетната година са отчетени някои много високи стойности на преизпълнение на индикаторите за резултат и поради тази причина, при осредняване на напредъка 

се получава стойност, която е по-висока от 100%. 
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Индикатори (1) 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

 

Базова 
стойност 

НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Област на интервенция 8.3. Укрепване капацитета на потенциалните бенефициенти 

Индикатор 1.1: 
Брой потенциални 

бенефициенти, 
включени в 

обучение/ 

информационни 

мероприятия (И) 

 

 
 

 

Постигнат 
резултат 

към 
момента 

НП - - 0 0 0 14986 0   14986 

Мъже  Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени Мъже Жени 

НП НП - - - - 0 0 0 0 0 0 4722 10264 0 0     4722 10264 

Целева 

стойност (3) 
НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 5 000 

Базова 
стойност 

НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

Индикатор 1.2: 
Сертифицирани 

средства по ОП 
РЧР (Р)  

Постигнат 
резултат 

към 
момента 

НП - - 1,58% 1,58% 9,59% 21,55% 53,70%   53,70% 

Целева 

стойност (3) НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 100% 

Базова 

стойност НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП НП 

(1) Индикаторите описват единствено резултати от мерки, финансирани от ЕСФ 

(2) Базовата стойност е представена за 2006 г., така както е посочена в оперативната програма 

(3) Целевата стойност е представена за 2015 г., така както е посочена в оперативната програма 

(4) Индикатор за изпълнение 

(5) Индикатор за резултат 

С „0” е посочена стойността на индикатора, при който няма напредък по отчетени в доклада дейности. 

С „-„ е посочена липсата на изпълнение на релевантни дейности през отчетния период, които допринасят за напредъка по съответния индикатор. 
Постигнатите резултати към момента се представят кумулативно – стойността на индикатора представлява общото постигнато до края на годината, за която се докладва. Данните за постигането на индикаторите за предишни години 

могат да се актуализират с представянето на следващ годишен доклад за изпълнението, ако е налична по-точна информация. 

Всички индикатори следва да бъдат представени по признак пол, където е възможно. Ако цифрите (данните) все още не са налични, 

Управляващия орган следва да информира в доклада кога данните ще са налични и кога ще бъдат представени на Европейската комисия. 
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- информация по целеви групи в съответствие с приложение 23 от Регламент (ЕО) № 

1828/2006 

Вид на разпределението 
  

Година на отчитане (2013 г.) 

входящи изходящи 

Общо Жени Общо Жени 

Общ брой на участници  580 455 406 316 

СТАТУТ НА ПАЗАРА НА ТРУДА 

Заети лица  576 452 403 313 

от които самонаети 35 27 37 28 

Безработни 2 2 2 2 

от които продължително безработни  0 0 0 0 

Неактивни лица 2 1 1 1 

от които ангажирани с образование и обучение (учащи) 1 0 0 0 

ВЪЗРАСТОВА СТРУКТУРА  

15 - 24 години 18 14 8 8 

55 - 64 години 60 43 34 26 

ГРУПИ В НЕРАВНОСТОЙНО ПОЛОЖЕНИЕ  

Мигранти 1 0 1 0 

Малцинства 17 14 6 5 

Хора с увреждания 8 5 6 4 

Други хора в неравностойно положение 1 0 1 0 

ДОСТИГНАТА СТЕПЕН НА ОБРАЗОВАНИЕ 

Без достигната степен на образование 0 0 0 0 

Начален или прогимназиален етап на основното образование - I 

и II ниво по МСКО 0 0 0 0 

Гимназиално образование - III ниво по МСКО 20 4 14 0 

След гимназиално образование (не висшето образование) - IV 

ниво по МСКО 9 5 5 2 

Висше образование - V и VI ниво по МСКО 551 446 387 314 

 

Качествен анализ 

- анализ на постиженията чрез използване на финансовата информация (т. 2.1.2) и 

индикаторите (т. 3.8.1), и друга релевантна информация 

През 2013 г. основните дейности, за които са извършвани разходи, попадат в обхвата на област 

на интервенция 8.1 „Подкрепа за управлението на ОП РЧР” и област на интервенция 8.2 

„Подкрепа за информационното осигуряване на ОП РЧР”. За отчетната година има постигнат 

напредък по 5 от заложените общо 6 основни индикатора (индикаторът „Сертифицирани 

средства по ОП РЧР” се докладва два пъти – по област на интервенция 8.1 и по 8.3) за отчитане 

на напредъка по оста.  

Отчетените данни по индикатор „Служители на УО и МЗ и членове на КН, участвали в 

обучение” включват информация за участието в обучения на служителите на Управляващия 

орган и Междинните звена, като за 2013 г. са докладвани служители, които до момента не са 

били включвани, а именно: 

 26 души от МЗ-АЗ, от тях новопостъпили са 3-ма, останалите 23 не са преминавали никакви 

обучения през предходните години поради продължителен отпуск по майчинство или 

болест, и прехвърляне от други административни звена в АЗ – неявяващи се целева група по 

проекта; 

 5 души от МЗ-МОН, като всичките 5 лица са новопостъпили през 2013 г.;  

 131 души от МЗ-АСП, от които 76 лица са включени в проекта през 2013 г., но не са 

новопостъпили. Те са служители от регионалните дирекции на АСП, определени със 

заповед да подпомогнат процеса по верификацията на разходите по ПО 5 и в този смисъл се 
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явяват целева група от 2013 г.  Останалите 55 лица са служители на Договарящия орган в 

регионалните офиси и не са преминавали обучения до този момент; 

 5 души от Управляващия орган. 

През отчетния период служителите в УО и МЗ (АЗ, АСП и ГД СФМОП в МОН) са участвали в 

141 обучения в страната и чужбина, като са записани общо над 727 участия (някои служители 

са участвали в повече от едно обучение): 

 УО – 375 участници в 60 обучения;  

 АЗ – 52 участници в 22 обучения;  

 АСП – 122 участници в 19 обучения;  

 МОН – 178 участници в 40 обучения. 

Данните, представени в част „информация по целеви групи в съответствие с приложение 23 от 

Регламент (ЕО) № 1828/2006” отразяват индикатора „Служители на УО и МЗ и членове на КН, 

участвали в обучение”, както и включването на различните целеви групи в други дейности по 

техническата помощ. В случая през 2013 г. в приложение 23 са отчетени: 

- участието на нови членове, заместници и наблюдатели в двете заседания на Комитета за 

наблюдение и в заседанията на Тематичната работна група за разработване на ОП РЧР за 

програмен период 2014-2020 г., чиято организация се финансира по линия на техническата 

помощ, област на интервенция 8.1 „Подкрепа за управлението на ОП РЧР”; 

- участието на служители от УО и МЗ в различните дейности, предимно обучения, 

финансирани по линия на област на интервенция 8.1 „Подкрепа за управлението на ОП 

РЧР”; 

- над 380 участници - представители от целевите групи по област на интервенция 8.2 

„Подкрепа за информационното осигуряване на ОП РЧР” и 8.3 „Укрепване капацитета на 

потенциалните бенефициенти“, обхванати от информационните кампании по различните 

схеми на финансиране. 

Изходящите лица включват отпаднали представители в КН, поради промяна в номинациите, 

напуснали/ пенсионирани служители на УО и МЗ, както и представители от целевите групи по 

област на интервенция 8.2.    

През 2013 г. по индикатора „Сертифицирани средства по ОП РЧР” има отчетен значителен 

напредък в сравнение с 2012 г., когато стойността му е повече от два пъти по-ниска. Това се 

дължи основно на усилията на Управляващия орган и Междинните звена да минимизират риска 

от автоматично освобождаване на средства и предприетите действия за насърчаване на 

бенефициентите да подават по-интензивно искания за верификация на извършените плащания 

по проектите и съответно по-бързата сертификация на разходите. УО и МЗ ще продължат 

усилените действия във връзка с процеса по верификация и сертификация с оглед елиминиране 

на вероятността от автоматично освобождаване на средства съгласно правилото N+2. 

По индикатора, свързан с оценка на оперативната програма, отчетеният напредък е свързан с 

окончателното приемане на доклада от проведената оценка на постигането на стратегическата и 

специфични цели на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” за периода 2007-

2010 г. Напредъкът по този индикатор ще бъде отчитан и през следващите две години, като се 

очаква целевата стойност да не бъде достигната. Това се дължи основно на факта, че в рамките 

на извършената оценка на постигането на стратегическата и специфичните цели на 

оперативната програма са покрити голяма част от важните области на оценка и е елиминирано 

ненужното раздробяване на отделни договори. В голяма степен и по-късното стартиране на 

дейности по програмата, както и съответно по-късното им приключване, също намали 

възможностите за извършване на оценка поради факта, че този тип дейност се извършва след 

приключване на избраните интервенции. По ОП РЧР голяма част от операциите свършват в 

последните три години на програмния период, а за да се установи ефектът от т. нар. „меки“ 
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мерки е необходимо използването на данни, обхващащи по-дълъг период от време. 

Извършените до момента и планирани оценки обхващат целия спектър от възможни и 

необходими теми по отношение на изпълнените и изпълняващите се мерки по програмата. 

Информация за оценките в процес на провеждане и стартирани процедури за обществени 

поръчки за извършване на планирани оценки е представена в т. 2.7 „Наблюдение и оценка“. 

Отчетените по област на интервенция 8.2.  „Подкрепа за информационното осигуряване на ОП 

РЧР” 9 информационни кампании обхващат следните програми за финансиране и събития, 

информация за които е представена в точка „Информация и публичност” от настоящия доклад: 

- 2 кампании в електронни медии по схеми за деинституционализация на деца; 

- проект И.Д.Е.Я по схема „Без граници – Компонент 5”, финансиран по ПО 7; 

- Годишно информационно събитие на ОП РЧР за 2013 г.; 

- проект „За по-добро бъдеще”, схема „Реинтеграция на отпаднали ученици в образователната 

система” по ПО 4; 

- Първо национално изложение на тема „Дни на равните възможности”, организирано по 

проект „Равни възможности, реализация, развитие”, схема „Съпричастност” по ПО 5; 

- проект „Усъвършенстване и развитие на вътрешната система за електронна форма на 

дистанционно обучение във Философския факултет на СУ „Св. Климент Охридски”, схема 

„Развитие на електронни форми на дистанционно обучение в системата на висшето 

образование” по ПО 4; 

- кампания в електронни медии, посветена на успешни практики и проекти от всички 

направления на оперативната програма; 

- кампания в електронни медии, посветена на успешни практики и проекти по схеми на МЗ- 

МОН; 

По индикатора „Брой информационни кампании по отделните програми за финансиране 

(телевизия, радио, преса)“ ще бъде отчитан напредък и през последните две години, като се 

очаква постигане на заложените целеви стойности. 

Индикатор „Постигане на заложените индикатори на другите приоритетни оси на ОП РЧР“ е 

комплексен индикатор, който зависи от изпълнението на индикаторите по другите оси, като 

причините за презипълнение/ниско изпълнение се обясняват в рамките на информацията за 

съответните приоритетни оси. 

Целевите стойности по индикатор „Брой потенциални бенефициенти, включени в обучение/ 

информационни мероприятия” са преизпълнени още през 2012 г. поради интензивността на 

обявяване на нови схеми по оперативната програма през съответната година и генерирания по-висок 

интерес от страна на потенциалните бенефициенти. През настоящата и следващите години на 

програмния период не се очаква отчитане на напредък по индикатора, поради липсата на 

новостартиращи схеми. 

Информация за основните дейности, осъществявани по приоритетна ос 8, е представена 

- демонстриране на ефектите от насърчаването на равните възможности между 

мъжете и жените 

Вж. информацията по чл. 10 (а) от Регламент (ЕО) № 1081/2006, представена по-долу. 

- анализ на употребата на средства в съответствие с чл. 34, ал. 2 от Регламент (ЕО) № 

1083/2006 

Сертифицираните към 31.12.2013 г. от Сертифициращия орган разходи за периода 01.01.2007 - 

09.12.2012 г. по линия на ЕФРР в размер на 568 165,71 евро (финансиране от Общността) 

представляват приблизително 1,38 % от финансирането на Общността (41 271 565 евро) за 

приоритетна ос 8, посочено във финансовия план на оперативната програма, което е с 8,62 % 
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по-малко от заложения лимит на разходите за кръстосано финансиране от 10 % на ниво 

приоритетна ос. 

- информация, изисквана съгласно чл. 10 от Регламент (ЕО) № 1081/2006 

 По чл. 10 (а): Равни възможности между мъжете и жените и всяка дейност, специално 

насочена към тази област 

По схемите по приоритетна ос 8 няма специално насочени дейности в тази област. В отчетените 

данни за целевите групи в съответствие с приложение 23 на Регламент (ЕО) № 1828/2006, 

преобладаваща част от които са формирани в рамките на мерките по комуникация и публичност 

и обученията на МЗ, е видим превесът на лица от женски пол. Участието в дейности по 

техническата помощ не предполага предварителен подбор на целеви групи, като поради това е 

изключена вероятността от допускане на дискриминация. 

 По чл. 10 (b): Дейности за увеличаване участието на мигрантите в заетост и по този 

начин по-голямата им социалната интеграция 

По схемите по приоритетна ос 8 няма специално насочени дейности в тази област. При 

изпълнение на дейностите, насочени към подкрепа за укрепване капацитета на потенциалните 

бенефициенти през отчетната 2013 г. е включено 1 лице, попадащо в тази група. 

 По чл. 10 (c): Дейности за засилване включването в заетост на малцинствата и по този 

начин по-голямата им социалната интеграция 

По схемите по приоритетна ос 8 няма специално насочени дейности в тази област. При 

изпълнение на дейностите по техническата помощ през отчетната 2013 г. са включени 17 лица, 

попадащи в тази група, от които 2 души от ромската общност. 

 По чл. 10 (d): Дейности за засилване включването в заетост и социална интеграция на 

други групи в неблагоприятно положение, включително хората с увреждания  

По схемите по приоритетна ос 8 няма специално насочени дейности в тази област. При 

изпълнение на дейностите по техническата помощ през отчетната 2013 г. са включени 1 лице в 

неравностойно положение и 8 хора с увреждания. 

 По чл. 10 (е): Иновативни дейности, в това число представяне на темите и 

резултатите от тези действия, тяхното разпространение и мейнстриминг 

Една от основните дейности в рамките на тази приоритетна ос, свързана с прилагането на 

иновативни подходи и практики, е свързана с оценката на ефективността и ефикасността на 

оперативната програма. Детайлна информация за оценките се представя в точка „Наблюдение и 

оценка” от доклада.  

 По чл. 10 (f): Дейности, свързани с транснационално и/или междурегионално 

сътрудничество 

Дейности, свързани с транснационално и/или междурегионално сътрудничество, се отчитат по 

приоритетна ос 7. 

 

- списък с незавършените операции и график за тяхното завършване (само в окончателния 

доклад). 

 

Не е приложимо. 

 

3.8.2. Срещнати  значими  проблеми и предприети мерки за решаването им 

Значими проблеми, появили се по време на изпълнението на приоритетната ос, 

включително, резюме на сериозните проблеми, идентифицирани в рамките на 

процедурата по член 62, алинея 1, (d) (i) от Регламент (ЕО) № 1083/2006, където е 

приложимо, както и всички мерки, предприети от Управляващия орган или Комитета за 
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наблюдение за тяхното решаване. 

Няма идентифицирани проблеми. 

4. ЕСФ ПРОГРАМИ: СЪГЛАСУВАНОСТ И КОНЦЕНТРАЦИЯ 

- описание на това как действията, подкрепени от ЕСФ, са съгласувани и допринасят за 

действията, предприети в изпълнение на Европейската стратегия по заетостта в 

рамките на Националните програми за реформа и националните планове за действие за 

социално включване 

През месец април 2013 г. България извърши актуализация на Националната програма за 

реформи за периода 2013 – 2020 г. В Националната програма се съдържат и конкретните 

приоритети и дейности, чиято реализация ще спомогне за постигане на националните цели на 

България в изпълнение на стратегията „Европа 2020”:  

 Национална цел 1 „Достигане на 76% заетост сред населението на възраст 20-64 г. до 2020 

г.”; 

 Национална цел 2 „Инвестиции в НИРД в размер на 1.5% от БВП”; 

 Национална цел 3 по Пакет „Климат-енергетика” – „Достигане на 16% дял на 

възобновяемите енергийни източници в брутното крайно потребление на енергия и 

повишаване на енергийната ефективност с 25% към 2020 г.”; 

 Национална цел 4 „Дял на преждевременно напусналите образователната система от 11% до 

2020 г. и дял на 30-34 годишните със завършено висше образование – 36% до 2020 г.”; 

 Национална цел 5 „Намаляване на броя на живеещите в бедност с 260 хил. души”. 

ОП РЧР има принос за постигането на четири от петте национални цели, в т.ч. целта в сферата 

на заетостта (национална цел 1), целта в сферата на научно-изследователската и развойна 

дейност (национална цел 2), целта в сферата на образованието (национална цел 4) и целта за 

намаляване броя на бедните (национална цел 5).  

Конкретният начин, по който ОП РЧР допринася към изпълнението на националните цели, е 

описан по-долу, съобразно рамката на цикъла за координация и наблюдение на изпълнението на 

стратегията „Европа 2020” на европейско и национално равнище: 

- описание на това как действията, подкрепени от ЕСФ, са съгласувани и допринасят за 

действията, предприети в изпълнение на Европейската стратегия по заетостта в 

рамките на Националните програми за реформа и националните планове за действие за 

социално включване 

Новата структура на Националната програма за реформи 2013 – 2020 г. е пряко обвързана със 

структурата на Стратегията за интелигентен и приобщаващ растеж „Европа 2020“. Мерките по 

стратегията са групирани в три основни раздела: 

 Интелигентен растеж. Мерките тук са насочени към научни изследвания и иновации, 

подобряване на качеството на образованието и обучението и въвеждане на нови 

информационни технологии. ОП РЧР подкрепя този раздел предимно с мерките, заложени 

под приоритетна ос 3 „Подобряване качеството на образованието и обучението в 

съответствие с потребностите на пазара на труда за изграждане на икономика, основана на 

знанието” и приоритетна ос 4 „Подобряване на достъпа до образование и обучение” на 

програмата, както и чрез мерките по приоритетна ос 6 „Повишаване ефективността на 

институциите на пазара на труда, социалните и здравните услуги”, насочени към 

създаването на модерни информационни системи в администрацията на пазара на труда, 

социалното включване и здравеопазването. 

 Устойчив растеж. Мерките под този раздел са предимно насочени към подобряване на 

ефективността на публичните разходи и бизнес средата, към изграждане на нова 
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инфраструктура, подобряване на енергийната ефективност в страната и опазване на 

климата. В рамките на този раздел ОП РЧР играе допълваща роля към мерките, 

финансирани по линия на останалите оперативни програми. 

 Приобщаващ растеж. Мерките тук са насочени към повишаване на равнището на заетост в 

страната и борба с бедността и социалното изключване. ОП РЧР има основна роля за 

изпълнението на стратегията чрез мерките, реализиращи се главно в рамките на 

приоритетна ос 1 „Насърчаване на икономическата активност и развитие на пазар на труда, 

насърчаващ включването”, приоритетна ос 2 „Повишаване на производителността и 

адаптивността на заетите” и приоритетна ос 5 „Социално включване и насърчаване на 

социалната икономика”. 

Допълняемостта на схемите по ОП РЧР през 2013 г. към Плана за действие по Националната 

програма за реформи (2013 – 2020 г.), в т.ч. към мерките за адресиране на факторите за 

устойчив растеж и мерките за постигане на националните цели по стратегията „Европа 2020”, 

може да бъде представена в табличен вид по следния начин: 

Описание на 

мярката/ № 

Схема по ОП РЧР Бюджет (лв.) Описание на приноса 

на ОП РЧР 

Специфична препоръка 3. Да ускори националната Инициатива за младежка заетост, например 

чрез схеми за гаранции за младежта. Да реформира Агенцията по заетостта с цел тя да предоставя 

ефикасни консултации за търсещите работа и да разработи капацитет за прогнозиране и за 

задоволяване на нуждите от квалификации. Да засили активните политики по заетостта, по-

специално по отношение на националните схеми за заетост. Да преразгледа минималните 

осигурителни прагове, за да се гарантира, че системата не оскъпява прекалено наемането на 

нискоквалифицираните работещи. Да постигне конкретни резултати по националните стратегии 

за интегриране на ромите и за борба с бедността. Да подобри достъпността и ефективността на 

социалните трансфери и услуги, по-специално за децата и възрастните хора. 

СП3-А (1) 

Осигуряване на 

обучение, стаж и 

заетост на безработни 

младежи 

Ново работно място 18 000 000 Схемата има за цел да стимулира 

работодателите да наемат млади 

безработни до 29-годишна възраст, 

като осигури подкрепа за 

инвестиционните разходи и 

разходите за труд, свързани със 

създаването на нови работни места 

за целевата група. Дава се 

възможност за предоставяне на 

професионално обучение и/или 

обучение по ключови 

компетентности на наетите 

младежи в зависимост от 

потребностите на работодателя. 

Първа работа 20 000 000 Схемата цели да осигури заетост на 

млади безработни до 29-годишна 

възраст, посредством предоставяне 

на стимули за работодателите за 

тяхното наемане. За голяма част от 

целевата група това ще бъде първо 

работно място, поради което по 

операцията лицата се включват в 

подходящо професионално 

обучение или обучение по ключови 

компетенции в зависимост от 

потребностите на работодателя. 

Широкият кръг на допустимите 

обучения ще позволи да бъдат 
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Описание на 

мярката/ № 

Схема по ОП РЧР Бюджет (лв.) Описание на приноса 

на ОП РЧР 

обхванати голям брой безработни 

младежи, независимо от тяхното 

образование и квалификация и ще 

даде възможност за адекватна 

подготовка спрямо нуждите на 

бизнеса за конкретната позиция. 

Създаване на заетост 

за младежите чрез 

осигуряване на 

възможност за стаж 

36 550 000 По схемата се осигурява 

краткосрочен 6-месечен стаж на 

безработни младежи до 29-годишна 

възраст, със завършено средно или 

висше образование, без трудов 

опит по специалността. 

Подкрепа за 

институционалното 

изграждане на 

институциите на 

пазара на труда, 

социалното 

включване  и 

здравеопазването 

2 543 217 Основната цел е повишаване 

ефективността в работата на 

институциите на пазара на труда, 

социалното включване и 

здравеопазването чрез подкрепа на 

мерките за тяхното 

институционално изграждане. За 

целта, по схемата се създава 

възможност за Министерството на 

труда и социалната политика, 

Министерството на 

здравеопазването и 

второстепенните разпоредители с 

бюджетни кредити към министъра 

на труда и социалната политика и 

министъра на здравеопазването да 

привличат безработни младежи до 

29-годишна възраст от групите в 

неравностойно положение на 

пазара на труда, със завършено 

висше образование на 

кратковременни 9-месечни 

стажове. 

СП3-В (1): 

Достъпност до 

качествени публични 

услуги за заетост 

Повишаване 

качеството на 

предоставяните от 

Агенцията по 

заетостта услуги за 

гражданите и бизнеса 

с фокус върху 

уязвимите групи на 

пазара на труда 

 

 

10 800 000 Чрез схемата се цели повишаване 

качеството на предлаганите 

посреднически услуги от страна на 

Агенция по заетостта посредством 

осигуряване на индивидуален 

подход, ориентиран от една страна 

към специфичните нужди на 

уязвимите групи на пазара на 

труда, а от друга към ключовите 

работодатели в отделните региони 

на страната. По схемата е 

предвидено обучение на 

служителите на Агенцията, 

укрепване на нейния кадрови 

потенциал, организацията на 

регионални и специализирани 

трудови борси, които дават 

възможност за директен контакт 

между работодателите и търсещите 
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работа лица. 

Модернизиране на 

системата за 

предоставяне на 

услуги 

5 000 000 В рамките на схемата се улеснява 

въвеждането на услуги от типа 

„едно гише” и предоставяне на 

повече електронни услуги за 

бизнеса и гражданите от 

структурите на Агенцията по 

заетостта. 

Услуги за развитие 

на гъвкав пазар на 

труда 

6 000 000 В рамките на операцията ще бъдат 

създадени 10 центъра за кариерно 

развитие, чиято дейност ще бъде 

насочена към подпомагане на заети 

лица чрез професионални 

консултации, разработване на 

планове за кариерно развитие и 

предоставяне на информация. 

Подобряване 

качеството на 

услугите в системата 

на Министерство на 

труда и социалната 

политика 

2 000 000 Операцията има за цел да създаде 

единно звено за предоставяне на 

телекомуникационни услуги на 

гражданите в системата на 

Министерство на труда и 

социалната политика. Звеното ще 

предоставя информация и 

консултация по всички въпроси от 

компетенциите на министерството 

и второстепенните разпоредители с 

бюджетни кредити към министъра 

на труда и социалната политика. 

СП3-В (2): Система за 

прогнозиране на 

потребностите на 

работна сила с 

определена 

квалификация 

Изграждане на 

система за 

прогнозиране 

потребностите от 

работна сила с 

определена 

квалификация 

900 000 По схемата ще бъдат подкрепени 

мерките за изграждане на 

капацитет за прогнозиране на 

потребностите от работна сила с 

определена квалификация.  

СП3-Д (3):  

Деинституционализац

ия на грижата за деца 

Да не изоставяме 

нито едно дете – 

Компонент 1 

 

Да не изоставяме 

нито едно дете – 

Компонент 2 

 

5 000 000 

 

 

 

19 448 193 

Схемата е насочена към 

подготовката на процеса на 

деинституционализация на децата с 

увреждания, живеещи в 

специализирани институции. Ще се 

осигурят средства за издръжка на 

новосъздадени/ съществуващи 

алтернативни услуги в среда, 

близка до семейната. 

Шанс за щастливо 

бъдеще – Компонент 

2  

4 800 000 Схемата е насочена към подготовка 

на процеса на 

деинституционализация на децата 

от домовете за медико-социални 

грижи за деца. 

Осигуряват се средства за издръжка 

на новосъздадени/ съществуващи 
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алтернативни услуги в среда, 

близка до семейната. 

Приеми ме 15 000 000 По схемата ще се създадат условия 

за насърчаване на приемната грижа 

и осигуряване на грижи в семейна 

среда на деца в риск, в т.ч. деца от 

специализираните институции.  

Живот в общността 3 751 807 По схемата ще се осигурят 

подкрепящи услуги за деца и 

младежи, лишени от родителска 

грижа, напускащи институциите, 

както и на деца и младежи с 

увреждания, напускащи 

специализираните институции.  

Укрепване на 

капацитета на 

Агенция за социално 

подпомагане за 

повишаване на 

качеството и 

ефективността на 

социалната работа 

9 480 953 

 

Целта на схемата е надграждане и 

подобряване на капацитета и 

ефективността на работата на 

институциите и структурите, 

действащи в сферата на социалните 

услуги, както и насърчаване на 

междуинституционалното 

взаимодействие и сътрудничество.  

Развитие на 

системата за 

планиране и 

предоставяне на 

социални услуги на 

регионално равнище 

5 226 546 

 

Общата цел на операцията е да 

развие капацитета на системата за 

планиране и управление на 

социални услуги за гъвкава и 

индивидуализирана подкрепа за 

социално включване на уязвими 

групи. Планираните дейности по 

операцията ще подкрепят 

реализацията и изпълнението на 

Националната стратегия „Визия за 

деинституционализация на децата в 

Република България” и Плана за 

действие към стратегията, като 

резултатите от тях ще станат 

основа за планиране на бъдещи 

конкретни мерки в сферата на 

социалните услуги. 

СП3-Д (4): 

Подобряване на 

мрежата от услуги за 

дългосрочна грижа 

Алтернативи 151 006 924  

 

Целта на схемата е да приложи в 

национален мащаб нов подход за 

предоставяне на услуги в семейна 

среда чрез въвеждане на принципа 

„индивидуален бюджет за личен 

асистент”. Лицата с трайни 

увреждания и затруднено 

обслужване ще получат право на 

индивидуален бюджет за ползване 

на услугата „Личен асистент” и 

сами ще определят как тя да бъде 

организирана във времето. 
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Помощ в дома 32 426 276  

 

Схемата цели да създаде устойчив 

модел за осигуряване на достоен 

живот и предоставяне на услуги в 

домашна среда за хора, които са в 

частична или пълна невъзможност 

за самообслужване и са в риск от 

социална изолация. С 

възможността за създаване на нови 

работни места в общински 

социални предприятия ще се 

осигурят и условия за намаляване 

на бедността, особено в малките 

населени места в страната. 

Грижа в семейна 

среда за 

независимост и 

достоен живот на 

хора с различни 

видове увреждания и 

самотноживеещи 

хора - дейности 

„Социален асистент“ 

и „Домашен 

помощник“ - фаза 3 

22 158 207 По схемата се предоставят услугите 

„домашен помощник” и „социален 

асистент” за лица с увреждания, 

болни и самотноживеещи хора, с 

цел насърчаване на тяхното 

социално включване. 

СП3-Е (1): 

Изпълнение на 

Националната 

стратегия на 

Република България за 

интегриране на 

ромите (2012-2020) 

Интегра 4 814 043 Общата цел на операцията е да 

допринесе за повишаването 

качеството на живот и трайната 

интеграция на най-

маргинализираните общности чрез 

прилагане на интегриран подход. 

Специфична препоръка 4. Да приеме Закона за училищното образование и да продължи 

реформата във висшето образование, по-специално като подобри съответствието между 

резултатите от него и нуждите на пазара на труда и като засили сътрудничеството между 

образованието, научно 

-изследователските институти и предприятията. Да подобри достъпа до приобщаващо образование 

за децата в неравностойно положение, в частност ромите. Да осигури ефективен достъп до 

здравеопазване и да подобри ценообразуването на здравните услуги, като обвърже финансирането 

на болниците с постигнатите резултати и като развие извънболничното лечение. 

СП4-Б (1): 

Осъвременяване на 

учебните програми на 

всички нива на 

образование 

Актуализиране на 

учебните програми 

във висшето 

образование в 

съответствие с 

изискванията на 

пазара на труда 

11 571 996 Общата цел на тази операция е да 

се преведе на езика на 

образованието социалната поръчка 

на бизнеса за нови 

професионалисти чрез създаването 

на пряка връзка между 

ръководствата и факултетните 

съвети на ВУ от една страна и 

ръководствата на работодателски 

организации, големи предприятия и 

ключови експерти от друга, които 

съвместно да предефинират и 

актуализират образователните 

програми в системата на висшето 
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образование. 

Подобряване на 

качеството на общото 

образование 

3 000 000 Операцията е насочена към 

подобряване качеството на 

образователните услуги чрез 

осъвременяване на държавните 

образователни изисквания за 

учебно съдържание, на учебните 

планове и на учебните програми в 

общото образование за всички 

образователни етапи и степени, 

внедряване в практиката на 

осъвременения образователен 

пакет, разработване и апробиране 

на процедура за оценяване на 

учебници и учебни помагала и 

обучение на учителите за 

прилагане на осъвременения 

образователен пакет. 

Подобряване 

качеството на 

професионалното 

обучение 

2 500 000 Операцията е насочена към 

подобряване качеството на 

услугите по професионално 

обучение на възрастни чрез 

разработване и внедряване в 

практиката на центровете за 

професионално обучение на 

специализирани наръчници, 

насочени към усъвършенстване на 

методологическата и методическа 

база за провеждане на обучение. 

Развитие на 

професионалното 

образование и 

обучение в 

сътрудничество с 

работодателите 

4 924 437 

 

Основната цел на операцията е да 

се актуализира професионалното 

образование и обучение чрез 

изграждане на образователни 

паркове между институциите за 

професионално образование и 

работодателите. 

СП4-В (1): 

Квалификация на 

учители, 

педагогически 

специалисти и 

преподаватели. 

Квалификация на 

педагогическите 

специалисти 

60 160 045 Операцията е насочена към 

повишаване равнището на 

професионална компетентност на 

педагогическите специалисти по 

отношение на научната, 

педагогическата, методическа и 

управленската подготовка и 

създаване на мотивация за 

саморазвитие и 

самоусъвършенстване. 

Система за 

квалификация и 

кариерно израстване 

на преподавателите 

във висшите 

училища 

2 621 207 Операцията ще бъде насочена към 

продължаващи обучения в ключови 

области като чуждоезикови умения, 

умения за използване на 

информационни и комуникационни 

технологии (ИКТ), придобиване на 

специфични професионални знания 
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и компетенции, свързани със 

съвременните програми за 

обучение. Операцията ще създаде 

възможности за допълнително 

финансиране на дейности насочени 

към създаване на модерна система 

за кариерно израстване на 

преподавателите във висшите 

училища, съгласно разпоредбите на 

новия Закон за развитието на 

академичния състав в Република 

България. 

СП4-Г (1): Интеграция 

на деца и ученици от 

етнически малцинства 

Образователна 

интеграция на децата 

и учениците от 

етническите 

малцинства 

22 207 222 Целта на операцията е да 

подпомогне по-успешната 

социална и трудова реализация на 

децата и учениците от етническите 

малцинства чрез: подобряване на 

условията за равен достъп до 

образование и обучение, засилване 

на мотивацията за участие в 

образователния процес и 

допълнителни занимания с децата и 

учениците, за които българският 

език не е майчин. 

СП4-Г (2): 

Интегрирано и 

включващо обучение 

за деца със СОП 

Подпомагане на 

обучението на деца и 

ученици със 

специални 

образователни 

потребности 

7 864 751 Целта на операцията е подпомагане 

на образователния процес на децата 

и учениците със специални 

образователни потребности – 

развитие на интегрираното и 

включващото обучение, както и на 

обучението в специални училища 

чрез създаване на подкрепяща 

среда, включваща разработването 

на програми за обучение и развитие 

и за професионална подготовка, 

специализирана подготовка на 

учители за работа с деца и ученици 

със СОП, промяна на обществените 

нагласи в подкрепа на 

интегрираното и включващото 

обучение и други. 

Включващо обучение 14 000 000 Целта на операцията е насочена 

към осигуряването на подкрепяща 

среда за равен достъп до 

образование и за отваряне на 

образователната система с оглед 

осъществяването на включващо 

обучение. 

Специфична препоръка 6. Да ускори усвояването на фондовете на ЕС. Да гарантира правилното 

прилагане на законодателството за обществените поръчки, като разшири ex-ante контрола, 

упражняван от Агенцията по обществени поръчки с цел предотвратяване на нередности. 

А) Да ускори 

усвояването на 

Техническа помощ 94 964 901 Осигуряване на ефективното 

управление, изпълнение, контрол, 
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фондовете на ЕС. мониторинг, оценка и одит на ОП 

РЧР чрез финансиране на 

извършваните в подкрепа на това 

дейности. 

Национална цел 1 „Достигане на 76% заетост сред населението на възраст 20-64 г. до 2020 г.” 

НЦ1 (2): Насърчаване 

на заетостта (за 

всички възрастови 

групи) 

Развитие 291 000 000 По схемата се осигурява 

професионално обучение и 

субсидирана заетост за период 

между 9 и 12 месеца за 

представители на лица от 

уязвимите групи, по заявка за 

свободно работно място от 

работодател. 

Подкрепа за заетост 128 061 945 

 

Схемата има за цел да насърчи 

работодателите да осигурят заетост 

преимуществено на лица от 

уязвимите групи на пазара на 

труда. Осигурявайки стимули за 

бизнеса под формата на субсидия 

за възнаграждения ще се инвестира 

и в знанията и уменията на наетите 

безработни, като им бъде осигурено 

обучение по ключови 

компетентности, необходими за 

адаптиране към условията на 

новата работа. 

Квалификационни 

услуги и насърчаване 

на заетостта 

8 675 892 В рамките на схемата е предвидено 

обучение за придобиване или 

повишаване на професионалната 

квалификация на лица, 

регистрирани като безработни към 

ДБТ, като приоритетно се насочват 

лица от уязвимите групи с цел 

тяхното последващо включване в 

заетост. 

Квалификация и 

мотивация за 

конкурентно 

включване на пазара 

на труда 

6 806 688 

 

В рамките на операцията се 

предоставя възможност за обучение 

за придобиване или повишаване на 

професионалната квалификация, 

както и за обучение по ключови 

компетентности на безработни 

лица, регистрирани в бюрата по 

труда. Безработните лица ще 

преминат също така през 

мотивационно обучение и ще им 

бъдат разработени планове за 

професионално развитие и 

усъвършенстване, които ще 

подпомогнат процеса на 

интеграцията им на трудовия пазар 

и по-лесната им адаптация към 

динамичните условия на пазара на 
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труда. 

Отново на работа 14 000 000 По схемата се осигурява 

възможност за заетост за 

безработни лица за гледане на 

малки деца до 3-годишна възраст в 

семейства, в които и двамата 

родители работят.  

НЦ1 (3): Повишаване 

на икономическата 

активност 

Вземи живота си в 

свои ръце 

 

 

 

 

 

 

 6 020 275 

 

По схемата се осигурява пакет от 

услуги, в т.ч. за активиране с оглед 

регистрация в бюрото по труда, 

професионално обучение, обучение 

за придобиване на ключови 

компетентности и 3-месечен стаж 

за лица от най-уязвимите групи на 

пазара на труда (дългосрочно 

безработни, обезкуражени и други 

икономически неактивни лица). 

НЦ1 (4): Повишаване 

адаптивността на 

заетите лица 

Повишаване 

гъвкавостта и 

ефективността на 

пазара на труда чрез 

активни действия на 

социалните 

партньори 

58 914 795  

 

Основната цел е подобряване на 

адаптивността на заетите лица към 

предизвикателствата на 

съвременния пазар на труда в 

България, като съществен фактор за 

ограничаване на неформалната 

икономика, за балансиране на 

търсенето и предлагането на 

работна сила и за прилагане на 

мерки за гъвкава сигурност 

посредством съвместни действия на 

социалните партньори. 

Квалификационни 

услуги и обучения за 

заети лица – фаза 3 

11 902 939 Схемите са насочени към 

подобряване знанията и уменията 

на работници и служители чрез 

осигуряване на възможност за 

професионално обучение и/или 

обучение за придобиване на 

ключови компетентности. 

Адаптивност 5 000 000 По схемата се осигурява 

възможност за повишаване и 

подобряване на професионалната 

квалификация за лица от 

предприятия от секторите 

„индустрия” и „услуги”, въвели 

непълно работно време поради 

икономически затруднения. Така 

работниците и служителите ще 

бъдат по-подготвени за периодите 

след възстановяване на 

производството, което е условие за 

повишаване 

конкурентоспособността на самото 

предприятие. 
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Безопасен труд – 

фази 1 и 2 

70 734 692 

 

Схемата допринася за подобряване 

на условията на труд в 

предприятията при спазване на 

нормите и изискванията на 

законодателството по безопасност 

и здраве при работа. 

Операцията ще допринесе за 

адаптиране на управленските 

процеси в предприятията към нов 

подход при регламентирането и 

нормирането на труда и 

изграждането на съвременна 

система от трудови стандарти. 

Предвидените дейности ще 

допринесат за повишаване на 

производителността на заетите в 

подкрепените предприятия. 

Превенция за 

безопасност и здраве 

при работа 

12 000 000 Основната цел на операцията е 

подобряване на условията на труд в 

предприятията и професионалния и 

здравен статус на работната сила. 

За постигане на тази цел ще се 

реализират дейности, насочени към 

превенция на професионалните 

рискове: развитие на националната 

политика, националната система и 

програма за насърчаване 

създаването на безопасна и 

здравословна среда; разработване 

на интегрирани системи за 

управление и контрол на рисковете 

за здраве и безопасност на 

работното място, стандарти за 

качество на дейността за 

безопасност и здраве при работа; 

разработване и разпространение на 

практически инструменти за 

повишаване на мотивацията за 

ефективно прилагане на нормите и 

изискванията на законодателството. 

Повишаване на 

професионалния 

капацитет и 

мотивация на 

служителите в 

сферата на здравните 

услуги 

10 270 100 Основната цел на операцията е да 

се повиши професионалният 

капацитет на служителите, 

ангажирани в сферата на здравните 

услуги. 

НЦ1 (5): Подкрепа за 

развитие на 

самостоятелна 

стопанска дейност 

Насърчаване 

стартирането на 

проекти за развиване 

на самостоятелна 

стопанска дейност: 

 

 

 

 

По схемата се предоставят 

обучения за развитие на малък и 

среден бизнес и/или консултантски 

услуги за разработване на бизнес 

план (Компонент 1), грант за 

стартиране на собствена стопанска 
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- Компонент 1 

- Компонент 2 

- Компонент 3 

13 000 000 

32 977 262 

5 000 000 

дейност (Компонент 2) и 

съпътстващи услуги за лицата, 

регистрирали собствено 

предприятие и получили грант 

(Компонент 3). Целева група по 

схемата са безработни лица, имащи 

ясна идея за стартиране на 

самостоятелна стопанска дейност. 

НЦ1 (6): Насърчаване 

на географската 

мобилност и 

гъвкавостта на пазара 

на труда 

По-близо до работа 8 000 000 По схемата се осигуряват 

материални стимули (покриване на 

транспортните разходи) и 

въвеждащо обучение при 

работодател за лица, които са 

съумели да започнат работа в 

населено място, различно от 

мястото по местоживеене. 

На път 20 485 201 По схемата се разширява 

комплексът от мерки, насочени към 

насърчаване на географската 

мобилност на работната сила в 

България. Реализацията й ще 

спомогне в такива мерки да бъдат 

обхванати заети лица, които 

пътуват ежедневно от и до 

работното си място, но нямат 

възможност да ползват за целта 

обществен транспорт. Чрез 

предоставяне на стимули за 

работодателите за организиране на 

транспорт за заетите лица в 

съответното предприятие ще бъдат 

осигурени предпоставки за 

запазване на заетостта на лицата. 

Социални иновации в 

предприятията 

 

 

 

 

4 162 997 

 

 

 

 

По схемата се подкрепят усилията 

на работодателите да подобрят 

трудовия и социален климат в 

предприятията, в т.ч. чрез 

насърчаване въвеждането на 

гъвкави форми на заетост, по-пълно 

оползотворяване на трудовия 

потенциал на възрастните 

работници и възможности за 

кариерно развитие на заетите в 

предприятията.  

НЦ1 (7): Стимулиране 

на учене през целия 

живот 

Аз мога 43 242 890 Схемите дават възможност на заети 

лица по трудов договор и 

самонаети лица, без значение от 

сферата им на дейност, да се 

включат в курсове за придобиване 

на професионална квалификация 

или обучения по чужд език или 

дигитална компетентност с цел 

повишаване пригодността им за 

Аз мога повече 107 757 110 
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заетост и създаване на възможност 

за кариерно развитие. 

Създаване на система 

за идентифициране и 

признаване на 

неформално 

придобити знания, 

умения и 

компетентности 

5 862 200  

 

Схемата цели създаване на гъвкава 

система за идентифициране и 

признаване на знания, умения и 

компетентности, придобити чрез 

неформално и самостоятелно 

учене. 

Развитие на 

електронни форми на 

дистанционно 

обучение в системата 

на висшето 

образование 

34 469 571  

 

Схемата има за цел да подкрепи 

развитието на електронни форми на 

дистанционно обучение, като по 

този начин ще улесни ученето през 

целия живот, като създаде 

възможност за усъвършенстване на 

професионалните умения и 

компетентности, без 

продължително откъсване от 

работа.  

НЦ1 (8): Интегрирана 

информационна 

система в сферата на 

заетостта и социалната 

политика 

Интегрирана 

информационна 

система на МТСП 

5 070 000 

 

Чрез изграждане и ползване на 

общи защитени комуникационни 

канали ще бъде осигурен бърз и 

надежден пренос на данни между 

всички териториални звена на 

министерството. 

Повишаване 

ефективността на 

контролната дейност 

на Изпълнителна 

агенция „Главна 

инспекция по труда 

5 071 000 Целта на операцията е повишаване 

на ефективността на контролната 

дейност на пазара на труда чрез 

разработване на софтуер на 

информационна система с база-

данни за всички предприятия в 

страната. Софтуерът на системата 

трябва да дава възможност за 

включване на допълнителни 

регистри при необходимост и 

връзки с информационни системи 

на други ведомства и институции. 

Изграждане и 

въвеждане в 

експлоатация на 

национална система 

за електронен обмен 

на данни в областта 

на социалната 

сигурност, за целите 

на Регламенти 

883/2004 и 987/09 - 

EESSI 

2 760 000 

 

Операцията има за цел да създаде 

национална система с обособена 

контактна точка, реализираща 

изискванията на Регламент 

883/2004 относно координацията на 

системите за социална сигурност. 

Създаване на единна 

система за 

управление на 

цялостния процес по 

1 780 253 Схемата допринася за подобряване 

в планирането и изпълнението на 

държавната политика за интеграция 

на хората с увреждания чрез 
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реализация на 

държавната политика 

за работа с хората с 

увреждания в 

България 

създаване на нова информационна 

и управленска среда, базираща се 

на постоянно поддържана, 

обновяваща се, всеобхватна и 

достъпна до заинтересованите 

страни в реално време база данни. 

Разработване и 

внедряване на 

информационни 

системи и бази-

данни, обслужващи 

системата за 

социално 

подпомагане, 

предоставяне на 

социални услуги и 

социално включване 

10 046 073 

 

Целта на схемата е подобряване 

качеството на обслужването на 

клиентите и оптимизиране 

дейността на АСП чрез доработка и 

внедряване на „Интегрирана 

информационна система за 

управление“ с два модула – модул 

„Социално подпомагане“ и модул 

„Закрила на детето“.  

НЦ1 – Б (1) 

Насърчаване на 

заетостта сред по-

възрастните. 

Ограмотяване на 

възрастни 

15 000 000 Чрез схемата се подпомага 

процесът на интеграция на пазара 

на труда на възрастни лица (лица 

над 16 години), които нямат 

завършен начален етап и/или 

класове от прогимназиалния етап 

на основното образование. В 

рамките на схемата се организират 

курсове за обучение на възрастни 

за завършване на класове от 

основното образование, както и 

курсове за ограмотяване на 

възрастни. 

Национална цел 2 „Инвестиции в НИРД в размер на 1.5% от БВП” 

НЦ2 (7): Научна 

дейност в 

предприятията 

Наука и бизнес 5 000 000 Чрез схемата се цели създаване на 

ефективни инструменти и 

изграждане на благоприятна среда 

за по-активно взаимодействие 

между науката и бизнеса. Ще бъдат 

предприети конкретни и 

целенасочени мерки на централно 

ниво в следните посоки: (1) 

подобряване на комуникацията 

„наука-бизнес”, (2) популяризация 

на научните резултати, (3) 

повишаване квалификацията на 

учените. 

Национална цел 3 „Климат-енергетика” – „Достигане на 16% дял на възобновяемите енергийни 

източници в брутното крайно потребление на енергия и повишаване на енергийната ефективност 

с 25% към 2020 г. 

Не е приложимо Не е приложимо Не е приложимо Не е приложимо 

Национална цел 4 „Дял на преждевременно напусналите образователната система от 11% до 2020 

г. и дял на 30-34 годишните със завършено висше образование - 36% до 2020 г.” 

НЦ4 (1):  Кариерно Система за кариерно 8 846 683 Схемата е насочена към 
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ориентиране в 

средното образование 

ориентиране в 

училищното 

образование 

 продължаване на реформата в 

професионалното образование и 

обучение за усъвършенстване на 

професионалните умения и 

усвояване на нови знания от 

ученици чрез разработване на 

система за кариерно ориентиране в 

системата на училищното 

образование и развитие на учене 

през целия живот. В нейните рамки 

ще бъдат създадени 28 центрове за 

кариерно развитие, които ще 

предоставят услуги за 

професионално ориентиране и 

кариерно развитие на учениците в 

системата на училищното 

образование. 

НЦ 4 (2) Практическо 

обучение в 

професионалното 

образование 

Учeнически и 

студентски практики 

88 000 000 Операцията ще улесни прехода от 

училище към работното място чрез 

дейности по осъществяване на 

училищни и студентски практики и 

стажове. Предоставянето на 

практически умения и компетенции 

ще отговори на новите 

предизвикателства и ще повиши 

успешната реализация на трудовия 

пазар. Инвестициите в тази област 

ще допринесат за създаване на 

благоприятна среда за укрепване 

интелектуалния потенциал и 

професионалната реализация в 

средните и висши училища и за 

засилване на връзките между 

образователните и обучителните 

институции и бизнеса в 

съответствие с нуждите на единния 

европейски пазар и стандартите на 

страните-членки на ЕС. 

НЦ4 (3): 

Усъвършенстване на 

системата за 

инспектиране на 

образованието 

Усъвършенстване на 

системата за 

инспектиране на 

образованието 

1 000 000 Чрез схемата се създават условия за 

постигане на по-висока 

ефективност на образователните 

услуги чрез въвеждане на 

усъвършенстван модел за 

инспектиране на образованието. 

Схемата ще се реализира на база 

анализ на съществуващата 

институционална рамка и практики 

за контрол върху дейността на 

образователните структури в 

системата за народната просвета, от 

една страна, и въвеждане на по-

надеждни механизми за 

инспектиране на образователната 

система, от друга. 
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НЦ4-А (1): 

Целодневна 

организация на 

учебния процес в 

средищните училища 

Подобряване 

качеството на 

образованието в 

средищните училища 

чрез въвеждане на 

целодневна 

организация на 

учебния процес 

193 000 000 Чрез схемата се подпомага процеса 

на поетапно въвеждане на 

целодневна организация на учебния 

ден за ученици от І до VІІІ клас от 

средищните училища. 

НЦ4-А (3): 

Допълнителни 

занимания за деца със 

затруднения при 

усвояване на учебния 

материал 

Да направим 

училището 

привлекателно за 

младите хора 

94 444 852 Операцията цели създаване на 

условия за развитие на потенциала 

на всяко дете, за осигуряване на 

възможности за физическо, 

интелектуално и личностно 

развитие, пълноценна социална 

интеграция и последваща 

професионална реализация. 

Извънкласните и извънучилищните 

дейности ще допринесат за по-

пълноценно използване на 

свободното време на учениците и 

представляват превенция на 

ранното отпадане от училище. 

НЦ4-А (5): 

Реинтеграция на 

отпаднали ученици в 

образователната 

система 

Реинтеграция на 

отпаднали ученици в 

образователната 

система 

2 955 272  

 

Целта на операцията е насочена 

към реинтеграция на вече 

отпаднали ученици от 

образователната система и 

превенция на повторното им 

отпадане. 

НЦ4-Б (1): Развитие 

на рейтинговата 

система за висшите 

училища 

Развитие на 

рейтингова система 

на висшите училища 

3 000 000 Чрез схемата ОП РЧР се създават 

предпоставки за  

институционализиране на 

рейтинговата система за висшите 

училища, както и за осигуряване на 

условия за поддържане на 

актуалното състояние на данните за 

висшите училища и разширяване 

възможностите на уеб-базираната 

платформа. 

НЦ4-Б (2) Студентски 

стипендии и 

студентски кредити за 

равен достъп до 

образование 

Студентски 

стипендии 

81 000 000 Целта на операцията е 

съществуващата система за 

предоставяне на студентски 

стипендии да бъде допълнена с 

използването на финансиране от 

Европейския социален фонд с цел 

насърчаване на участието на 

студентите във висшето 

образование. 

Национална цел 5 „Намаляване на броя на живеещите в бедност с 260 хил. души” 

НЦ5 (3): Създаване на 

предприятия в 

социалната икономика 

Нови възможности 8 655 793 Схемата цели да подкрепи процеса 

на развитие на социалната 

икономика и създаване на социален 

капитал чрез подкрепа на общините 
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Описание на 

мярката/ № 

Схема по ОП РЧР Бюджет (лв.) Описание на приноса 

на ОП РЧР 

за осигуряване на заетост и 

активност на лица от рискови 

групи. 

Шанс за всички 1 067 618 Схемата цели оказване на подкрепа 

за социалното включване на хора с 

увреждания чрез подкрепа за 

специализирани предприятия и 

кооперации за хора с увреждания за 

предоставяне на обучения за 

придобиване или повишаване на 

професионална квалификация и 

осигуряване на заетост за хора с 

увреждания. 

Съпричастност 2 133 897  Основната цел на схемата е 

насочена към популяризиране и 

реално приложение на политиките 

за равни възможности и социално 

включване на хората с увреждания. 

Чрез възможностите на схемата ще 

се създадат предпоставки за 

създаване на реални и жизнени 

модели за партньорство между 

държавата и гражданския сектор в 

посока повишаване на 

ефективността на реализираните 

политики за интеграция на хората с 

увреждания. 

 

- описание на това как ЕСФ действията допринасят за изпълнението на препоръките за 

заетост и целите на Общността, свързани със заетостта, в областта на социалното 

включване, образование и обучение (чл. 4, ал. 1 от Регламент (ЕО) № 1081/2006). 

Приносът на процедурите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОП РЧР (без 

тези по приоритетна ос 8 „Техническа помощ”), изпълнявани и/или стартирали през 2013 г., за 

изпълнение на Интегрираните насоки относно политиките по заетостта може да бъде 

представен по следния начин: 

Наименование на 

процедурата 
ИН № 7 ИН № 8 ИН № 9 ИН № 10 

Квалификация и мотивация 

за конкурентно включване на 

пазара на труда 

    

Развитие     

Отново на работа     

Създаване на заетост за 

младежите чрез осигуряване 

на възможност за стаж 

    

Ново работно място     

Подкрепа за заетост     



 

 191 

Наименование на 

процедурата 
ИН № 7 ИН № 8 ИН № 9 ИН № 10 

Първа работа     

Вземи живота си в свои ръце     

Квалификационни услуги и 

насърчаване на заетостта 
    

Насърчаване стартирането на 

проекти за развиване на 

самостоятелна стопанска 

дейност - Компонент – 1 

    

Насърчаване стартирането на 

проекти за развиване на 

самостоятелна стопанска 

дейност - Компонент – 2 

    

Насърчаване стартирането на 

проекти за развиване на 

самостоятелна стопанска 

дейност - Компонент – 3 

    

Квалификационни услуги и 

обучения за заети лица – фаза 

3 

    

Повишаване гъвкавостта и 

ефективността на пазара на 

труда чрез активни действия 

на социалните партньори 

    

Аз мога     

Адаптивност     

Аз мога повече     

Социални иновации в 

предприятията 
    

По-близо до работа     

На път     

Услуги за развитие на гъвкав 

пазар на труда 
    

Превенция за безопасност и 

здраве при работа 
    

Безопасен труд     

Информационни и 

комуникационни технологии 

(ИКТ) в образованието 

    

Квалификация на 

педагогическите специалисти 
    

Подобряване качеството на     
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Наименование на 

процедурата 
ИН № 7 ИН № 8 ИН № 9 ИН № 10 

общото образование 

Подобряване качеството на 

образованието в средищните 

училища чрез въвеждане на 

целодневна организация на 

учебния процес 

    

Разработване и въвеждане на 

система за управление на 

професионалното 

образование в 

професионалните училища 

    

Развитие на рейтингова 

система на висшите училища 
    

Усъвършенстване на 

системата за инспектиране на 

образованието 

    

Наука и бизнес     

Подкрепа за развитието на 

докторанти, пост-докторанти, 

специализанти и млади учени 

– фаза 3 

    

Ученически и студентски 

практики 
    

Усъвършенстване на 

системите за управление във 

висшите училища 

    

Система за квалификация и 

кариерно израстване на 

преподавателите във висшите 

училища 

    

Актуализиране на учебните 

програми във висшето 

образование в съответствие с 

изискванията на пазара на 

труда 

    

Подобряване качеството на 

професионалното обучение 
    

Развитие на професионалното 

образование и обучение в 

сътрудничество с 

работодателите 

    

Подпомагане на обучението 

на деца и ученици със 

специални образователни 

    
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Наименование на 

процедурата 
ИН № 7 ИН № 8 ИН № 9 ИН № 10 

потребности 

Образователна интеграция  на 

децата и учениците от 

етническите малцинства 

    

Реинтеграция на отпаднали 

ученици в образователната 

система 

    

Включващо обучение     

Да  направим училището 

привлекателно за младите 

хора – фаза 3 

    

Ограмотяване на възрастни     

Система за кариерно 

ориентиране в училищното 

образование 

    

Създаване на система за 

идентифициране и 

признаване на неформално 

придобити знания, умения и 

компетентности 

    

Развитие на електронни 

форми за дистанционно 

обучение в системата на 

висшето образование 

    

Студентски стипендии – фаза 

3 
    

Грижа в семейна среда за 

независимост и достоен 

живот на хора с различни 

видове увреждания и самотно 

живеещи хора – дейности 

„Социален асистент“ и 

„Домашен помощник“ 

    

Здравни информационни 

кампании 
    

Национална кампания за 

ранна диагностика на 

онкологични заболявания 

 

    

Да не изоставяме нито едно 

дете  
    

Шанс за щастливо бъдеще      

Приеми ме     
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Наименование на 

процедурата 
ИН № 7 ИН № 8 ИН № 9 ИН № 10 

Живот в общността     

Шанс за всички     

Нови възможности     

Алтернативи     

Съпричастност     

Помощ в дома     

Изграждане на интегрирана 

информационна система на 

МТСП 

    

Модернизиране на системата 

за предоставяне на услуги 
    

Повишаване качеството на 

предоставяните от Агенция 

по заетостта услуги за 

гражданите и бизнеса с фокус 

върху уязвимите групи на 

пазара на труда 

    

Повишаване ефективността 

на контролната дейност на 

Изпълнителна агенция 

„Главна инспекция по труда” 

    

Подобряване контрола на 

труда 
    

Подобряване качеството на 

услугите в системата на 

Министерство на труда и 

социалната политика 

    

Изграждане на система за 

прогнозиране на 

потребностите от работна 

сила с определени 

характеристики 

    

Разработване и внедряване на 

информационни системи и 

бази-данни, обслужващи 

системата за социално 

подпомагане, предоставяне 

на социални услуги и 

социално включване 

    

Повишаване 

професионалната 

квалификация чрез 

въвеждане на добри 

клинични практики в 

    
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Наименование на 

процедурата 
ИН № 7 ИН № 8 ИН № 9 ИН № 10 

системата на спешната 

медицинска помощ 

Подкрепа за акредитацията на 

лечебните заведения, 

специализацията и  

продължителното 

надграждащо обучение на 

медицинския персонал 

    

Създаване на единна система 

за управление на цялостния 

процес по реализация на 

държавната политика за 

работа с хората с увреждания 

в България 

    

Национална здравно-

информационна система 
    

Укрепване на капацитета на 

Агенция за социално 

подпомагане за повишаване 

на качеството и 

ефективността на социалната 

работа 

    

Национална информационна 

система по трансфузионна 

хематология 

    

Разработване на комплексни 

мерки за интеграция на най-

маргинализираните общности 

сред етническите малцинства 

с фокус върху ромите 

    

Единна информационна 

система на медицинската 

експертиза в България 

    

Развитие на системата за 

планиране и предоставяне на 

социални услуги на  

регионално равнище 

    

Създаване на електронна база 

данни на медицинските 

изделия, заплащани с 

обществени средства 

    

Изграждане и въвеждане в 

експлоатация на национална 

система за електронен обмен 

на данни в областта на 

социалната сигурност, за 

    
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Наименование на 

процедурата 
ИН № 7 ИН № 8 ИН № 9 ИН № 10 

целите на Регламенти 

883/2004 и 987/09 – EESSI 

Подкрепа за 

институционалното 

изграждане на институциите 

на пазара на труда, 

социалното включване  и 

здравеопазването 

    

Повишаване на 

професионалния капацитет и 

мотивацията на служителите 

в сферата на здравните 

услуги 

    

Без граници      

Без граници – Фаза 2     

ИНТЕГРА     

 

5. ТЕХНИЧЕСКА ПОМОЩ 

- обяснение за използването на техническата помощ 

През отчетния период по одобрените през 2008 г. проекти по техническата помощ са 

извършвани основно разходи за: 

- организиране на дейността на Комитета за наблюдение и Тематичната работна група за 

разработване на ОП РЧР за програмен период 2014-2020 г.; 

- участие в срещи, работни групи, семинари и други форми за обмен на информация и 

експертиза; 

- възстановяване на разходите за възнаграждение на служители от УО и МЗ; 

- организиране и провеждане на обучения на служителите на УО и МЗ с цел повишаване 

капацитета и подобряване на работния процес; 

- материално-техническо обезпечаване на процеса по управление, наблюдение, оценка и 

контрол на оперативната програма; 

- реализиране на кампании в електронни и печатни медии; 

- организиране и провеждане на информационни събития, посветени на оперативната 

програма; 

- поддръжка на интернет страницата на оперативната програма с цел осигуряване на 

широко достъпна, разбираема и изчерпателна информация за Европейския социален фонд 

и подаване на навременна и изчерпателна информация за кандидатстването по проекти. 

- процент на изразходваните по техническата помощ средства от приноса на 

Структурните фондове като сума, разпределена за оперативната програма  

Сертифицираните към 31.12.2013 г. от Сертифициращия орган разходи (ЕСФ съфинансиране) 

по приоритетна ос 8 „Техническа помощ” за периода 01.01.2007 - 09.12.2013 г. в размер на 

16 304 833,91 евро представляват 1,58 % от общата сума, посочена във финансовия план на 
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оперативната програма (ЕСФ съфинансиране – 1 031 789 139 евро). 

 

6. ИНФОРМАЦИЯ И ПУБЛИЧНОСТ 

- Информация в съответствие с чл. 4, ал. 2 от Регламент (ЕО) № 1828/2006, включително 

постижения,  примери на добри практики и посочване на значими събития. 

Финансирането на дейностите по информиране и публичност се осъществява по проект 

„Подкрепа за информационно осигуряване на Оперативна програма „Развитие на човешките 

ресурси” по Приоритетна ос 8 „Техническа помощ” на ОП РЧР.  

Реализирането на Комуникационния план на ОП РЧР през 2013 г. е насочено главно към 

популяризиране и открояване на добри практики от изпълнени проекти, финансирани със 

средства от ОП РЧР, както и информиране на обществеността за постигнатото в рамките на 

програмата през програмния период 2007 – 2013 г.  

Медийно покритие 

През 2013 г. продължава успешното партньорство с радиокомпаниите „Дарик”, Българско 

национално радио, „Фокус Нунти” (Радио Фокус) и „Радиокомпания Си Джей” за предоставяне 

на програмно време за излъчване на информационни аудио клипове и радио рубрики за 

отразяване на дейности и събития, популяризиращи Европейския социален фонд и ОП РЧР.  

През 2013 г. в ефира на шестте радиостанции (Дарик, БНР, Фокус, бТВ радио, N-Joy, Z-Rock) са 

излъчени общо 1196 радио клипа за популяризиране на ОП РЧР. През същия период са 

реализирани общо 125 радио рубрики, които се разпределят, както следва: 23 бр. рубрики по 

„Дарик Радио”, 47 бр. рубрики по програма „Хоризонт” на БНР, 47 редовни рубрики по 

националния ефир на радио Фокус, както и 8 бр. рубрики по бТВ радио.  

Радио рубриките са посветени на различи схеми и проекти по ОП РЧР: „Включващо обучение”, 

„На път”, „Квалификация и преквалификация на педагогическия персонал”, „Детство за 

всички”, „Създаване на информационна система за изграждане на база данни за социално 

икономическия статус на хората с увреждания”, „Усъвършенстване и развитие на вътрешната 

система за електронна форма на дистанционно обучение във ФФ на СУ „Св. К. Охридски”, 

„Посока: семейство”, „Социални предприятия”, „Развитие”, „Алтернативи”, „Първа работа”, 

„Аз мога повече”, „Шанс за всички”, „Подкрепа за заетост”, „Подкрепа за достоен живот”, „И 

аз имам семейство”, „Помощ в дома”, „Детегледач - шанс за реализация с обучение към 

заетост”, „Безопасни условия на труд”, „Национална информационна система по трансфузионна 

хематология”, „Насърчаване стартирането на проекти за развиване на самостоятелна стопанска 

дейност”, „ПУЛСС”, „Да успеем заедно”, „Успех”, „Социални иновации в предприятията”, 

„Старт в администрацията”, „Да успеем заедно”, „Без граници – компонент1”, „И.Д.Е.Я” – „Без 

граници – компонент 5”, Годишното информационно събитие на ОП РЧР”, „Живот в 

общността”, „Светът на Мария”, „За по-добро бъдеще”, „Равни възможности, реализация, 

развитие” и др.  

През 2013 г. се излъчват рекламни клипове и информационни рубрики в ефирните програми на 

Нова Телевизия, бТВ, ТВ 7 и ТВ Европа. В телевизионния ефир на четирите телевизии са 

реализирани 825 бр. излъчвания на аудио-визуални клипа на изработените през годината17 

клипа, посветени на различни процедури и успешни практики от проекти. 

През отчетния период са изработени 4 броя документални филми, с продължителност 27', които 

са, както следва: „Успяваме заедно”, „Посока: семейство”, „Добрият пример” и „Споделен 

опит”. Реализирани са общо 8 излъчвания на следните филми: „И аз имам семейство”, 

„Успяваме заедно”, „Споделен опит”, „Посока: семейство” и „Добрият пример”.  

Освен материалите и рубриките, реализирани по силата на сключени договори с електронни 

медии, мониторингът на медийното присъствие на оперативната програма показва, че през 2013 

г. националните и кабелни телевизии са излъчили над 32 репортажа и новини, а основните 
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национални и регионални радиостанции - 57 информационни материала във връзка с 

оперативната програма.  

В печатни и онлайн медии присъствието на оперативната програма през 2013 г. е отразено с 

публикуването на 1264 статии в печатни медии и 2384 онлайн публикации.   

Годишно информационно събитие 

Годишното информационно събитие на ОП РЧР се организира в рамките на инициативата 

„Младежта в движение” на Европейската комисия, проведена в периода 26-28 юли 2013 г. в гр. 

Бургас, успоредно с фестивала Spirit of Burgas.  

Годишната кампания на Оперативната програма се реализира под мотото „Търсих и намерих 

работа, а ти?”. Събитието се състоя на 27 юли, като фокус на кампанията беше въпросът за 

младежката заетост, схеми за младежка заетост, както и постигнатото от ОП РЧР до момента, 

разказано лично от участници в успешно реализирани проекти. За целите на кампанията и 

популяризирането бяха изработени 7 аудио-визуални клипа с продължителност 2’, посветени на 

успешни практики и проекти по ОП РЧР. Кампанията беше широко отразена в електронните 

медии. Бях излъчени 3 телевизионни репортажа, съответно в рубриката „Обектива” на ТВ 

Европа, както и специализираните рубрики на Нова ТВ и ТВ 7.  

В допълнение беше реализирана кампания в регионални и национални печатни медии чрез 

публикация на статии в изданията на в. 24 часа, в. Труд, в. Черноморски фар, в. Бургас днес и 

утре, в. Телеграф, в. Монитор, в. Новинар, Преса, в. Фактор, в. Компас, в. Твоят ден Бургас, 

както и сп. Тема. 

Информационни кампании, информационни събития, обучения 

Информационни кампании 

През 2013 г. се проведоха 9 информационни кампании: 

- 2 бр. кампании в електронните медии по схеми за деинституционализация на деца. 

Кампаниите се проведоха през месеците февруари и октомври. В радията и телевизиите са 

реализирани общо 1099 бр. излъчвания на 30” клипове, като 449 са излъчванията в ефира на 

радията, а 650 бр. - в телевизиите; 

- проект И.Д.Е.Я по схема „Без граници – Компонент 5” по ПО 7. Излъчени са репортажи в 

ефира на Нова ТВ (специализирана рубрика), ТВ 7 и ТВ Европа (рубриката „Обектива”); 

- Годишно информационно събитие на ОП РЧР за 2013 г.; 

- проект „За по-добро бъдеще”, схема „Реинтеграция на отпаднали ученици в образователната 

система” по ПО 4. Репортажи бяха излъчени по ТВ Европа – рубриката „Обектива”, Нова 

ТВ – специализирана рубрика, както и ТВ 7; 

- Първо национално изложение на тема „Дни на равните възможности” по проект „Равни 

възможности, реализация, развитие”, схема „Съпричастност” по ПО 5. Репортажи бяха 

излъчени по ТВ Европа – рубриката „Обектива”, Нова ТВ – специализирана рубрика и ТВ7; 

- проект „Усъвършенстване и развитие на вътрешната система за електронна форма на 

дистанционно обучение във Философския факултет на СУ „Св. Климент Охридски”, схема 

„Развитие на електронни форми на дистанционно обучение в системата на висшето 

образование” по ПО 4. Излъчени са репортажи по ТВ Европа – предаването „Обектива”, 

Нова ТВ – специализирана рубрика, както и в ефира на ТВ 7; 

- кампания, посветена на успешни практики и проекти от всички направления на 

оперативната програма, проведена през месеците ноември и декември. В рамките на тази 

кампания са реализирани 60 излъчвания на 2’ и 3’30” аудио-визуални клипове, заснети 

върху 13 бр. добри практики; 

- кампания, посветена на успешни практики и проекти по схеми на МЗ-МОН, която се 
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проведе през месеците ноември и декември. В рамките на кампанията са излъчени 30”-ни 

имиджови клипове, посветени на постиженията в сферата на средното и висшето 

образование, както и 3’30”-ни клипове по проект „Студентски практики”. Реализирани са и 

2 излъчвания на специализирани рубрики в ефира на БТВ Медия Груп, посветени на 

проектите „Успех” и „Студентски практики”. 

Информационни събития 

През 2013 г. се проведоха и 4 информационни събития, посветени на проект „Детство за 

всички”, прехода от стария към новия програмен период, както и проекти по 

деинституционализация.  

Обучения 

През 2013 г. бяха организирани 3 обучения за бенефициенти по схеми „Без граници – 

компонент 1” по ПО 7 и „Живот в общността” по ПО 5.  

Интернет достъп 

През 2013 г. интернет сайтът на оперативната програма се обновяваше текущо с новини и 

информация за напредъка, и друга полезна информация за онлайн потребителите, като 

нормативна рамка, добри практики, полезни връзки, систематизирана информация от 

заседанията на Комитета за наблюдение и други.  

С цел по-коректно отчитане на посещаемостта на сайта се използваше информацията от 

приложението за отчитане посещаемостта на сайта Google Analytics. Приложението 

функционира така, че да не отчита служебния достъп на служители на Управляващия орган до 

сайта. По данни от него уеб-сайтът на програмата е посетен 214 313 пъти от 98 144 уникални 

потребители за непрекъснатия период от м. януари до м. декември 2013 г. Средният престой 

при посещение е 2’50”, а общият процент нови посещения е 41,95 %. Според данни на Google 

Analytics за отчетния период трафикът към сайта се генерира от онлайн търсачки - 23 %, 

рефериращи сайтове - 7,6 %, директен достъп - 5 %, социални мрежи – 0,5 %, както и други 

източници – 64%. 
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7. ПРИЛОЖЕНИЯ  

Приложение 1: Списък на критериите за избор на операции, одобрени от Комитета за наблюдение, по които през 2013 г. са 

стартирали (обявени) процедури за безвъзмездна финансова помощ: 

Приоритетна 

ос 

Критерии за избор операция 

 
Първоначално 

одобрение 

Последващо изменение 

5 „Шанс за щастливо бъдеще“ - Компонент 2: 

„Разкриване на иновативни интегрирани 

услуги за деинституционализация и 

превенция на изоставянето на деца от 0 до 3 

години“ 

1-01.12.2010 (7-мо заседание) 2-13.04.2011 (8-мо заседание) 

3-писмена процедура януари-февруари 2013 

4-07.11.2013 (13-то заседание) 

5-07.11.2013 (13-то заседание) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 


