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I.- MARCO JURIDICO.

I.1.- Derecho de la Unién Europea.

1. Ta Directiva 1999/31/CE, del Consejo, de 26 de abril de 1999, relativa al vertido de residuos’

(en adelante, la Directiva), entrd en vigor, en virtud de lo dispuesto en su articulo 19, “el dia

'DOL 182,16 7.1999,p 1
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de su publicacion en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas™, esto es, el 16 de julio

de 1999,

El articulo 18, apartado 1 de la Ditectiva establece, respecto al plazo de transposicion pot
los Estados miembros que: “Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones
legales, reglameniarias y administrativas necesarias para dar cumplihziento a lo
dispuesto en la presente Directiva a ﬁads tar dar dos avios después de su entrada en vigor

Informardan inmediatamente de ello a la Comision”

El articulo 14 de la Directiva dispone lo siguiente:

“Los Estados miembros tomardn medidas para que los vertederos a los que se hava

concedido autorizacion o que ya estén en funcionamiento en el momento de la
transposicion de la presente Directiva no puedan seguir funcionando a ménos que
cumplan los siguientes requisitos lo antes posible y a mds tardar dentro de un plazo de

ocho afios a par‘tir. de la fecha a que se refiere el apartado 1 del articulo 18.

a) en el periodo de un afio a partir de la fecha a que se refiere el apartado 1 del articulo
18, la entidad explotadora de un vertedero elaborard y someterd a la aprobacion de la
autoridad competente un plan de acondicionamiento del mismo, que incluya los datos
enumerados en el articulo 8 y cualquier medida correctora que la entidad explotadora
juzgue necesaria con el fin de cumplir los requisitos de la presente Directiva, a excepcion

de aguellos que figuran en el punto 1 del anexo I,

b) una vez presentado el plan de acondicionamiento, las autoridades competentes
adoptardn una decision definitiva sobre la posibilidad de continuar las operaciones,
sobre la base de dicho plan de acondicionamiento y de lo disjtﬁuesro en la pr'eﬁenre
Directiva. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para cerrar lo antes
posible, c-on.arreglo a lo dispuesto en la letra g} del articulo 7 y en el articulo 13, las
instalaciones que no hayan obtenido, de conformidad con el articulo 8, autorizacién para

continuar sus actividades,

¢) sobre la base del plan aprobado de acondicionamiento del vertedero, la autoridad
competente autorizard las obras necesarias y fijard un periodo tramsitorio para la
realizacion del plan de acondicionamiento. Cualquier vertedero existente deberd cumplir

los requisitos de la presente Directiva con excepcicn de aquellos que figuran en el punto
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1 del anexo I dentro de un plazo de ocho afios a partir de la fecha a que se refiere el

apartado 1 del articulo 18,

Habida cuenta de que son objeto de mencién en el apartado b) del articulo 14 de la Directiva,

conviene mencionar el articulo 7, apartado g) de la misma, que establece lo siguiente:

“Los Estados miembros tomardn medidas para que toda solicitud de autorizacion de un

vertedero contenga al menos los datos siguientes

()

g) plan propuesto de procedimientos de cierre y mantenimiento posterior al cierre”

Del mismo modo, el articulo 13 de la Directiva establece, bajo la rubrica “Procedimiento

de cierre y mantenimiento posterior” que:

“De acuerdo, si procede, con la autorizacidn, los Estados miembros tomardn medidas

para que se cumplan las presbnpciones* siguientes

a) el procedimiénto de cierre de un vertedero o de pﬁrte del mis.mo se iniciard

i) cuando se cumplan las condiciones correspondientes enunciadas en la autorizacion, o
it} con autorizacion de la autoridad competente, a splicz'tud de la entidad explotadora, o
iii} por decision motivada de la autoridad competente,

b) un vertedero o parte del mismo solo podrd comsiderarse definitivamente cerrado
después de que la autoridad competente haya realizado una inspeccion final in situ, haya
evaluado todos los informes presentados por la entidad explotadora y haya comunicado a
la entidad explotadora su aprobacion para el cierre Ello no disminuird en ningiin caso la
responsabilidad de la entidad explotadora de acuerdo con lds condiciones de la

autorizacion,

¢) después de que un vertedero haya sido definitivamente cerrado, la entidad explotadora
serd responsable de su mantenimiento, vigilancia y control en la fase posterior al cierre
durante el plazo que exija la autoridad competente teniendo en cuenta el tiempo durante

el cual el vertedero pueda entrafiar riesgos.
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La entidad explotadora notificard a la autoridad competente todo efecto negativo

significativo para el medio ambiente revelado por los procedimientos de control y acatard
la decisién de la autoridad competente sobre la naturaleza y el calendario de las medidas -

correctoras que deban adoptarse,

d) mientras la autoridad competente considere que un vertedero puede constituir un
riesgo para el medio ambiente y sin perjuicio de la legislacion comunitaria o nacional en
relacion con la responsabilidad civil del poseedor de.los residuos, la entidad explotadora
serd responsable de la vigilancia y andlisis de los gases y los lixiviados del vertedero y
del régimen de aguas subteridneas en las inmediaciones del mismo, conforme a lo

dispuesto en el anexo II1”.

‘Finalmente, el articulo 8 de la Directiva, bajo la denominacion de “condiciones de la

autorizaciéon”, dispone lo siguiente:
Los Estados miembros tomaran medidas para que.

a) la autoridad competente no expida una autorizacion de un vertedero a menos que le

conste gque.

i) sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 4 v 5 del articulo 3, el proyecto de
vertedero cumple todos los requisitos correspondientes de la presente Directiva, incluidos

los anexos,

ii) la gestion del emplazamiento del vertedero estard en manos de una persona fisica que
sea técmicamente competente para su gestion y se facilitan el desarrollo y la formacion

profesional y técnica de los operarios y personal del vertedero,

iii) la explotacion del vertedero se realizard tomando las medidas necesarias para evitar

accidentes y limitar las consecuencias de los mismos,

iv) el solicitante ha constituido o constituird antes de que den comienzo las operaciones
de eliminacion reservas adecuadas, mediante el depdsito de una ﬁanza u ofra garantia
equivalente, con arreglo a normas que deberdn decidir los Estados miembros, con el fin
de garantizar el cumplimiento de las obligaciones (incluidas las disposiciones sobre
mantenimiento posterior al cierre) que le incumban en virtud de la autorizacion expedida

con arreglo a las disposiciones de la presente Directiva y el seguimiento de los
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procedimientos de cierre que requiere el articulo 13 Esta fianza o su equivalente se

mantendrd mientras ast lo requieran el mantenimiento y la gestion posierior al cierve del
vertedero con arreglo la letra d) del articulo 13, Los Estados miembros podrdn declarar,
a su opcion, que la presente disposicion no se aplicard a los vertederos para residuos

inertes,

b} el proyecto de vertedero sea conforme al plan o a los planes correspondientes de

gestion de residuos mencionados en el articulo 7 de la Directiva 75/442/CEE,

¢) antes de que den comienzo las operaciones de eliminacion, la autoridad competente
inspeccione el vertedero para garantizar que éste cumple las condiciones pertinentes de
la autorizacion, lo cual no disminuird en absoluto la responsabilidad de la entidad

explotadora de acuerdo con las condiciones de la autorizacion”

L.2.- Derecho espaiiol.

7. La Directiva ha sido objeto de transposicién en el ordenamiento juridico espafiol mediante ¢l
Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacidn de residuos
mediante depdsito en vertedero®. Su articulo 15, en sus apartados b) y ¢) transcribe lo

establecido en la Directiva en el articulo 14, apartados b) y ¢):

“I Las autoridades competentes tomardén las medidas necesarias para que, como muy tarde
el 16 de julio de 2009, los vertederos a los que se haya concedido autorizacion o estén en
funcionamiento a la entrada en vigor del presente Real Decreto, no contintien operando, a
menos que cumplan los siguientes requisitos, sin perjuicio de lo establecido en la legislacién
sobre prevencidn y control integrado de la contaminacion respecto de la adaptacidn de las

instalaciones existentes incluidas en su dmbito de aplicacion:

a) en el periodo de un afio a partir de la fecha a que se refiere el apartado 1 del articulo 18,
la entidad explotadora de un vertedero claborard y someterd a la aprobacion de la
autoridad competente wn plan de acondicionamiento del mismo, que incluya los datos
enumerados en el articulo 8 y cualquier medida correctora que la entidad explotadora
juzgue necesaria con el fin de cumplir los requisitos de la pr'esené‘e Dz’?‘ecn'va, a excepcion de

aquellos que figuran en el punto I del anexo I,

? publicado en Boletin Oficial del Estado (BOE) de 29:01 2002
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b) Basdndose en dicho plan de acondicionamiento 'y en lo dispuesto en el presente Real

Decreto, las autoridades competentes adoptardn una decision definitiva sobre la posibilidad
de continuar las operaciones o, en caso contrario, tomardn las medidas necesarias para
cerrar las instalaciones lo antes posible, con arreglo a lo dispuesto en el inciso noveno del

pdrrafo b) del articulo 8.1, y en el articulo 14

¢) Si se permite la continiacion de las operaciones, y sobre la base del plan de

acondicionamiento aprobado, la autoridad competente determinard las obras necesarias y

fijard un periodo transitorio para la realizacién de dicho plan. Una vez finalizado el anterior

periodo transitorio, y tras comprobar que el plan de acondicionamiento se ha ejecutado de
forma adecuada, la autoridad competente, a més tardar el 16 de julio de 2009, concederd la
oportuna autorizacion, en la que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 9, se
establecerd que el vertedero cumple los requisitos del presente Real Decreto, con excepcion

de aquellos que figuran en el apartado 1 del anexo I

(.)”

. Por su parte, los articulo 8, apartado 1, letra b) y 14 del Real Decreto 1481/2001 transcriben

literalmente los articulos 7, apartado g) v 13 de la Directiva, que no reproducimos en aras a

evitar inttiles reiteraciones.

IL.- HECHOS Y PROCEDIMIENTO.

II.l. El procedimiento de infraccién 2011/2071

9.

10.

Con fechas 15 de julio y 19 de noviembre de 2009, la Comisién envid sendas cartas a Espafia
con objeto de que se informara sobre el estado de cumplimiento de la Directiva. El 26 de
julio de 2009, se contestd a las mismas poniendo de manifiesto la existencia de 123

vertederos que no habian sido cerrados pese a no cumplit las exigencias de la Directiva.

El 6 de octubre de 2010, la Comision envid a Espafia otra carta bajo la aplicacién EU-PILOT
en la gue se solicitaban datos adicionales sobre regiones sobre las que no se habia informado
en comunicaciones anteriores. En la contestacion al proyecto piloto, de 21 de diciembre de
2010, se informé a la Comisién sobre las medidas adoptadas por Espafia a partit de 2001

pata el cierre de un gran numero de veitederos y su adaptacion a las disposiciones de la
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12.
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Directiva. En concreto, las autoridades espafiolas identificaron en la respuesta un total de 22

vertederos de residuos no peligrosos y 54 vertederos de residuos inertes que no habian

completado su adaptacion a la Directiva.

Mediante su carta de emplazamiento de 26 de marzo de 2012 (procedimiento de infraccion
2011/2071), la Comisién puso de manifiesto que a esa fecha, Espafia tenia todavia 76
vertederos sin adaptarse a lo establecido en los apartados b) y ¢) del articulo 14 de la
Directiva. En su respuesta de 28 de mayo de 2012, las autoridades espafiolas sefialaron y

apottaron prueba documental de lo siguiente:

“A-modo de resumen, se resalta que de los vertederos de residuos no peligrosos-
identificados en la Carta de Emplazamiento, 11 veriederos ya estdn autor.z"z_ados conforme a
la Directiva 1999/31/CE (Andalucta, Canarias, Cantabria y Pais Vasco), 1 ha sido
clausurado, 6 vertederos ya estdn inactivos y pendientes de clausura (Pais Vasco y Aragon),
quedando tan sélo 4 1?en‘ea’eros (3 en Canarias y 1 en Murcia) a punio de llevar a efecto la

suspension de actividad y/o su regularizacion ambiental

En cuanio a los vertederos de residuos inertes, de los 54 citados en la Carta de
Emplazamiento 7 estdn ya autorizados conforme a la Directiva 1999/31/CE, 10 vertederos
ya estdn inactivos y 8 han sido clausurados, vestando 26 vertederos activos y pendientes de
su plena adecuacion a todos los requisitos exigibles de la normativa sobre vertederos (25 en
Andalucia v 1 en Murcia). Por otra parte, deben suprimirse del listado 2 vertederos de
Andalucia que hasta la fecha no han entrado en funcionamiento ni lo hardn en el futuro.
Asimismo, Andalucia ha comunicado que se ha prodicido un error y que el vertedero

“Prado Micaela” es inexistente”

Mediante dictamen motivado de fecha 25 de enero de 2013 (procedimiento de infraccion
2011/2071), la Comisién reiteraba a Espafia su manifestacién de haberse incumplido por un
determinado mimero de vertederos las disposiciones de los apartados a), b) y ¢) del articulo
14 de la Directiva. En sus respuéstas de 11 y 25 de abril de 2013, Espafia manifest que
debian excluirse del procedimiento de infraccién aquellos vertederos cuya existencia era
anterior al 16 de julio de 2001 (fecha de entrada en vigor de la Directiva). Asimismo, se
manifestaba que determinados vertederos de la Comunidad Auténoma de Andalucia se
habian adaptado a las exigencias de la Directiva a través de una Declaracién de Impacto

Ambiental, dando asi cumplimiento a las condiciones de impermeabilizacién, explotacion y
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clausura que establece la Directiva. Sin petjuicio de ello, Espafia se comprometia a

someterlos a inspeccion a efectos de que, si fuere necesario, se les impusicia alguna

condicion adicional,

Finalmente, mediante demanda notificada a esta parte el 7 de octubre de 2014, la Comision
Europea entiende que persiste el incumplimiento de Espafia en relacion a la Directiva v, a tal
efecto, identifica un total de 30 vertederos que no habrian cumplido con lo establecido en los

apartados b) y ¢) del articulo 14 de la Directiva

IL.2. El procedimiento de infraccién 2012/4068

En cuanto a este procedimiento _de infraccion, instruido en relacion al vertedero sito en el
barranco de Sedasés, Fraga (Huesca), es de hacer constar que, como menciona la. Comisién
en los apartados 15 a 22 de su escrito de demanda, ha seguido un pIr‘oce.dim_iento. distinto y
paralelo al procedimiento 2011/2071 y que no ha.sido hasta el 20 de febrero de 2014 cuando
se decidio pot el Colegio de Comisarios acumularlo al procedimiento 2011/2071

No obstante, resulta evidente que la acumulacion deberia llevar aparejado la emisién de un

dictamen motivado complementario por parte de la Comision puesto que, como hemos

sefialado en el apartado 12 de este escrito de contestacion, el dictamen motivado del

-procedimiento de infiaccion 2011/2071 se einitié con fecha 25 de enero de 2013. Como se

expondid a continuacidn, esta circunstancia, que atenta al derecho de defensa de esta parte,

conlleva, necesariamente, la inadmisibilidad parcial de la demanda en relacién al bananco de

Sedasés, localizado en Fraga (Huesca)

16.

IIL- FUNDAMENTOS JURIDICOS.

II1.1.- Inadmisibilidad parcial de la demanda en relacion al barranco de Sedasés

(Fraga, Huesca). Subsidiariamente, se han cumplido con las prescripciones de la

Directiva 1999/31/CE.

Hay que recordar ante todo que, segun reiterada jurisprudencia, el escrito de requerimiento
que la Comision dirige al Estado miembro afectado y, posteriormente, el dictamen motivado
emitido por la Comision delimitan el objeto del litigio y, en consecuencia, éste ya no puede

ser ampliado. En efecto, la posibilidad de que el Fstado miembio afectado presente
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observaciones constituye, aun cuando considere que no debe utilizaila, una garantia esencial

establecida por el Tratado FUE y su respeto es un requisito sustancial de forma de la
regularidad del procedimiento por el que se declara el incumplimiento de un Estado
miembro. En consecuencia, el dictamen motivado y el recurso de la Comision deben basarse
en las mismas imputaciones que el escrito de requerimiento que inicia el procedimiento
administrativo previo®. No obstante, con posterioridad al escrito de requerimiento la
Comisién puede precisar sus imputaciones siempre que el objeto de éstas siga siendo el

mismo en sustancia®,

17. No obstante, en el caso de autos, sefiala la Comisién en el apartado 21 de su escrito de
demanda, que la inclusién del procedimiento de infraccién 2012/4068 en el procedimiento
de infraccion 2011/2071 no se produjo sino el 20 de febrero de 2014, esto es, con
posterioridad, en todo caso, a la emisién del Dictamen motivado en el procedimiento
2011/2071 por parte de la Comision el 25 de enero de 2013 y su contestacién por el Reino de

Espafia el 11 v 25 de abril de ese mismo afio’.

18. Sin embargo, dicha inclusién no aparece ni haberse realizado formalmente, puesto que, si
bien la propuesta de la Direccién General de Medio Ambiente de la Comisién al Colegio de
Comisarios fue que el procedimiento de infraccion 2012/4068 se tramitase bajo el
pr'ocedhniento 201172071, lo cierto es que, en realidad, no se dispone de decision alguna del
Colegio de Comisatios que acredite dicha circunstancia. A tal efecto, se adjunta a esta
contestacion como Anexo B-I el Informe M02/2014 de la Comision® en el que se hace la
mentada propuesta al Colegio de Comisarios que, sin embargo, no parece haberse aprobado
como tal por el Colegio de Coim'saxios, pues no aparece mencionada segin la propuesta

formulada por la Direccién General de Medio Ambiente’,

? Véase, a este respecto, la sentencia de 3 de septiembre de 2014 Comisién/Espafia, C-127/12, EU:C:2014:2130,
apartado 24 y sentencia de 11 de julio de 2013 Comision/Paises Bajos, C- 576/10, EU:C:2013:510, apartado 28

y jurisprudencia citada

* Véase, a este respecto, la sentencia de 3 de septiembre de 2014 Comisién/Espafia, C-127/12, EU:C:2014:2130,
apartado 24 y sentencia de 20 de marzo de 1997 Comision/Alemania, C- 96/95, EU:C:1997:165, apartados 0y
31

® Tal y como hemos sefialado en el apartado 12 de este escrito de contestacion

% Realizada por las distintas direcciones generales de la Comisién dentro de los ciclos mensuales de infracciones.

" En efecto, segtin la informacién a la que ha podido acceder esta parte en la web de la Comisién Europea
http://ec.curopa.ew/eu_law/infringements/infringements_decisions_en.htm), entre las decisiones adoptadas en
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19. En consecuencia, concurre inadmisibilidad parcial de la demanda de la Comisidn en relacion

al vertedero del barranco de Sedasés (Fraga, Huesca), puesto que el mismo ha sido incluido
por primera vez en la demanda interpuesta por la Comisién en relacion al procedimiento de
infraccién 2011/2071 sin que hubiera formado parte del mismo con anterioridad y, de hecho,

constituyendo un procedimiento de infraccidn distinto, el 2012/4068,

20. Subsidiariamente, para el supuesto en que el Ilibunél estimase que no concurre la causa de
inadmisibilidad invocada por esta parte, debe afiadirse que, en todo caso, en relacion al
mencionado vertedero, se ha cuinplido por parte del Reino de Espafia con las prescripciones
de la Directiva, tal y como se analiza més adelante, siguiendo el esquema establecido por la

Comision en su escrito de demanda.

IIL.2. Sobre los vertederos incluidos en el procedimiento de infraccién 2011/21)71 por

vulneracién del articulo 14, letra ¢) de la Directiva 1999/31/CE.

21. La Comisidn estima que, en virtud de lo respondido por esta parte al dictamen motivado,
subsiste todavia un incumplimiento de lo establecido en el articulo 14, letia ¢) de la Directiva
1999/31 por parte de Espafia en cuanto a los vertederos de residuos no peligrosos de Ortuella
(Pais Vasco), Zutifa y Juan Grande (Canarias). Procedemos al andlisis correspondiente de

cada uno de ellos a continuacion.

1) Vertedero de Ortuella (Pais Vasco)

22. La Comisién entiende que concurre infiaccion del articulo 14, apartado ¢) de la Directiva
‘puesto que las obras necesarias para adaptar el vertedero a la misma no estaban concluidas

a fecha 16 de julio de 2009.

23, En relaci6n al mismo se ha de indicar que son hechos no negados de contrario los

siguientes:

- Que el vertedero comenzé su actividad en 1996 y, por tanto, con anterioridad a la

entrada en vigor de la Ditectiva 1999/31/CE .

relacién a Espafia con fecha 20 de febrero de 2014 no figura expresamente que el procedimiento de infraccion
2012/4068 fuera a tramitarse dentro del procedimiento 2011/2071, simplemente figura la mencioén “Cas traité
sous”, pero sin indicacién del procedimiento 2011/2071. Véase, a este respecio, el enlace
http://ec.europa.ev/en_law/eulaw/decisions/dec_20140220 htm
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- Que el propietario del vertederos presenté con fecha 1 de junio de 2002 el plan de
acondicionamiento previsto en el articulo 14, apartado a) de la Directiva, y que dicho
plan contemplaba como unica opcién el cese de la recepcidon de residuos con

anterioridad al 16 de julio de 2009.
- Que el vertedero se encuentra inactivo desde septiembre de 2008.

- Que con fecha 24 de mayo de 2011 se emitié una resolucion por la Viceconsejeria de
Medio Ambiente del Gobierno Vasco por la que se concedid autorizacion ambiental
integrada a la entidad “Garbiker, S.A ” en la que se recogen las condiciones para el

cierre del vertedero y 1ecuperacién ambiental de la zona.

24. No obstante, las obras de acondicionamiento no han podido ser llevadas a cabo por no set
técnicamente viables en este momento ya que se necesita el transcurso de un tiempo
prudencial para que la masa de residuos se estabilice y pierda volumen, de tal forma que se
evite la formacion de escalones de residuos y el resquebrajamiento de la cubierta del
vertedero®. Ademss, el sellado superficial estd siendo completado y en las préximas semanas
se dispondré de un proyecto v un cetificado final de obra’. Todo lo expuesto se actedita

mediante la documentacion que compone el Anexo B-2.

i) Vertedero de Zurita (Canarias)

25. Sobre el mismo, la Comisién estima que, pese a disponer de una autorizacion ambiental
integrada, las obras necesarias paia adaptar el vertedero a lo establecido en el articulo 14,
apartado ¢) no estdn todavia ejecutadas, segin lo establecido en el apartado 30 de la

demanda.

26. Esta parte, pbt el contrario, entiende que se ha cumplido con lo establecido en la Directiva

puesto que el Gobierno de Canarias ha ejecutado en los afios 2013 y 2014 las obras de

clausura y sellado de dicho vertedero y han sido recepcionadas por el Gobiemeo de Canarias

¥ En este sentido, consideramos necesario sefialar que la Directiva no establece un plazo para los vertederos que
lleven a cabo ¢l sellado después de que el érgano ambiental determine que no pueden seguir funcionando. La
norma dice que se adoptardn las medidas necesarias para cerrar lo antes posible las instalaciones que no hayan
obtenido autorizacion para continuar sus actividades.

? Actualmente hay ya méds de 5 000 m2 impermeabilizados supetficialmente mediante una secuencia de sellado
que incorpora lamina de polietileno de 2 mm.
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con fecha 26 de septiembre de 2014 Asi se acredita mediante el Anexo B-3 que comprende

dos documentos:

- Documento n° 1: Acta de recepcion de las obras de sellado de la celda n® 1 de vertido vy
de urbanizacion de la 2° fase de desarrollo del complejo ambiental de Zurita, de fecha 26

de septiembre de 2014

- Documento n° 2: Certificado final de las obras suscrito por la Direccién Facultativa, asi
como dossier de la documentacién aportada tras la finalizacion de las obias, de fecha 25
de septiembre de 2014 (se incluye el indice del dossier dado su extenso volumen, sin

~ petjuicio de adjuntatfo en su totalidad en un momento procesal ulterior si la Comisién o

¢l Tribunal asi lo estimasen necesario).

iii) Vertedero de Juan Grande (Canarias)

Sobre el mismo, la Comisién imputa a Espafia incumplimiento del articulo 14, Jetra ¢) de la
Directiva puesto que las obras estan ain en proceso de cierre v que la construccion de una

nueva celda conforme a la Directiva est4 todavia en proceso.

En cuantb a este vertedero, esta parte tiene el honor de informar que la autoridad judici'él
competente ha suspendido mediahte auto de 17 de septiembre de 2014 la realizacion de
cualquier tipo de actividad en el complejo ambiental de Juan Grande, por lo que por el
momento no podran continuarse con las obras de restauracion del vaso de vertido objeto del
procedimiento de infraccién. Se adjunta, no obstante, como Anexo B-4 documentacion
acreditativa sobre la situacion del vertedero de Juan Grande, en el que se ha de destacar lo

siguiente:

- Se estd pendiente de la emisién de un certificado final de la inspeccién de 1a nueva celda

de vertido, de acuerdo con las especificaciones de la Autorizacion Ambiental Integrada.

- Enfotografia adjunta al informe de 3 de octubre de 2014 se observa que se ha procedido
a la colocacién de la grava de cubricion sobre el sistema de impermeabilizacién como
paso previo al ensayo geofisico del nuevo vaso de vertido, el cual se comenzo a ejecutar

el 7 de octubre de 2014, finalizandose el 10 de octubre, con resultado favorable.

- Que en consecuencia, el Gobierno de Canarias estd en condiciones técnicas de iniciar el

sellado y la clausura del vertedero de Juan Grande al haberse acordado el alzamiento de
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la suspension judicial, tal y como aclara el auto de 29 de octubre de 2014, dictado por el

Tuzgado de lo contencioso-administrativo 1° 1 de Las Palmas de Gran Canaria®.

IL.3. Sobre los vertederos incluidos en el procedimiento de infraccién 2011/2071 por

vulneracion del articulo 14, letra b) de 1a Directiva 1999/31/CE.

En relacién a los vertederos sobre los cuales la Comisién mantiene la imputagién de -
vulneracidén del articulo 14, apaltado b) de la Directiva, sefiala, en sus apartados 35 y 36 que
“( ..} no es suficiente la afirmacion de las autoridades de gue un dererminado vertedero se
encuentre inactivo, o haya dejado de funcionar, o haya sido precintado, si tal afirmacion no
va acompafiada de las pruebas documentales necesarias para que la Comision pueda
verificar quie las autoridades competentes han cumplido efectivamente los requisitos del
articulo 7, letra g} y del articulo 13 de la directiva de veriederos en lo referente al cierre y a
las obligaciones de mantenimiento posterior” Igualmente entiende la Comisidén que “(. )
cerrar un vertedero en el sentido del articulo 14 de la Pirectiva 1999/31 no equivale a dejar
de admitir temporalmente la llegad de residuos a dic‘ho vertedero. Ningim vertedero puede
considerarse cerrado hasta que las autoridades competentes hayvan evaluado la solicitud de
cierre presentada por su operador, hayan inspeccionado el lugar y hayan notificado a dicho

operador la aprobacion del cierre”.

Procedemos a continuacion, siguiendo la sistemdtica establecida por la Comisién, a

distinguir entre vertederos de residuos no peligrosos de vertederos de residuos inertes.

a) Vertederos de residuos no peligrosos

i) V.élez Rubio (Andalucia)

Sobre el mismo, la Comision estima que, pese a que el vertedero se cerrd el 10 de agosto
de 2012, no sc ha presentado por el operador del vertedero (Consorcio Los Vélez) el plan
de mantenimiento posterior al cierre, por lo que se habiia vulnerado el articulo 14,

apartado b) de la Ditectiva.

" Véase el Fundamento Juridico Segundo in fine
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En relacién a la alegacion de 1a Comision, el Reino de Espaiia ha de manifestar que con

fecha 16 de abril de 2013 el Consorcio Los Vélez presento ante la Delegacion Territorial
de Agricultwra, Pesca y Medio Ambiente de Almerfa el “Plan de mantenimiento,
vigilancia y control del vertedero de Vélez Rubio”. Este plan ha sido aprobado .y
considerado conforme con la Directiva y el Real Decreto 1481/2001 por resolucién del
Delegado Territorial de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de Almeria con fecha 10 de

noviembre de 2014,

La presentaciéon de este plan de mantenimiento ha sido el fiuto de reiterados
requerimientos que -desde la mentada Delegacion Tertitorial se han realizado al Consorcio
Los Vélez. En efecto, como consecuencia del incumplimiento de dicha obligacién, se
procedid a iniciar un procedimiento sancionador con fecha 25 de febrero de 2013 que se
resolvid el 31 de octubre del mismo afio mediante la imposicién de la correspondiente
sancién pecuniaria, asi como la obligacion de presentar el presupuesto y cronograma de
ejecucion conforme al plan de mantenimiento posterior a la clauswia. Se acompafia, como

Anexo B-5 documentacion que acredita todos estos extremos.

Asimismo, sobre el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el plan de
mantenimiento posterior a la clausura, se adjunta como Anexo B-6 ¢l Plan de Accion de
Vertederos de Andalucia de 2014" (en lo sucesivo. “Plan de Acci()ﬁ”), v que sera citado
en numerosas ocasiones, dado que un nimero importante de los vertederos de Andalucia

han sido incluidos en dicho plan de accion.

ii) Alcolea de Cinca, Satifiena, Tamarite de Litera, Somontano-Barbastio (Aragon)

Manifiesta la Comisidn que se ha vulnerado el articulo 14, apartado b) de la Directiva en
relacion a todos ellos porque, si bien estén inactivos, todavia no se ha llevado a cabo el cierre
definitivo de los mismos, estando su plan de procedimiento de cierre y mantenimiento

posterior en proceso de adopeidn.

En relacion a todos ellos se ha de indicar la ejecucion de las obras de cierre estdn previstas
pata 2014-2015 (Alcolea de Cinca), 2014-2015 (Sarifiena), 2015-2016 (Tamarite de Litera) y
2015-2016 (Somontano-Barbastro), tal y como se acredita en el Anexo B-7 que se acompafia

a esta demanda, estando atn todas pendientes de adjudicacion.

' A este respecto, existe una ficha especifica sobre este vertedero en su pagina 29.
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1) Barranco de Sedasés (Arag0r)

Sobre el mismo, la Comision estima que, pese-a que se eéncuentra inactivo, el plan de cierre y

mantenimiento posterior al cierre todavia rio se habria integramente ejecutado.

Pues bien, como indicamos en el apartado 20 de este escrito de demanda, para el supuesto en
que el Tribunal estime que no concurre la causa de inadmisibilidad parcial de la demanda
invocada por esta parte en relacion a la inclusion de este vertedero en la misma; el Reino de
Espafia entiende, subsidiatiamente, que se han cumplido con todas las prescripciones
establecidas por la Directiva. En efecto, durante 2014 han finalizado las actuaciones
cortespondientes a su acondicionamiento y adaptacion a la normativa de vertederos, segiin
resolucion del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental (INAGA), de 27 de marzo de 2013,
modificada por Resolucién de 22 de mayo de 2014, Por tanto, esta parte considera que debe
ser eliminado de la lista de vertedeios incluidos en la demanda. Se acreditan todos estos
extremos mediante documentacién adjunta a esta demanda como Anexo B-8 v en la que

consta;

-Acta de recepcion de las obras, de 19 de septiembre de 2014
-Certificado de la direccién de final de obra, de 24 de septiembre de 2014

-Acta de la inspeccion de efectividad, de fecha 30 de octubre de 2014 (realizada por técnicos
del Servicio Provincial del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente de

Huesca.
iv) Barranco Seco (Canarias)

En relacion al mismo, la Comisién estima que, pese a que el mismo se encuentra inactivo,

como en otros casos, el proceso de cietre del vertedero no se ha completado efectivamente.

Esta parte ha de hacer constar en cuanto a este vertedero que el Gobiemo de Canarias
contintia desarrollando trabajos de vigilancia medioambiental -en el vertedero, a fin de
garantizar su desuso y que desde 2013 se han venido tramitando diversos titulos habilitantes
para poder iniciar las obias de restauracién del vertedero durante el ejercicio 2015, A este
respecto se adjuntan como Anexo B-9 una serie de documentos acreditativos de dicha

circunstancia (autorizacién del Consejo insular de Aguas de La Palma; autorizacion de la
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Agencia Estatal de Seguridad Aérea y la autorizacion de la Direccion General de Ordenacion

del Tetritorio).
v) Jumilla (Murcia)

En este caso, la infraccion al articulo 14, apartado b) imputada por la Comision deriva del
hecho de que, pese a estar inactivo y haberse aprobado el plan de cierre el 22 de matzo de

2013, no se han completado las obras de cietre definitivo del vertedero.

En relacién al mismo ha de informatse que a fecha 27 de octubre de 2014 se encuentia

‘ejecutado el proyecto de sellado, clausura y restauracién ambiental de los vasos 1,2y 3 al

91,13%, tal y como se acredita mediante el informe que se incotpora a esta contestacion _

como Anexo B-10.
vi) Legazpia (Pais Vasco)

Se sefiala por la Comision en relacion al mismo que la infraccion del articulo 14, apartado b)
de la Directiva se fundamenta en que si bien el vertedero esta inactivo, el plan de cierre no se

habria aprobado ain.

Sobre esfe particular, indicar que con fecha 26 de diciembre de 2013 se ha emitido una
autorizacién ambiental integrada que autoriza la aétuacién de valorizacion de cenizas del
vertedero y establece las condiciones para el sellado y cierre del mismo cuando culmine
dicha actividad de valorizacion. En definitiva, en este supuesto, se ha considerado que, desde
un punto de vista ambiental, tiene mds sentido proceder, en primer lugar, al aprovechamiento
de la fraccidn valorizable de escorias depositada en el mismo (lo que se denomina “mineria
de vertedero™) y, una vez que concluya la valotizacidn, se procederd al acondicionamiento
del vertedero en conformidad a las disposiciones sobre jerarquia de residuos de la Directiva
2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo'? y a las prescripciones técnicas de la
Directiva 1999/31 y el Real Decreto 1481/2001. Se acompafia este documento como Anexo

B-11 a la presente contestacion a la demanda.

b) Vertederos de residuos inertes.

i)} Sietra Calléja {Andalucia).

2 DO L 312, de 22.11.2008, p 3
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La Comision estima que se ha infiingido el articulo 14, apartado b) de la Directiva puesto

que, pese a que esta inactivo, atn no se ha procedido al sellado y rehabilitacion de la zona y

no ha recibido notificacién ni de la aprobacién del plan ni de su ejecucion.

A este respecto, es necesario indicar que el plan de sellado y clausura del vertedero fue
aprobado ¢l 26 de noviembre de 2013 por la Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca y
Medio Ambiente de Cadiz. La ejecucién de la primera fase de las oblas.estaba_ previsto que
finalizase el 30 de septiembre de 2014. No obstante, con fecha 29 de octuBl'e de 2014, el
Ayuntamiento de Arcos de la Frontera (Cadiz), solicité una ampliacion del plazo para su
ejecucion, alegando la precariedad de su situacion econdmica dado el elevado presupuesto de
la obra (485.9534,59€). Tias las coirespondientes conversaciones mantenidas con el
Ayuntamiento por la Junta de Andalucia, la ejecucion de las obras se incluiran en el Plan de
Accion de Vertederos de la Junta de Andalucia'®. Se acieditan todas estas circunstancias

mediante documentacion que se acompafia como Anexo B-12.

i) Carretera Pantano del Rumblar {Andalucia)

La Comisién estima que se ha infringido el articulo 14, apartado b) de la Directiva puesto
qﬁe, pese a que estd inactivo, ain no se ha procedido al sellado y rehabilitacion de la zona y

no ha recibido notificacion ni de la aprobacion del plan ni de su ejecucion.

Sobre este particular, indicar que el 30 de agosto de 2013, el Pleno del Ayuntamiento de
Bafios de la Encina (Jaén) acordo la clausura del vertedero, estando actualmente cerrado y
sin actividad. En abril de 2013 el ayuntamiento presentd para su aprobacion el proyecto de
sellado, clauswra y plan de mantenimiento y vigilancia posterior a la clausura, con un
presupuesto de 86‘.791,61€ y un plazo de ejecucion de seis meses. El 22 de octubre de 2014,
la Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de la Tunta de Andalucia
ha solicitado al Ayuntamiento de Bafios de La Encina la mejora de la documentacic’)'n
presentada, al objeto de cumplit con todos los requerimientos de la Directiva. Tras las
correspondientes conversaciones mantenidas con el Ayuntamiento por la Junta de Andalucia,
la ejecucion de las obras se incluirdn en el Plan de Accion de Vertederos de la Junta de
Andalucia' Se acreditan todas estas circunstancias mediante documentacion que se

acompafia como Anexo B-13.

" A esfe respecto, existe una ficha especifica sobre este vertedero en su pagina 16.
'* A este respecto, existe una ficha especifica sobre este vertedero en su pagina 17.
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iif) Barranco de la Cueva (Andalucia)

La Comisién estima que se ha infringido el articulo 14, apartado b) de la Directiva puesto
que, pese a que estd inactivo, aun no se ha procedido al sellado y rehabilitacién de la zona y

no ha recibido notificacion ni de la aprobacién del plan ni de su ejecucion.

Esta parte ha de manifestar que con fecha 15 de mayo de 2013 el Ayuntamiento de Bélmez
de la Moraleda (Jaén) presentd para su aprobacion el proyecto de sellado y clausura y el plan
de mantenimiento y vigilancia posterior a la clausua, con un presupuesto de 43 127,50€ y un
plazo de ejecucién de seis meses. El 22 de octubre de 2014, la Delegaci(’)n Territorial de
Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de la Junta de Andalucfa ha solicitado al |
Ayuntamiento de Bafios de La Encina la mejora de la documentacion presentada, al objeto de
cumplir con todos los I'équetilnientos de la Directiva. Tras las comrespondientes
conversaciones mantenidas con el Ayuntamiento pot la Junta de Andalucia, la ejecucion de
las obras se incluitdn en el Plan de Accién de Vertederos de la Junta de Andalucia®. Se

acreditan todas estas circunstancias mediante documentacién que se acompafia como Anexo
B-14.

iv) Cerrajén (Andalucia)

La Comision estima que se ha infiingido el articulo 14, apartado b) de la Directiva puesto

que, pese a que estd inactivo, atin no se ha procedido al sellado y rehabilitacion de la zona y

'no ha recibido notificacién ni de la aprobacién del plan ni de su ejecucion,

Sobre ¢l mismo ha de indicarse que en octubre de 2014, el Ayuntamiento de Castillo de
Locubin (Jaén) presenté para su aprobacién el proyecto de sellado y clauswa y el plan de
mantenimiento y vigﬂanéia posterior a la clausura, con un presupuesto de 59.690,22€ y un
plazo de ejecucion de tres meses. El 22 de octubre de 2014, la Delegacion Territorial de
Agricultwra, Pesca y Medio Ambiente de la Junta de Andalucia ha solicitado al
Ayuntamiento de Bafios de La Encina la mej ora de la documentacion presentada, al objeto de
cumplir con todos los requerimientos de la Directiva. Tras las correspondientes

conversaciones mantenidas con el Ayuntamiento por la Junta de Andalucia, la ejecucion de

1% A este respecto, existe una ficha especffica sobre este vertedero en su pagina 18
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las obras se incluitén en el Plan de Accién de Vertederos de la Junta de Andalucia'®. Se

acreditan todas estas circunstancias mediante documentacién que se acompafia como Anexo

B-15.
v) Las Canteras (Andalucia)

La Comisién estima que se ha infiingido el articulo 14, apartado b) de la Directiva puesto
que, pese a que esta mactivo, atin no se ha procedido al sellado y rehabilitacién de la zona y

no ha recibido notificacién ni de la aprobacion del plan ni de su gjecucion.

Sobre el mismo ha de indicarse que el 15 de mayo de 2014, el Ayuntamiento de Jimena y
Bédmar y Garciez (Jaén) presentd para su aprobacion el proyecto de sellado y clausura y el
plan de mantenimiento v vigilanéia posterior a la clausura, con un presupuesto de 53 852,99€
y un plazo de gjecucion de seis meses. El 22 de octubre de 2014, la Delegacién Territorial de
Agicultura, Pesca .y Medio Ambiente de la . Jl.mta de Andalﬁcia ha solicitado al
Ayuntamiento de Jimena y Bédmar y Garciez, la mejora de la documentacion presentada, at
objeto de cumplir con todos los requerimientos de la Directiva. Tias las correspondientes
conversaciones mantenidas con el Ayuntamiento por la Junta de Andalucia, la .ejecucic')n de
las obras se incluirdn en el Plan de Accién de Vertederos de la Junta de Andalucfa'’. Se
acreditan todas estas circunstancias mediante documentacién que se acompafia como Anexo
B-16.

vi) Hova del Pino (Andalucia)

La Comisién estima que se ha infiingido el articulo 14, apartado b) de la Directiva puesto
que, pese a que esta inactivo, atin no se ha procedido al sellado y rehabilitacién de la zona y

no ha recibido notificacién ni de la aprobacion del plan ni de su ejecucion.

Sobre el mismo ha de indicarse que el 24 de junio de 2013, el Ayuntamiento Siles (Jaén)
presentd para su aprobacion el proyecto de sellado y clausura y el plan de mantenimiento y
vigilancia posterior a la clausuia, con un presupuesto de 93 221,33€ y un plazo de ejecucion
de seis meses. El 22 de octubre de 2014, la Delegacion Tenitorial de Agricultura, Pesca y
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia ha solicitado al Ayuntamiento de Jimena y

' A este respecto, existe una ficha especifica sobre este vertedero en su pagina 19.

" A este respecto, existe una ficha especifica sobte este vertedero en su pagina 20.
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Bédmar y Garciez, la mejora de la documentacion presentada, al objeto de cumplir con todos

los requerimientos de la Directiva. Tras las correspondientes conversaciones mantenidas con
el Ayuntamiento por la Junta de Andalucia, la ejecucidn de las obras se incluiran en el Plan
de Accion de Vettederos de la Junta de Andalucia'®. Se acreditan todas estas circunstancias

mediante documentacion que se acompafia como Anexo B-17.
vii) Bellavista (Andalucia)

La Comisién estima que s ha infringido el artfculo 14, apartado b) de la Directiva puesto
que, pese a que esta inactivo, afin no se ha procedido al sellado v rehabilitacion de la zona y

no ha recibido notificacién ni de la aprobacioén del plan ni de su ejecucion.

Sobre este particular, debe sefialarse por esta parte que el presente vertedero ha cumplido con

lo establecido en la Directiva y, en consecuencia, no debe apreciarse infraceion en relacién al

mismo. En efecto, en piimer logar, el 16 de julio de 2002, se present6 un plan de
acondicionamiento del vertedero para adaptarse a los requisitos de la Directiva.
Posteriormente, con fecha 27 de octubre de 2014 se ha emitido un certificade del directo; de

la obra respecto del cumplimiento del plan de_acondicionamiento del vertedero. Este

certificado del director de la obra ha sido refrendado el 30 de octubre de 2014 mediante la
cotrespondiente certificacion emitida, tras practicar inspeccién del mismo, por el Jefe del
Setvicio de Proteccién Ambiental de la Delegacion Tertritorial de Sevilla. Se acreditan todas

estas circunstancias mediante documentacion que se acompafia como Anexo B-18.
viii)  El Patatin (Andalucia)

En relacién al mismo, la Comision no admitié la exclusion del mismo en fase de dictamen
motivado del procedimiento de infraccién 2011/2071 por entender que “no ha recibido..
pruebas documentales de dicha declaracidon de impacto ambiental ni de su autorizacidn, y
los eitractos_ de prensa presentados por las autoridades espariolas no permiten determinar
con certeza la conformidad con los requisitos de la Directiva o la fecha exacta de la

autorizacion”.

Esta patte, sin embargo, considera que se ha cuniplido con los requisitos del articulo 14, letra

b) de la Directiva y, a este efecto, como Anexo B-19 se aporta la siguiente documentacion: la

¥ A este respecto, existe una ficha especifica sobre este vertedero en su pégina 21.
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resolucion de 26 de julio de 1999 por la que se aprueba la Declaraciéon de Impacto Ambiental

de El Patarin; el proyecto de ejecucion y el informe de sellado y clausura del vertedero de 11

de noviembre de 2014,

ix) Carretera de Arahal-Morén de la Frontera (Andalucia)

En cuanto al mismo, la Comision sefiala que aunque dispone informacién sobre la inclusion
del vertedero en el Plan de Accién para Andalucia v que las autoridades espafiolas han
indicado que se necesitard un mes para la elaboracion del plan de cietre y de cuatro meses
pata llevarlo a cabo, no se ha recibido ni la confirmacion de la aprobacion del plan ni de su

ejecucion.

Sobre este vertedero el Reino de Iispafia (inicamente ha de indicar que, tras numerosos

requerimientos y visitas de inspeccién al emplazamiento del vertedero, la Delegacion

_ Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente acordd la ‘incoacién de expediente

sancionador contra el Ayuntamiento de Moron de la Frontera (Sevilla) El expediente se

tesolvid mediante resolucién de 25 de agosto de 2011, imponiendo una sancion de 24 501€ y

como sancidn no pecuniaria, la obligacién de presentar un pia.n de restauracién en ei plazo de
un mes. Dicho plan de restauracion debe consistit en un plan de sellado y clausura, asi como
de vigilancia y seguimiento posterior a la clausura. Esta resolucidn fue recurrida en su dia y
actualmente estd pendiente de resolucion el recurso de alzada. Ademés, tras las
conversacionés mantenidas con el Ayuntamiento de Morén de la Frontera, se ha incluido en
el Plan de Accién'. Se acreditan todas estas circunstancias niediante_ documentacidn que se

acompaiia como Anexo B-20.

x) Canetera de Almadén de la Plata (Andalucia)

La Comision sostiene que, a su juicio, subsiste la infraccion del articulo 14, apartado b) de la
Directiva porque en ausencia de autorizacion del vertedeto, las informaciones
proporcionadas no permiten comprobar la conformidad con los requisitos de la Directiva, la

fecha del permiso o la fecha en la que el vertedero empez6 a funcionar.

En relacion al mismo, el Reino de Espafia entiende que respecto a este vertedero se ha
cumplido debidamente con los requisitos exigidos por la Directiva. En efecto, el vertedero

inicié su actividad el 3 de diciembre de 1996, tras obtener la Declaracién de Impacto
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Ambiental. Su puesta en funcionamiento formaba patte del plan de restauracion de la antigua

cantera. Mediante informe de 5 de noviembre de 2014, la Delegacion [erritorial de
Agricultura, Peéca y Medio Ambiente de Sevilla, se acredita que_ el vertedero se ejecutd
conforme a los requisitos contemplados en el Anexo I de la Directiva para este tipo de
vertederos. Esa es la razén por la que, en su dia, no necesitd presentar un plan de
acondicionamiento, tal y como recoge el articulo 14, apartado a) de la Directiva. Se acreditan

todas estas circunstancias mediante documentacién que se acompafia como Anexo B-21,
xi) El Chaparral (Andalucia)

65. L.a Comisién estima que se ha infiingido el articulo 14, apartado b) de la Directiva puesto
que aun no s¢ ha procedido al sellado y rchabilitacion de la zona y no ha recibido

notificacién ni de la aprobacidn del plan ni de su ejecucion.

66. En cuanto a este vertedero, se ha de sefialar qué tras vatios 1'equeIimientoé al Ayuntamiento
de Fcija (Sevilla) inspecciones al emplazamiento del vertedero, el 28 de octubre de 2014, la
Delegacion Provincial de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de Sevilla acordé la
incoacién de expediente sancionador contra ¢l Ayuntamiento de Ecija. En paralelo se han
mantenido conversaciones con el Ayuntamiento de Ecija, fiuto de las cuales, v ante la
precariedad de medios técnicos v disponibilidad presupuestaria pata ejecutar el proyecto, ha
acordado en Pleno, en sesion celebrada el 30 de octubre de 2014, suscribir un convenio de
colaboracion con la Consejeria de Medio Ambiente vy Ordenacion del Territorio a la que
correspondera la redaccion de los proyectos y la ejecucion de las obias de sellado y clausura,
siendo responsabilidad del Ayuntamiento de Ecija ¢l mantenimiento y la vigilancia posterior
a la clausura. Asimismo, se ha de afiadit que tras las conversaciones mantenidas con ¢l
Ayuntamiento de Ecija, se ha acordado incluir el vertedero en el Plan de Accién® Se
acreditan todas estas circunstancias mediante documentacion que se acompafia como Anexo
B-22.

xii) Vertedero “Los Charquillos”, en la Carretera A-92, Km. 57.5 (Andalucia)

*"A este respecto, existe una ficha especifica sobre este vertedero en su pagina 22
(1] - - .
% A este respecto, existe una ficha especifica sobre este vertedero en su pdgina 23
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67. La Comisién estima que se ha infringido el articulo 14, apartado b) de la Directiva puesto

gque aun no se ha procedido al sellado y rehabilitacién de la zona y no ha recibido

notificacion ni de la aprobacién del plan ni de su ejecucion.

68. En relacion al mismo, se ha de informar que tras numerosos requerimientos y visitas de
inspeccion al emplazamiento del vertedero, la autoridad ambiental competente acordd el 14
de marzo de 2013, la incoacién de expediente sancionador. Mediante resolucién del
Delegado Territorial dé Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de Sevilla, se acordd imponer
al Ayuntamientb de Mordn de la Frontera (Sevilla), una sancién pecuniaria de 24.051€ y la
obligacion de presentar un proyecto téenico de restauracién de la zona afectada. Contra dicha
resolucion, el ayuntamiento ha interpuesto recurso de alzada, estando pendiente de
resolucién. Asimismo, se¢ ha de afiadit .que tras las conversaciones mantenidas con el
Ayuntamiento de Moréﬁ de la Frontera, se ha acordado incluit el vertedero en el Plan de
Accion™. Se acreditan todas estas circunstancias mediante documentacion que se acompaiia

como Anexo B-23.

xiii) ~ Vertedero en Carretera 1-3118 Fuente Leona-Cumbres Mayores (Andalucia)

69. La Comisién estima que se ha infringido el articulo 14, apartado b) de la Directiva puesto
que ain no se ha procedido al sellado y rehabilitacion de la zona y no ha recibido

notificacion ni de la aprobacién del plan ni de su ejecucion,

70. En i'eiacién al mismo, se ha de informar que tras numerosos requerimientos y visitas de
inspeccion al emplazamiento del vertedero, la autoridad ambiental competente acordé el 20
de marzo de 2013. En la misma resolucion, y para asegurar la eficacia de la resolucion que
pudiera recaer, se acordé “la inmediata paralizacion de la eliminacion de residuos en el
vertedero” Este extremo ha sido comprobado por la autoridad nacional competente
mediante visitas de inspeccion efectuadas el 25 de febrero y 13 de agosto de 2014
Asimismo, se ha de afiadir que fras las conversaciones mantenidas con el Ayuntamiento'de
Cumbres Mayores (Huelva), se ha acordado incluir el vertedero en el Plan de Accion®. Se

acreditan todas estas circunstancias mediante documentacion que se acompafia como Anexo
B-24.

L A este respecto, existe una ficha especifica sobre este vertedero en su pagina 24.

22 - . P
A este respecto, existe una ficha especifica sobre este vertedero en su pagina 25
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xiv) - Llanos del Campo (Andalucia).

La Comisién estima que se ha inftingido el articulo 14, apartado b) de la Directiva puesto
que ain no se ha procedido al sellado y rehabilitacion de la zona v no ha recibido

notificacion ni de la aprobacidn del plan ni de su ejecucion.

Esta parte ha de informar en relacién a este vertedero que tras nuUmMerosos 1'eQueIinﬁentos al
Ayuntamiento de Grazalema (Cadiz), éste present6 el 13 de febrero de 2014 el proyecto para
la clausura, sellado y seguimiento post-clausura del vertedero, por un importe de 24.126,52€ |
y un plazo de ejecucién de 15 dias. Tias el requerimiento de subsanacion de la
documentacion presentada efectuado por la Delegacién Territorial de Agﬁcultlira, Peséa y
Medio Ambiente de Cadiz, con fecha 5 de noviembre de 2014, el Delegado Territorial de
CAadiz ha dictado resolucion por la que se aprueba el proyectoB‘. Asimismo, se ha de aﬁadir. -
que tras las conversaciones mantenidas con el Ayuntamiento de Grazalema (C4diz), se ha
acordado incluir el vertedero en el Plan de Accién?®. Se acreditan todas estas circunstancias

mediante documentacion que se acompafia como Anexo B-25.
xv) Andrada Baja (Andalucia)

La Comision estima que se ha infn'ngido el articulo 14, apartado b) de la Directiva puesto
que ain no se ha procedido al sellado y rchabilitacién de la zona v no ha recibido

notificacion ni de la aprobacioén del plan ni de su gjecucion.

En cuanto a este vertedero, esta parte ha de informar que peuﬁanece inactivo y que mediante
resolucion de 3 de noviembre de 2014 de la Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca y
Medio Ambiente de Sevilla, se ha aprobado el proyecto de restauracion, adecuacion y sellado
del vertedero, con un presupuesto de ejecucion de 62.575,72€ y un plazo de ejecucion de
doce meses. Se acreditan todas estas circunstancias mediante documentacién que se |

acompafia como Anexo B-26.

xvi)  Las Zorreras (Andalucia)

 Previo informe favorable de la Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de Cadiz, de

16 de octubre de 2014, que igualmente se adjunta.

! A este respecto, existe una ficha especifica sobre este vertedero en su pagina 26
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La Comision estima que se ha infringido el articulo 14, apartado b) de la Directiva puesto

que atn no se ha procedido al sellado y rehabilitacién de la zona y no ha recibido

notificacion ni de la aprobacion del plan ni de su ejecucion.

Esta parte estima que este vertedero debe ser excluido de la presente demanda al haberse

adecuado a las exigencias de la Directiva, en base a lo que se expone a continuacion:

-Este vertedero de titularidad municipal comenzo a funcionar, tras obtener la Declaracion de

Impacto Ambiental el 20 de febrero de 2003

-El gestor del vertedero comunicé al Ayuntamiento de Aldeire (Granada), el cese de la
actividad a partir del 20 de junio de 2011 El proyecto de clausura y sellado se gjecutd por

parte del explotadOI, finalizandose las obras €l 7 de junio de 2012

-La terminacion de las obras se recoge en el Informe [écnico de 4 de abril de 2013, del
Ingeniero Asesor del Consorcio de Residuos de Granada, asi como en el informe del técnico
municipal de 5 de abril de 2013, suscrito por el inspector de urbanismo municipal.
Posteriormente, la Secretaria Interventora del Ayuntamiento de Aldeire, certifica Resolucion -
de la Alcaldia de 5 de abxil de 2013, aprobando la clausura del vertedero de residuos inertes,

conforme al condicionado técnico

-Actualmente estd ejecutdndose el plan de mantenimiento, conforme se recoge en el
certificado del técnico municipal del Ayuntamiento de Aldeire (Granada), de fecha 5 de abril
de 2013, asi como las analiticas de control aportadas por la empresa encargada del

mantenimiento de 4 de abril de 2013.

Por tanto, dado que el vertedero se construyd, funcioné y se clauswé conforme a lo
dispuesto en la Directiva v en el Real Decreto 1481/2001, estando ejecutandose actualmente
el plan de seguimiento vy vigilancia posterior a la clausura, este vertedero debe ser excluido
de la demanda. Se acreditan todas estas circunstancias mediante documentacion que se

acompafia como Anexo B-27

xvil}) Carretera de Los Villares (Andalucia)

La Comision estima que se ha infringido el articulo 14, apartado b) de la Directiva puesto
que afn no se ha procedido al sellado y rehabilitacién de la zona y no ha recibido

notificacién ni de la aprobacion del plan ni de su ejecucion
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Esta parte debe sefialar que el vertedero esta inactivo. Por otro lado, debe informarse que tras
NUMerosos requerimientos por parte de la autoridad ambiental competente, en el mes de
octubre de 2013 el Ayuntamiento de Andujar (Jaén) presento, para su aprobacién, proyecto
de sellado, clausuta y plan de mantenimiento y vigilancia posterior a la clauswa. El 22 de
octubre de 2014, la Delegacién Territorial de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente ha
solicitado al Ayuntamiento de Andijar la mejora de la documentacion presentada, al objeto
de cumplir con todos los tequerimientos de la Directiva. Asimismo, se ha de afiadir que tras
las conversaciones mantenidas con el Ayuntamiento de Anddjar (Jaén), se ha acordado
incluir el vertedero en el Plan de Accién®. Se acreditan todas estas circunstancias mediante

documentacion que se acompafia como Anexo B-28
xviii) La Chacona (Andalucia)

La Comision estima que se ha infringido el articulo 14, apa:ftado b) de la Directiva puesto
que atin no se ha procedido al sellado y rehabilitacion de la zona y no ha recibido

notificacion ni de la aprobacion del plan ni de su ejecucion.

FEl Reino de Espafia entiende que este vertedero ha cumplido con los requisitos de la
Directiva y, en consecuencia, puede ser excluido de la presente demanda en base a los

siguientes argumentos:

-Tras numerosos requerimientos al Ayuntamiento de Cabra (Cordoba) y visitas de
inspeccion al emplaiamiento del vertedero, la autoridad ambiental competente incod
expediente sancionador contra el Ayuntamiento de Cabra, mediante el que se le impuso
una sancion pecuniatia de 276.452€ asi como la obligacién de cese inmediato de la
actividad. Dicha sancién ha sido confirmada recientemente por la Seccion Tercera de la
Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supetior de Justicia de Andalucfa en

sentencia de 29 de julio de 2014

-En diciembre de 2009, el propietatio del vertedero solicitd autorizacién ambiental
integrada para una planta de reciclado de escombros y vertedeto de apoyo y que incluye el
proyecto de sellado y clausura del vertedero objeto de expediente sancionador La

solicitud de autorizacién ambiental integrada fue resuvelta con fecha 25 de julio de 2014,

*> A este 1especto, existe una ficha especifica sobre este vertedero en su pagina 27. .
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aprobandose el proyecto de sellado del vertedero. El promotor de las obias comunico en

esa misma fecha el inicio de las obras de sellado.

-El 22 de agosto y el 25 de septiembre de 2014 respectivamente, agentes de medio
ambiente y técnicos del Departamento de Residuos y Calidad del Suclo de la Delegacion
Tenitorial de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de Cdrdoba inspeccionaron el
emplazamiento y comprobaron que la unica actividad que se desarrollaba etan las obras

para el sellado del vertedero.

Se acreditan todas estas circunstancias mediante documentacién que se acompafia como
Anexo B-29.

xix)  El Chapartal (Andalucia)

La Comisién estima que se ha infringido el articulo 14, apartado b) de la Ditectiva puesto
que atn no se ha procedido al sellado y rehabilitacién de Ja zona y no ha recibido

notificacion ni de la aprobacidn del plan ni de su ejecucion.

. En relacion a este vertedero, cumple a esta parte informar lo siguiente:

-Desde el inicio de su actividad, han sido numerosos los procedimientos administrativos
puestos en marcha, tendentes primero a la aprobacién y ejecucion de un plan de
acondicionamiento, c_ohfqnhe a lo previsto en la Directiva, vy posteriormente, a la
tramitacion de un plan de clausura y sellado del vaso del vertido. Asi consta en el informe
del Jefe del Departamento de Residuos de Calidad del Suelo de la Delegacion Territorial
de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de Cadiz, de 25 de febrero de 2013.

-Como consecuencia de la anterior tramitacion administrativa, el 18 de febrero de 2013 se
realizd una inspeccion al vertedero, observandose que se ha seguido explotando sin
autorizacion, tal y como consta en el informe del Departamento de Residuos y Calidad del
Suelo de la Delegacion Territorial dé Cadiz, incoandose el correspondiente procedimiento
sancionador. Este procedimiento termind por declaracién de caducidad, emitiéndose un
nuevo informe de 15 de octubre de 2014 por ese departamento al objeto de proceder a su

reapertura.

-En el citado procedimiento sancionador se establecia la obligatoriedad en cuanto a la

presentacién de un proyecto de sellado y clausura. La empresa explotadora del vertedero
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(Rayet. Construccién, S.A)) lo presentd, para posteriormente desistit del mismo, tal y

como s¢ acredita documentalmente.

85. Se acreditan todas estas circunstancias mediante documentacion que se acompafia como
Anexo B-30. Asimismo, se ha de afiadit que tras las conversaciones mantenidas-con el
Ayuntamiento de Puerto Serrano (Cédiz), se ha acordado incluir €l vertedero en ¢l Plan de

Accién®.
IV. CONCLUSION.
86. Conforme a lo expuesto, el Reino de Espafia solicita lo siguiente:

a) La inadmisibilidad parcial' de la demanda en los términos expuestos en los apartados

16 a 19 del presente escrito de contestacién.

b) La desestimacién de la demanda en todo lo demds, eh los términos expuestos en el

presente escrito de contestacion a la demanda.

Madiid, a 16 de diciembre de 2014.

EL AGENTE DEL REINO DE ESPANA

Fdo. Luis Bangi odriguez-Mifién

?® A este respecto, existe una ficha especifica sobre este vertedero en su pagina 28






