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Follow-up meeting on the event organised by Bundesverband der De RENAHSEIR
- Save the Single Market
Brussels, 25 January 2019

Steering brief

Scene setter

You will meet representatives of the German industry associations:

Electrical and Electronic
anufacturers ssociation entralverban Elektrotechnik- und
Elektronikindustrie/ZVEI),

[ ]
echanical Engineering
ndustry Association (Verband Deutscher Maschinen- und Anlagenbau/NNDMA),
° Electrical and Electronic Manufacturers'
ssociation (Zentralverban ektrotechnik- und Elektronikindustrie/ZVEI);
° Federation of German Industries
undesverband der Deutschen Industrie .

This meeting will be a follow-up discussion to the “Save the Single Market” event they
organised on 6 November 2018, which you attended. As outlined in their letter of 9
November 2018 (in your file), the representatives of industry are responding to your
offer to deepen the exchanges on the New Legislative Framework (NLF).

Since the first, and in the run-up to this meeting,

e the Commission adopted the Communication on harmonised standards on 22
November 2018. Building on initiatives launched in past years to support the
implementation of Regulation (EU) 1025/2012 (“Standardisation Regulation”),
including in the light of relevant case law of the Court of Justice, it sets out specific
actions by the Commission to enhance the efficiency, transparency and legal
certainty for the actors involved in the development of harmonised standards.

e The Federation of German Industries has pointed to their March 2017 position paper
on the New Legislative Framework (in your file). As regards standards, it argues for
market-oriented European standardisation organised and financed by the private
sector, without any political influences. There are no more recent position papers on
this topic.

The Federation of German Industries is generally concerned that the Commission has
drifted away from the essence of the New Legislative Framework. In their view, the
Commission’s policies make the European standardisation system unnecessarily
bureaucratic.

This is particularly linked to the consequences from the judgment of the European
Court of Justice in case C-613/14 ‘James Elliott Construction Limited vs. Irish Asphalt
Limited’, in which the Court clarified the legal status of harmonised standards by
concluding that they ‘form part of EU law’, even though they are developed by
independent private organisations and their use remains voluntary. The Court has
stressed the Commission’s responsibility in the process of initiating, managing
and monitoring of harmonised standards.

In practice, this means a more hands-on approach of the Commission than in the past,

where the production of voluntary standards by the European standardisation
organisations was subject to only limited supervision at Union level.
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Communication on Harmonised Standards of 22 November 2018

This Communication acknowledged the Commission’s political and legal
responsibility when it comes to the assessment of draft harmonised standards
before the publication of their references in the Official Journal.

The Communication emphasises the Commission’s obligation to follow the
development process of harmonised standards and to assess whether they comply
with the requirements set out in harmonised Union legislation and in the
standardisation requests.

Four specific actions are set out to enhance the efficiency, transparency and legal
certainty for the actors involved in the development of harmonised standards.

e Further reduction of the current backlog of non-cited harmonised standards.

e Streamlining the procedure for publishing the references to harmonised
standards in the Official Journal. A template for a publication decision has been
developed and is used since the 1 December 2018.

e Adoption of a guidance document on practical aspects of the implementation
of the Standardisation Regulation, paying particular attention to the division of
roles and responsibilities in the development process of harmonised standards

¢ Reinforcing, on an ongoing basis, the system of consultants to support swift
and robust assessments of harmonised standards and timely citation in the Official
Journal of the European Union.

Position of the Federation of German Industries

The Federation of German Industries is concerned that the legal requirements imposed
by the Commission would generate unacceptable delays in requesting, producing,
assessing and publishing harmonised standards. These shortcomings would make the
European standardisation system less attractive to industrial stakeholders. These
concerns match the ones expressed by industry in general on the functioning of the
European standardisation system at the June 2018 inter-institutional dialogue on
standardisation.
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| _
Other topical issues

On 10 January 2019, the Federation of German Industries published a policy paper
entitled “Partner and Systemic Competitor - How Do We Deal with China’s State-
Controlled Economy?” The paper suggests 54 proposals to the German Government
and the European Commission to address the growing challenges that the Chinese
State-controlled economy poses to German and European business. According to the
federation, the EU should strengthen its competitiveness against China (in your file). As
one of its lines of defence, the federation came out in favour of mergers that allow
companies to bulk up into European champions. In this context, the plans to merge
Alstom and Siemens into a rail champion are topical.

Currently the federation is working on a position paper for the elections to the
European Parliament.

Objectives

¢ Underline the importance of the Single Market as one of the major achievements of
European integration. Stress that important legislative files to improve the Single
Market are still to be concluded and a European perspective to enforcement is
needed.

e Stress that the Commission highly values the New Legislative Framework and is
committed to safeguarding it.

e Outline the actions announced in the Commission Communication on harmonised
standards.

e Acknowledge that European standardisation faces a number of important challenges
today, and underline that the Commission will continue the dialogue with industry
and support the competitiveness of EU industries.
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1. New Legislative Framework
Lines to take

e Die Kommission sieht den neuen Rechtsrahmen als ein wichtiges Instrument flr den
Binnenmarkt und setzt sich uneingeschrankt dafiir ein, ihn zu schiitzen und seine
Erfolge in enger Zusammenarbeit mit der Industrie weiter auszubauen.

o Gleichzeitig stellen wir fest, dass der europaischen Normung heute eine Reihe von
wichtigen Herausforderungen bevorstehen. Eine davon besteht darin, die
ordnungsgemale Umsetzung der einschlagigen EU-Rechtsvorschriften sowie ein
reibungsloses Funktionieren des neuen Rechtsrahmens in der Praxis innerhalb
kurzester Zeit sicherzustellen. All dies muss einen globalen Kontext bericksichtigen,
der sich standig weiterentwickelt.

¢ Der Kommission sind die Bedenken der Industrie in dieser Hinsicht bekannt.

e Die Kommission ist nach der klaren Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofes politisch und rechtlich verantwortlich fiir die Bewertung von Entwirfen
der harmonisierten Normen. Dieser Verantwortung muss die Kommission in vollem
Umfang gerecht werden.

e Die Industrie weild sehr genau, was die kritischen und relevanten Themen fiir die
Wirtschaft sind. Der Dialog mit der Industrie ist deshalb fir uns sehr wichtig, um zu
einem gemeinsamen Verstandnis der kritischen Themen zu gelangen und die
besten Wege zu finden, diese Themen anzugehen.

e Die Mitteilung der Kommission zu harmonisierten Normen sieht vier
Malnahmen vor, um die Transparenz und Rechtssicherheit des europaischen
Normungssystems zu verbessern:

1. Die Kommission bemuht sich nach besten Kraften, den Riickstand an noch
nicht im Amtsblatt veroffentlichten Standards so schnell wie mdglich
abzubauen.

2. Die Kommission Uberpruft ihre internen Entscheidungsprozesse im Hinblick auf
die Straffung der Verfahren fiir die Veroffentlichung von Verweisen auf
harmonisierte Normen im Amtsblatt. Die Kommission hat bereits ein Muster
entwickelt, das seit dem 1. Dezember 2018 verwendet wird.

3. Die Kommission wird in Abstimmung mit den Interessentrdgern in den
kommenden Monaten einen Leitfaden zu den praktischen Aspekten der
Umsetzung der Normungsverordnung ausarbeiten.

4. Die Kommission wird das System der Berater fiir harmonisierte Standards
weiter verbessern.

e Die Kommission fuhrt einen regelmafigen Dialog mit der Industrie, um
sicherzustellen, dass alle von der Kommission geplanten Schritte in den
einschlagigen Foren erdrtert und konsultiert werden und ein mdglichst hoher
Konsens mit allen wichtigen Interessengruppen erreicht wird.

e Die Kommission wird sich darum bemihen, dass etwaige Anderungen, die
erforderlich sind, um eine solide und korrekte Umsetzung der Rechtsvorschriften der
Union sicherzustellen, das Funktionieren des europaischen Normungssystems nicht
beeintrachtigen, sondern die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Industrie unterstitzen.
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Anliegen des Bundesverbands der Deutschen Industrie im Schreiben vom 22.
Januar

Aus Sicht der Wirtschaft sollten europdische Normen identisch mit
internationalen Normen sein. Beispiel: China hat das Instrument Normung sehr
stark fiir sich als Instrument der Handelspolitik erkannt. Die EU muss die
Normung unbedingt starken, um ein Gegengewicht zu bilden.

e Die EU Normungspolitik hat das Ziel Markte zu 6ffnen. Die Kommission verfolgt
dieses Ziel auch mittels der EU-China Kooperation im Bereich Normung. In diesem
Rahmen werden Anstrengungen unternommen, dass internationale Normung auch
weiterhin Grundlage fiir globale technische Konvergenz bleibt. Hierbei liegt der
Fokus auf den folgenden vier Punkten:

— Aufrechterhaltung von Chinas Engagement in Internationaler Normung
(Internationale Organisation far Normung/ ISO, Internationales
Normungsgremium fir Elektrotechnik/IEC);

— Anerkennung der Vorrangstellung internationaler Normen;

— Identische und zeitnahe Ubernahme internationaler Normen als nationale
chinesische Normen;

— Zugang zur chinesischen Normungsarbeit fur in China angesiedelte EU-
Unternehmen.

e Dazu kommt Chinas Marktgroe, die es China erlaubt eigene chinesische Normen
zu erlassen sowie internationale Normen abzuandern.

o Die EU arbeitet eng mit den nationalen Normungsinstitutionen in Europa sowie den
entsprechenden europaischen Dachorganisationen zusammen und unterhalt auch
eigene Kontakt zum chinesischen Normungsinstitut.

o Das gemeinsame Ziel aller Beteiligten sollte eine schnelle Erarbeitung wie
Priifung der Normen sein. Die Wirtschaft ist daran interessiert, wie die
Kommission den Priifungsprozess der erarbeiteten Normen innerhalb der
Kommission zeitlich und verfahrensrechtlich optimieren méchte.

e Eine schnelle Erarbeitung und Prifung der Normen ist auch das Ziel der
Kommission.
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o Was die Prifung der erarbeiteten Normen angeht, soll das neue System der Berater
fur harmonisierte Standards Verzdgerungen bei der Veréffentlichung harmonisierter
Normen im Amtsblatt der Europaischen Union verhindern.

e Die Begleitung des gesamten Erstellungsprozesses ermdéglicht es, Probleme
frihzeitig zu identifizieren und zu I6sen, die andernfalls die Veréffentlichung im
Amtsblatt der Europédischen Union bei der abschlieRenden Beurteilung durch die
Kommission verhindern kénnten.

e AuRBerdem wird Uber die Veréffentlichung harmonisierter Normen nun durch eine
formliche Entscheidung der Kommission entschieden.

Die Wirtschaft sollte ihre Expertise einbringen diirfen in die Erarbeitung der
Guidance-Dokumente zur Auslegung der Normungsverordnung sowie zur
Vorgehensweise innerhalb der Kommission beziiglich der Priifung der
Abarbeitung des Normungsmandates.

e Die Kommission schatzt die Expertise der Wirtschaft und ist sich der Tatsache
bewusst, dass die Industrie einen wertvollen Beitrag zur Entwicklung von Normen
leisten kann.

e Zu diesem Zweck hat die Kommission kirzlich horizontale MaRnahmen ergriffen,
um den Informationsaustausch mit der Industrie zu verbessern. Zu erwahnen ist
insbesondere die Griindung des sogenannten "Standards Market Relevance
Roundtables" (SMARRT).

e Die Kommission begrifit insbesondere den Beitrag der Industrie im Standards
Market Relevance Roundtable zur Entwicklung von neuen Normungsauftragen.
Auch der Beitrag zur Durchfiihrung von Normungsauftragen wird sehr geschatzt.

¢ Die Mitteilung zu harmonisierten Normen sieht vor, dass der Leitfaden in Absprache
mit den verschiedenen Interessengruppen ausgearbeitet wird.

e Daher wird die Industrie in die Konsultationen einbezogen werden. Dazu kdnnte der
Standards Market Relevance Roundtable oder die Joint Initiative on Standardisation
Steering Group herangezogen werden.

e Wir sind offen fur konkrete Vorschlage der Industrie, wie der Dialog mit der
Kommission im Rahmen des Normungsprozesses weiter gestarkt werden kann.

Der Normungsprozess sollte fiir kleine und mittlere Unternehmen realisierbar
bleiben. So reduziert Normung den Aufwand fiir ein rechtssicheres Handeln der
kleinen und mittleren Unternehmen und (ibersetzt das Gesetz in eine fiir kleine
und mittlere Unternehmen verstdndliche Sprache fiir das jeweilige Produkt. Gern
entwickeln der Zentralverband Elektrotechnik- und Elektronikindustrie und der
Verband Deutscher Maschinen- und Anlagenbau hierzu gemeinsam mit der
Kommission praktikable Ansiétze.

¢ Die Einbeziehung aller relevanten Akteure in den Normungsprozess ist eines der
Hauptziele der Normungsverordnung und eine der obersten Prioritdten der
Kommission. Die kleinen und mittleren Unternehmen als Rickgrat der EU-Wirtschaft
spielen dabei eine besondere Rolle.

e Die Kommission ergreift proaktive MalRnahmen, um die Beteiligung von kleinen und
mittleren Unternehmen am europaischen Normungsprozess zu erleichtern.
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e Zu diesem Zweck unterstltzt die Kommission finanziell die Small Business
Standards - die europaische Organisation, die kleine und mittlere Unternehmen in
der europaischen Normung vertritt.

e Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auflerdem dazu auf, die Beteiligung von
kleinen und mittleren Unternehmen an der Normung auf nationaler Ebene zu
erleichtern.

e Wir sind offen fir konkrete Vorschlage der Industrie, wie die Position von kleinen
und mittleren Unternehmen im Normungsprozess weiter gestarkt werden kann.

Falls angesprochen

Die Kommission versucht, den Neuen Rechtsrahmen zu "téten", indem sie den
Prozess der Ausarbeitung von Normen zur Unterstlitzung der Rechtsvorschriften
und der Politiken der EU zu birokratisch gestaltet. Zum Beispiel lehnt sie es
haufig ab, harmonisierte Normen im Amtsblatt der Européischen Union zu
vertffentlichen. Ein anderes Beispiel sind die Plane, eine formelle Entscheidung
der Kommission vor der Veroffentlichung harmonisierter Normen im Amtsblatt
der Européaischen Union einzufiihren.

¢ Die Kommission ist fest entschlossen, auf dem Erfolg des Neuen Rechtsrahmens
als Binnenmarktinstrument aufzubauen.

e Gleichzeitig muss sich die Kommission an die Anderungen in der EU-Gesetzgebung
der letzten Jahre anpassen, insbesondere angesichts der Verabschiedung der
Normungsverordnung im Jahr 2012.

e Dariber hinaus muss die Kommission auch die Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofs (EuGH) beachten. Das Urteil im Fall "James Elliott" betont die
politische und rechtliche Verantwortung der Kommission fir die Bewertung von
Entwirfen der harmonisierten Normen. Dieser Verantwortung muss die Kommission
in vollem Umfang gerecht werden.

e Bei der Vertffentlichung eines Verweises auf die Norm im Amitsblatt der
Europaischen Union wurde ein Mangel an Transparenz und Kontrolle festgestellt,
die der Europaische Gerichtshof gefordert hatte. Daher beschloss die Kommission,
eine formliche Entscheidung der Kommission einzufiihren, die der Veroffentlichung
harmonisierter Normen vorausgeht.

e Das System der Berater fir harmonisierte Standards fiihrt zu einer engen
Begleitung der Ausarbeitung der Normen. Die Berater kénnen an den Sitzungen der
flr die Ausarbeitung der Normen zustandigen technischen Gremien teilnehmen und
werden aufgefordert, mit diesen technischen Gremien einen standigen Dialog zu
fuhren. Dies hilft es, Ablehnungen spater durch die Kommission zu vermeiden, die
zu einer Ablehnung der Veroffentlichung im Amtsblatt fihren.

Das neue System der Berater fir harmonisierte Standards muss mit dem
Normungssystem kompatibel sein.

e Das System der Berater ist vollstindig kompatibel mit dem europaischen
Normungssystem. Die Berater kdnnen an den Sitzungen der fur die Ausarbeitung
der Normen zustandigen technischen Gremien teilnehmen und werden aufgefordert,
mit diesen technischen Gremien einen standigen Dialog zu fiihren.

o Die Bewertungsarbeit der Berater wird im Einklang mit den internen Prozessen und
Arbeitszeiten der europadischen Normungsorganisationen geplant und ausgefihrt,
um negative Auswirkungen auf den Normenentwicklungsprozess zu vermeiden.
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Die Stimme der Industrie wird wahrend des Entwurfsprozesses fir die
Normungsauftrage nicht ausreichend gehort.

e Der Wortlaut der Normungsantrage wird das Ergebnis eines sehr soliden,
umfassenden und transparenten Konsultationsprozesses sein, bei dem die
Kommission versucht, den grotmoglichen Konsens zu erreichen. In diesem
Prozess werden alle wichtigen Interessengruppen konsultiert - die Mitgliedstaaten,
die europaischen Normungsorganisationen sowie die Vertreter der Industrie.

e Die Industrie wird zu allen Entwirfen der Normungsauftrage im Rahmen des
sogenannten "Standards Market Relevance Roundtable (SMARRT)" konsultiert. Die
Kommission hort in den Sitzungen den Botschaften der Industrie sehr genau zu.
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2. Brexit Preparedness

Since November 2018, the Commission further intensified its work on preparedness,
with a clear shift towards contingency, and the following key developments have taken
place (all addressed in the second Brexit Preparedness Communication adopted on 13
November 2018):

e The Commission proceeded to implement its Contingency Action Plan announced in
November 2018 and adopted a Contingency Package on 19 December 2018. This
included 14 legal acts, 5 of which proposals subject to the ordinary legislative
procedure on aviation market access, on aviation safety, on road haulage, on
European territorial cooperation and on dual use goods.

e Previously, the Commission had tabled all 8 legislative proposals for preparedness,
including the last two on visa requirements for UK nationals after withdrawal and on
energy efficiency (both adopted on 13 November).

o We have held with the Council a series of preparedness seminars between
November 2018 and January 2019 to help Member States with their preparations
(11 thematic meetings plus a horizontal one with Brexit Coordinators from national
capitals).

o We have also just launched a tour of the EU27 capitals to discuss contingency plans
led by Deputy Secretary-General Céline Gauer between 23 January and early
March 2019.

e On 23 January 2019, the Commission adopted two further legislative proposals,
notably to help mitigate the significant impact that a withdrawal without an
agreement would have on EU fisheries. The first proposal serves to allow fishermen
and operators to receive compensation under the European Maritime and Fisheries
Fund for temporary cessation of fishing activities caused by the withdrawal. The
purpose of the second proposal is to amend the Regulation on the Sustainable
Management of the External Fleet to create the appropriate legal framework to allow
continued reciprocal fishing access by Union and United Kingdom vessels to each
other’s waters.

Detail of contingency measures

The Contingency Package includes measures in areas where a no-deal scenario would
create major disruption for citizens and businesses in the EU27, and where action is
necessary to protect the vital interests of the EU.

Citizens: this covers both the protection of residence rights of UK citizens in the EU27
and their rights to social security benefits. We are working closely with Member States
to ensure that the approach is coherent across the EU27, and have addressed a
number of specific and detailed recommendations to Member States on administrative
and legal steps to alleviate citizens' concerns. We are monitoring the situation closely,
and will not hesitate to take further measures if that appears necessary.
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Financial services: we have adopted four non-legislative measures to allow EU27
market players to continue using certain services in the United Kingdom, for a limited
period of time, to avoid major financial stability risks in the EU27.

Transport: against the background of potential severe disruption we adopted
legislative proposals to ensure basic connectivity for aviation. Responding to calls from
the Member States, we adopted a similar proposal on road freight connectivity. The
proposed rules would be subject to the United Kingdom conferring equivalent rights to
operators from the Union as well as to the United Kingdom ensuring conditions of fair
competition.

In the Council, the legislative proposals in the field of air and road transport have been
discussed in the Council Working Pa

In the event of a no-deal Brexit, airlines that are not 50% owned and effectively
controlled by European entities will lose their flying rights within the EU, as explained in
the preparedness notice to stakeholders regarding air transport published in 2018.

Territorial cooperation: we adopted a legislative measure concerning European
territorial cooperation, with a view to ensuring continued funding of the PEACE and
INTERREG programmes for the border counties of Ireland and Northern Ireland, in
view of the particular importance of regional cooperation in the area. Under the
proposed act, these programmes will continue to run also in a no deal scenario.

Trade: we adopted a legislative act to add the United Kingdom to the list of countries
for which a general authorisation to export dual-use items is valid throughout the EU.
This will avoid additional administrative burdens for EU27 companies active in this
area.

Customs: for reasons of legal coherence and certainty we included, through a
technical and non-legislative act, the seas surrounding the United Kingdom in the
provisions on entry summary and pre-departure declarations that have to be lodged
prior to entering or leaving the Union’s customs territory.

Climate action: to ensure the smooth functioning and the integrity of the Emissions
Trading System (ETS), we adopted a Commission decision to suspend temporarily the
United Kingdom's participation in the Emissions Trading System with effect from 1
January 2019. We adopted non-legislative acts to reflect the fact that the United
Kingdom will no longer take part in the quota system for placing hydro-fluorocarbons on
the European market.

Preparations in Germany for UK’s withdrawal
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Notwithstanding those efforts, the Institute for German Economy (Institut der deutschen
Wirtschaft) published on 6 November 2018 a report according to which more than 70%
of German companies which have business relations with the UK have taken no or only
minimal action to prepare for Brexit, in general arguing that a deal would ultimately be
found and that they cannot afford expenses that might prove unnecessary.

Following the "meaningful vote"” Chancellor Merkel regretted the rejection of the Brexit
agreement. The Government advocates an orderly solution. At the same time the
Chancellor stressed that Germany was prepared for a disorderly exit. To prepare for
this case, the Government has launched on 12 December 2018 the legislative process
for two legislative proposals concerning social protection, students, (temporary)
acceptance of multiple citizenship, taxation and the financial sector (the press release
is in your file).

Position of the Federation of German Industries

Preparations for the withdrawal are also taking place at stakeholders’ level in Germany.
Leading industry associations have started active preparations for a hard Brexit
scenario. Notably, the Federation of German Industries has set up a dedicated Brexit
"task force". The Federation of German Industries published in March 2018 a set of
specific papers which summarise horizontal issues that are of interest to individual
companies and a more recent document ("Der Brexit kommt — was ist zu tun" short
version is in your file), aiming at smaller companies.
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The Federation also invites you join one of the next meetings of their Brexit task force
as guest speaker. The meetings will be held on 8 February and 12 March in Berlin.

Line to take

e Wir bedauern das Ergebnis der Abstimmung im Parlament des Vereinigten
Kénigreichs am 15. Januar und fordern die Regierung des Vereinigten Kénigreichs
nachdricklich auf, ihre Absichten in Bezug auf die nachsten Schritte so bald wie
maoglich klarzustellen.

Ein geordneter Austritt bleibt unsere klare Prioritat, und dies ist das Ziel, auf das wir
weiter hinarbeiten. Aber wie Sie wissen, herrscht bei der Ratifizierung auf britischer
Seite groRe Unsicherheit.

Die EU27 wird weiterhin geeint auftreten, wie wahrend des gesamten Prozesses.
Wir werden versuchen, den durch den Brexit verursachten Schaden zu verringern.

Wir werden unsere Vorbereitungen fur alle méglichen Szenarien fortsetzen,
einschlieRlich eines Szenarios, bei dem keine Einigung erzielt wird. Das Risiko
eines ungeordneten Austritts ist mit dieser Abstimmung gestiegen. Wir wollen nicht,
dass es dazu kommt, aber wir werden darauf vorbereitet sein.

Wir werden den Prozess der Ratifizierung des Abkommens fortsetzen. Dieses
Abkommen ist nach wie vor der beste und einzige Weg, um einen geordneten
Austritt des Vereinigten Kénigreichs aus der Europaischen Union zu gewahrleisten.

Auf unserer Seite haben wir unsere Vorbereitungen fur ein Szenario, bei dem keine
Einigung erzielt wird, intensiviert. Wir bauen dabei auf dem ,Contingency Action
Plan® auf, den die Kommission am 13. November 2018 angenommen hat.

Unsere NotfallmalRnahmen kénnen nur der Schadensbegrenzung dienen und
werden nur die schwerwiegendsten Folgen eines Austritts ohne Vereinbarung
abmildern. Ein solcher Austritt wird — was immer wir auch tun — ernsthafte
Beeintrachtigungen bedeuten.

Es ist von wesentlicher Bedeutung, dass die NotfallmaRnahmen am 30. Marz 2019
in Kraft treten kénnen.
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Datenschutz

o Im Falle eines Austritts ohne Vereinbarung wird das Vereinigte Kdnigreich zum
Drittstaat und europaisches Recht ist nicht mehr anwendbar. Datenlbermittiungen
in das Vereinigte Konigreich sind daher als internationale Datentransfers zu
behandeln.

e Die Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) halt hinreichende Instrumente fir die
Datenulbertragung in einen Drittstaat zur Verfigung, und zwar auch in Abwesenheit
eines sogenannten Angemessenheitsbeschlusses. Dazu gehdren insbesondere die
vertraglichen Instrumente wie Standardvertragsklauseln und gesetzliche
Regelungen zur erlaubten Datenlbertragung, zum Beispiel auf der Grundlage einer
Einwilligung des Betroffenen, wenn die Ubertragung notwendig zur
Vertragserfullung ist oder bei Uberwiegendem berechtigtem Interesse des
Unternehmens. Auf dieser Grundlage findet der Uberwiegende Teil der
Datenubertragungen in Drittstaaten statt.

e Trotz der Bemihungen der Kommission in den Verhandlungen um einen geregelten
Austritt bestand immer das Risiko eines Austritts ohne Vereinbarung. Unternehmen
hatten daher an sich ausreichend Zeit, Vorbereitungen fir diesen Eventualfall zu
treffen.

e Darlber hinaus stehen Unternehmen Standardvertragsklauseln zur Verfligung, die
von der Kommission genehmigt wurden und deren Anwendung daher keiner
weiteren Prifung durch die Datenschutzbehérden bedarf. Diese Klauseln bestehen
darlber hinaus seit etlichen Jahren, sind im Markt (und insbesondere Unternehmen
des Vereinigten Konigreichs aus ihren Geschaftsbeziehungen mit auslandischen
Partnern) bekannt und werden weltweit regelmafRig und vielfach eingesetzt. lhr
Einsatz in Beziehungen mit Geschaftspartnern im Vereinigten Konigreich, der im
Ubrigen auch von der Regierung des Vereinigte Kénigreich offentlich beflirwortet
wird, sollte daher keine groReren Probleme bereiten, zumal diese Partner auch nach
dem Brexit weitgehend identischen Datenschutzregelungen nach nationalem Recht
des Vereinigten Konigreichs unterliegen werden. Insbesondere bedarf es keiner
besonderen Rechtsberatung.

e Auch wenn eine ,Schonfrist® moglicherweise den Zeitdruck verringern konnte,
sollten Unternehmen nicht darauf vertrauen, dass die Datenschutzbehdrden diesen
Schritt gehen. Dies gilt schon deshalb, weil die Datenschutzbehérden an die
Datenschutzgrundverordnung gebunden sind und auf etwaige Beschwerden von
Blrgern reagieren mussten.

e Nichts anderes folgt aus der Stellungnahme der Datenschutzbehérden vom 16.
Oktober 2015 nach der Annullierung des alten “Safe Harbors”. Die dort eingerdumte
Frist zum weiteren Gebrauch vertraglicher Klauseln diente der Uberpriifung dieser
Praxis durch die Datenschutzbehdrden, signalisierte dagegen nicht eine zeitweise
Nichtanwendung der Datenschutzregeln.

Verordnung zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung
chemischer Stoffe

e Die Bedingungen, unter welchen chemische Substanzen eine Zulassung zum
Europaischen Markt erhalten kénnen, sind in der Verordnung zur Registrierung,
Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe genau festgelegt.
Danach bedirfen chemische Substanzen grundsatzlich der Registrierung.
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e Hersteller im Vereinigten Kénigreich, die ihren Geschaftssitz nicht in einen anderen
Mitgliedstaat verlegt haben, oder die vor dem 29. Marz 2019 keine naturliche oder
juristische Person mit Sitz in der Gemeinschaft (Alleinvertreter) bestellt haben, um
die Verpflichtungen fir Importeure aus der Verordnung zur Registrierung,
Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe zu erfillen, werden zu
diesem Zeitpunkt zwangslaufig inre Registrierung verlieren.

e Hersteller aus einem Drittstaaten kénnen ausschlie3lich in der in der Verordnung
beschriebenen Art und Weise Inhaber einer Registrierung werden und bleiben. Dies
ist dadurch mdglich, entweder in einem Mitgliedstaat seinen Sitz zu haben oder
einen Alleinvertreter zu benennen, der die Verpflichtung, die laut der Verordnung zur
Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschréankung chemischer Stoffe fur den
Hersteller mit Sitz auRerhalb der EU bestehen, erfiillt.

e Fir die Gewahrung von Ubergangsfristen, zum Beispiel von 180 Tagen fir
Hersteller auRerhalb der EU, gibt es keine gesetzliche Grundlage.

e Ebenso wenig gibt es eine Rechtsgrundlage, eine Periode der Vorregistrierung von
24 Monaten oder schlicht die Anerkennung der Giiltigkeit einer Registrierung fir die
Zeit nach dem 30. Marz vorzusehen.

¢ Hersteller mit Sitz im Vereinigten Konigreich und deren nachgeschalteten Anwender
sind mit allen Details der Verordnung zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und
Beschrankung chemischer Stoffe seit deren in Kraft treten vertraut.

e Dartber hinaus hat die Europaische Chemikalienagentur lange vor dem mdglichen
Austrittsdatum auf ihrer Webseite freien éffentlichen Zugang zu einem ausfihrlichen
Frage und Antwort Dokument gewahrt. Darin werden alle potentiell betroffenen
Gruppen ausfihrlich und detailliert dartiber informiert, welche MalRnahmen ergriffen
werden kénnen, um zu verhindern, dass im Falle des Austritts des Vereinigten
Konigreichs aus der Europaischen Union ab 30. Marz 2019 Registrierungen ihre
Wirksamkeit verlieren. Insbesondere wurden Hersteller mit Sitz im Vereinigten
Konigreich dariiber informiert, wie sie die Bestellung eines Alleinvertreters mit
Wirkung zum Austrittsdatum und unter aufschiebender Bedingung organisieren
kénnen.

¢ In der verbleibenden Zeit bis zu mdglichen Austritt des Vereinigten Konigreichs aus
der EU besteht noch immer Gelegenheit wirksam einen Alleinvertreter zu bestellen.
Allem Anschein nach haben bereits eine Reihe von Unternehmen von dieser
Méoglichkeit Gebrauch gemacht. Es besteht daher kein Grund zur Beflirchtung, dass
es zwangslaufig zu einer Unterbrechung von Lieferketten kommen muss.

Luftfahrt — Eigentum und Kontrolle

e Wir betrachten Eigentum und Kontrolle als einen Bereich, in dem die
Fluggesellschaften ihre eigenen MaRnahmen zur Anpassung an das EU-Recht
ergreifen kénnen. Wie in der Standardpolitik fir alle vom Brexit betroffenen
Wirtschaftszweige wurden die Fluggesellschaften wiederholt aufgefordert, dies zu
tun.

Falls angesprochen: Plant die Kommission einen Vorschlag zur Anderung der
Verordnung (EG) 1008/2008 zumindest hinsichtlich der Lockerung der
Vorschriften zu Eigentum und Kontrolle? Wann?
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Finanzmarkte

Die Kommission ist sich der Folgen bewusst, die sich aus der Neueinstufung von
bdrsengangigen Derivaten (bérsengehandelten Derivaten) gegentber aul3erbdérslich
gehandelten Derivaten (OTC-Derivate) ergeben. Dies ist eine der Folgen des
Austritts des Vereinigten Konigreichs aus der EU.

Die Anerkennung der britischen Markte, die im Rahmen der Verordnung Uber
aulderbdrslich gehandelte Derivate, zentrale Gegenparteien und
Transaktionsregister (EMIR/ European Market Infrastructure Regulation) reguliert
sind, ist nicht Teil der Notfallmalnahmen, da die fehlende Anerkennung keine
Risiken fur die Finanzstabilitat der Union darstellit.

Die Kommission wird den Markt weiterhin aufmerksam beobachten.
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3. Services Notification Proposal

The European Parliament, the Council and the Commission agree that the application
of services single market rules must be improved. Moreover, the European Parliament,
the Council and the Court of Auditors called for a more efficient prevention of new
barriers and better enforcement of the Services Directive. Therefore, the Commission
tabled on 10 January 2017 a legislative proposal for a revised notification procedure for
services (part of services package under the single market strategy). The new
improved procedure would oblige the Member States to submit draft rules on services
to a consultation with the Commission, other Member States and stakeholders. Such
procedure already exists for goods (Technical Regulation Information System).

The proposal introduces improvements to an already existing notification procedure to
make the process more timely, effective and transparent. The Services Directive
already requires Member States to notify national, regional and local rules on services
to the Commission, as is the case with rules on goods. This is to make sure that new
rules are compatible with the Single Market. The Commission is not changing the
Services Directive. It is not changing Member States' prerogative to regulate and
control who provides services on their market. And it is not harming the autonomy of
municipalities.

Line to take

e Ein produktiver und wettbewerbsfahiger Dienstleistungssektor leistet einen
erheblichen Beitrag fiir die Wettbewerbsfahigkeit unserer Industrie. Wir teilen daher
das gemeinsame Ziel, das Funktionieren des Binnenmarkts fir Dienstleistungen
durch eine bessere Anwendung der bestehenden Vorschriften zu verbessern. Das
ist auch das Ziel des Vorschlags fur die Notifizierung durch Mitgliedstaaten von
MaRnahmen, die Dienstleistungen betreffen.
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e Dies ist ein Thema von gréRerer politischer Bedeutung. Angesichts des Brexit, der
externen wirtschaftlichen Herausforderungen und des erneuten Nationalismus auch
innerhalb der EU ist es nicht an der Zeit, die Binnenmarktvorschriften der EU
zurickzufahren.

o Wir wirden daher die weitere Unterstiitzung des Bundesverbands der Deutschen
Industrie flir diesen Vorschlag und die weitere Entwicklung des Binnenmarkis
begrifen.

Contacts — briefing coordination: (SG.A.4), tel.: -
h (SG.E.1), tel.:

Steering brief 18/25



Follow-up meeting on the event organised by Bundesverband der Deutschen Industrie
- Save the Single Market
Brussels, 25 January 2019

Defensive points

NLF/JAMES ELLIOTT

Das Urteil im Fall ,James Elliott® betrifft nur
Bauprodukte und sollte nicht auf andere Gebiete
angewendet werden

. Auch wenn der Sachverhalt spezifisch fur den
Bauproduktsektor ist, gilt die Schlussfolgerung des
Gerichtshofs, dass harmonisierte Normen zum
Unionsrecht gehoéren, auch fir andere Bereiche. Der
Gerichtshof weist in keiner Weise darauf hin, dass der
Bausektor ein Sonderfall ist.
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FACHBERATER FUR HARMONISIERTE STANDARDS

Das neu eingefluhrte System zur Bewertung von
Normentwurfen durch die Berater der Kommission fur
harmonisierte Standards (so genannte HAS-Berater)
wird die Veroffentlichung harmonisierter Normen im
Amtsblatt der Européischen Union verzdgern.

. Die Berater sind technische Sachverstandige, die die
Dienststellen der Kommission bei der Erfullung der
gesetzlichen Verpflichtung zur Bewertung der auf
Ersuchen der Kommission erstellten Normenentwurfe
unterstutzen.

. Das neue System soll vor allem Verzogerungen bei der
Veroffentlichung harmonisierter Normen im Amtsblatt der
Europaischen Union verhindern.

. Die Bewertung von Normen wahrend des gesamten
Erstellungsprozesses ermoglichnt  die  fruhzeitige
Identifizierung und schnellere Losung von Problemen,
die andernfalls die Veroffentlichung im Amtsblatt bei der
abschlielRenden Beurteilung durch die Kommission
verhindern konnten.

. Es ist noch zu frUh, um zu wissen, wie erfolgreich das
neue System sein kann, wenn es darum geht, Normen
im Amtsblatt rechtzeitig zu veroffentlichen. Vorlaufige
Daten zur Leistungsfahigkeit des Systems sind jedoch
sehr vielversprechend.

. Die Kommission uberwacht standig die Funktion des
Beratersystems und wird diese regelmafig Uberprifen.
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LEITFADEN

Warum brauchen wir einen neuen Leitfaden?

Dieser Leitfaden, mit dem bestehende Dokumente
erganzt werden, wird insbesondere die inhaltlichen und
verfahrenstechnischen Aspekte des neuen Formats des
Normungsauftrags, das die Kommission entwickelt, um
fur mehr Transparenz und Berechenbarkeit bei der
Entwicklung der Normen zu sorgen, erlautern.

Daruber hinaus wird er die Rolle der Kommission und
ihrer Fachberater verdeutlichen.

Er wird ferner zusatzliche Orientierungshilfe bieten, um
die Koharenz und die Geschwindigkeit des
Bewertungsverfahrens fur harmonisierte Normen in allen
relevanten Sektoren zu verbessern.
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NEUES FORMAT DER NORMUNGSAUFTRAGE

Das neue Format der Normungsauftrdge ist zu
kompliziert und zu umstandlich und daher nicht mit
dem Neuen Rechtsrahmen vereinbar, das den
Normungsorganisationen Flexibilitdt einraumt, um auf
die neuesten Markt- und Wissenschaftsentwicklungen
zu reagieren, die ihre Arbeit an den Normen
beeinflussen.

. Der derzeitige Wortlaut des vorgeschlagenen neuen
Formats fur Normungsauftrage ist das Ergebnis der
Diskussionen zwischen den zustandigen
Kommissionsdienststellen. Es ist noch nicht der
endgultige Text.

. Die Kommission versucht immer noch, durch eine
Diskussion mit allen Beteiligten im Normenausschuss
einen moglichst hohen Konsens uber den Entwurf zu
erreichen.

. In diesem Zusammenhang ist die hochste Prioritat der
Kommission sicherzustellen, dass das neue Format der
Normungsauftrage die Ausflihrung der
Normungsauftrage nicht negativ beeinflusst und die
notwendige Flexibilitat aufrechterhalt.

. Das neue Format wird die Vorbereitung der
Normungsauftrage erheblich vereinfachen und
beschleunigen. Es sollte auch die Vorhersehbarkeit und
Transparenz des Entwurfsprozesses sowie die rechtliche
Klarheit der Normungsauftrage erhdhen.
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BREXIT

Luftfahrt — Eigentum und Kontrolle

Was werden wir tun, wenn einige Luftfahrtunternehmen
die Anforderungen von Eigentum und Kontrolle nicht
erfiillen? Muss die Betriebsgenehmigung ausgesetzt
oder widerrufen werden?
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Financial Services

What exactly is the Commission proposing in the area
of financial services?
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Why is the Commission restricting itself to the
measures proposed for certain derivative contracts and
certain equivalence decisions in case of no deal?
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