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EUROPESE COMMISSIE
DIRECTORAAT-GENERAAL MARITIEME ZAKEN EN VISSERIJ

Algemene Zaken En Middelen

Ministerie van Economische 
zaken

Bezuidenhoutseweg 73 
2594 AC Den Haag 
Nederland

Betreft: EPM (Enquiry Planning Memorandum) - Vroegtijdige preventieve
systeemaudit - programmeringsperiode 2014-2020

Audit van de werking van de beheers- en controlesystemen zoals 
vereist in Artikelen 72-74, 122-126 en 140 van Verordening (de EU) 
Nr 1303/2013 en Artikel 97 van Verordening (de EU) Nr 508/2014

"Duurzaam vissen voor de markt - 2014NL14MFOP001"

Ref.: Audit opdracht 2016/NL/EPSA/MARE/F1/01
Brief van de EG betreffende audit verslag Ares (2017)615973 
Antwoord van de lidstaat (Ares (2017) 1995339)

Geachte

Het Direòtoraat-generaal voor Maritieme zaken en Visserij heeft het antwoord van de 
nationale autoriteiten betreffende het audit verslag van hierboven vermelde audit 
opdracht geanalyseerd.

Gelieve in bijlage het definitieve audit verslag te vinden dat het definitieve standpunt 
van de Commissie betreffende de bevindingen, verwante acties en de aanbevelingen 
uitlegt.

De Commissie keurt de tenuitvoerlegging van de aanbeveling door de lidstaat goed en 
beschouwd deze audit als afgerond.
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De Commissie zal het bewijsmateriaal betreffende de implementatie van de aanbeveling 
tijdens het tweede gedeelte van de EPSA-opdracht verifiëren, van zodra de uitgaven aan 
de Commissie zijn verklaard.

Het ingesloten audit verslag dient vertrouwelijk te worden behandeld, tot de follow-up 
procedure naar een definitieve conclusie heeft geleid. Wanneer het geheel of een deel van 
het audit rapport aan personen die door de audit bejpįffen zijn wordt gecommuniceerd, 
vragen wij u ervoor te zorgen dat de informatie in deze paragraaf wordt beschreven en de 
transmissie begeleidt.

f* Met bijzondere hoogachting,

Dora CORREIA 
Directeur

Bijlage: Definitieve Auditverslag

Kopie: Permanente Vertegenwoordiging 
van Nederland bij de Europese Unie, Kortenberglaan 4-10, 1040 
Brussel

Rijksdienst
voor Ondernemend Nederland, Postbus 20401, 2500 AC Den Haag, 
Nederland

I, Auditdienst Rijk,.
Ministerie van Financiën, Postbus 20201, 2500 EE Den Haag, 
Nederland
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Dit verslag bevat de voorlopige bevindingen, conclusies en aanbevelingen van de 
auditors van de Commissie. Deze kunnen nog worden gewijzigd naar aanleiding van 
opmerkingen en aanvullende informatie van de nationale autoriteiten. Dit verslag moet 
bijgevolg als vertrouweliik worden behandeld totdat de follow-upprocedure tot een 
eindconclusie heeft geleid. Indien dit verslag geheel of gedeeltelijk wordt doorgezonden
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aan belanghebbenden bij de audit om hen in de gelegenheid te stellen opmerkingen te 
maken, moet de informatie in deze alinea worden bijgevoegd.

Inhoudstafel

LIJST VAN AFKORTINGEN........................................................................................... 3
1. RECHTSGRONDSLAG............................................................................................. 4
2. DOELSTELLINGEN...................................................................................................4
3. REIKWIJDTE VAN DE AUDIT.................................................................................4
4. BENADERING............................................................................................................ 5
5. BEVINDINGEN EN TE NEMEN MAATREGELEN/AANBEVELINGEN........... 6
6. OORDEEL................................................................................................................... 9
BIJLAGE I - BELANG VAN DE AANBEVELINGEN..................................................10



Lijst van afkortingen

AA: auditautoriteit 

CA: certificeringsautoriteit 

BI: bemiddelende instantie 

BA: beheersautoiiteit 

EV : essentiële vereiste

V.: Verordening



1. Rechtsgrondslag

De audit werd uitgevoerd in het kader van het Memorandum onderzoeksplanning 
"Vroegtijdige preventieve systeemaudits 2014-2020".

De rechtsgrondslag voor de audits van de Commissie in de lidstaten in verband met de 
uitgaven voor structurele en investeringsmaatregelen is artikel 75, leden 1 en 2, van 
Verordening (EU) nr. 1303/2013. Die bepalingen omschrijven de bevoegdheden en 
verantwoordelijkheden van de Commissie in het kader van het gedeeld beheer.

De verantwoordelijkheden van de lidstaat (met inbegrip van de instanties waarop deze audit 
betrekking had) zijn vastgesteld in artikel 74 van die verordening.

2. Doelstellingen

De algemene doelstelling van het onderzoek is om in een vroege fase van de uitvoering 
van het programma een redelijke mate van zekerheid te verkrijgen omtrent de 
doeltreffende werking van de beheers- en controlesystemen.

Om deze algemene doelstelling te bereiken is nagegaan of de verantwoordelijke 
autoriteiten voldoen aan de volgende essentiële vereisten (EV):

• EV2: passende selectie van concrete acties
• EV3: adequate informatieverstrekking aan de begunstigden
• EV4: adequate beheersverificaties
• EV5: adequaat auditspoor
• EV10: adequate procedures voor de opstelling en indiening van 

betalingsaanvragen

Daarnaast geven de auditors, als zij constateren dat "bepaalde processen en procedures te 
veel administratieve lasten en kosten meebrengen of kunnen worden vereenvoudigd 
zonder dal het beheers- en controlesysteem in zijn geheel daardoor minder betrouwbaar 
en doeltreffend wordt"1, in het auditverslag aan om welke processen en procedures het 
gaat en hoe deze kunnen worden vereenvoudigd.

3. Reikwijdte van de a udit

De audit had betrekking op het door Nederland krachtens de artikelen 72 tot en met 74 en 
123 tot en met 126 van Verordening (EU) nr. 1303/2013 opgezette en toegepaste 
beheers- en controlesysteem voor het operationele programma 2014NL14MFOP001.

Overeenkomstig punt 26 van de "Ontwerpconclusies van de Raad over de uitdagingen bij de uitvoering 
van het cohesiebeleid voor 2014-2020" - 9622/1/15 REV 1 - 17juni 2015.
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De auditwerkzaamheden bestreken met name de volgende essentiële vereisten:

* EV2: passende selecLie van concrete acties

* EV3: adequate informatieverstrekking aan de begunstigden

* EY7: evenredige fraudebestrijdingsmaatregelen

Aangezien op het moment van de audit geen uitgaven waren gedeclareerd bij de 
Commissie en geen beheersverificaties waren verricht, werden voor de bovengenoemde 
essentiële vereisten enkel een beoordeling van de werking van de geselecteerde essentiële 
vereisten en een toets van de controles uitgevoerd. Een gegevensgerichte toetsing voor 
alle essentiële vereisten, evenals een beoordeling van de werking en een toets van de 
controles voor EV 4 & 5 zullen worden uitgevoerd zodra uitgaven bij de Commissie zijn 
gedeclareerd.

De auditwerkzaamheden omvatten een review van de bestaande systemen en procedures 
voor de bovengenoemde essentiële vereisten, met onder meer walk-through-toetsen 
(waaronder een toets van de controles) van een steekproef van dossiers.

De audit werd uitgevoerd op het niveau van de programma-autoriteiten die 
verantwoordelijk zijn voor de essentiële vereisten waarop de audit betrekking had (BA).

De volgende projecten werden geselecteerd voor de walk-through-toetsen:

De afgewezen concrete acties die voor de walk-through-toetsing van EV2 werden 
geselecteerd, zijn:

4. Benadering

De auditwerkzaamheden werden uitgevoerd in overeenstemming met de methodologie 
(waaronder de standaardchecklists) die is beschreven in het bovenvermelde 
Memorandum onderzoeksplanning.

De audit werd verricht overeenkomstig ISSAI 4100 (richtsnoeren van INTOS AI voor 
nalevingsgerichte audits)2.

2 http://www.issai.org/media/13196/issaL4100_e_.pdf

http://www.issai.org/media/13196/issaL4100_e_.pdf


5. Bevindingen en te nemen maatregelen/aanbevelingen

Bevinding

Eén project uit een steekproef van drie projecten die waren
geselecteerd voor de walk-through-toetsing, kreeg een nieuwe projectcode, die werd 
gecreëerd door manuele herinvoering van de aanvraag in het operationele systeem. Dit 
gebeurde omdat er op het ogenblik van de oproep tot het indienen van aanvragen 
technische problemen waren. De oorspronkelijke projectcode werd niet afgesloten.

Door het bestaan van meerdere projectcodes voor hetzelfde project van één begunstigde 
ontstaan verscheidene operationele risico’s die kunnen leiden tot fouten in de werking 
van het beheers- en controlesysteem, zoals onvolledige verwerking van de 
projectaanvragen en dubbele (of geen) betalingen aan de begunstigde. Ook vervaagt het 
controlespoor van de projecten hierdoor.
Te nemen maatregel / aanbeveling

Belangrijk, BA, termijn: twee maanden

De beheersautoriteit wordt gevraagd eventuele "open" projectcodes af te sluiten en er 
daarbij voor te zorgen dat het auditspoor van de oorspronkelijke aanvraag van de 
begunstigde vóór de handmatige interventie door de BA intact blijft.
Aanvaarding door de lidstaat / opmerkingen van de lidstaat

De managementautoriteit wil hierop graag aangeven dat de open projectcodes beschouwd 
moeten worden als opstartproblemen. Het betrof technische problemen bij het intrekken 
van een aanvraag (3 dossiers) en een technische blokkering bij het uitvoeren van de 
beoordeling (2 dossiers). Deze technische problemen zijn inmiddels opgelost, zo kunnen 
zowel de begunstigde als RVO.nl een ingediende aanvraag intrekken. Ook zal de 
Managementautoriteit niet meer op deze wijze te werk gaan als een dergelijk technisch 
probleem zich nogmaals voordoet. De beoordeling van de aanvraag in het systeem wordt 
dan stilgelegd tot het probleem technisch is opgelost. Op deze manier wordt voorkomen 
dat dezelfde aanvraag meerdere keren in het systeem staat. Aanvragers hebben wel de 
mogelijkheid om binnen een openstelling meerdere aanvragen in te dienen, tenzij dit 
juridisch is uitgesloten. In dat geval is het aan de medewerkers om te beoordelen of er 
sprake is van aanvragen voor verschillende concrete acties of dat het om dezelfde 
aanvraag gaat waarvan er slechts een goedgekeurd kan worden.

U vraagt de Managementautoriteit eventuele "open" projectcodes af te sluiten. Dit heef 
de Managementautoriteit gedaan. De open projectcodes hadden betrekking op vijf 
projecten. Dit betrof drie projecten inzake de jonge vissersregeling en twee 
innovatieprojecten inzake de aanlandplicht. De Managementautoriteit zouden erop willen 
wijzen dat het open staan van de projectcodes niet betekent dat er daarmee een risico op 
schade voor het EFMZV bestond. Er kunnen voor de betreffende projectcodes geen 
betalingsaanvragen ingediend worden omdat een betalingsverzoek alleen mogelijk is 
wanneer voor een project een goedkeurende beschikking is afgegeven.
Deze beschikking is in vier van de vijf desbetreffende gevallen niet afgegeven. In het 
vijfde geval heeft de begunstigde na het afgeven van een toekenningsbesluit aangegeven 
zijn aanvraag in te willen trekken.
Daarnaast worden betalingsverzoeken beoordeeld door drie personen, namelijk een eerste 
en tweede beoordelaar en vervolgens door een in hiërarchie bovenstaande zogeheten 
mandaathouder.



U vraagt de Management autoriteit er tevens voor te zorgen dat het auditspoor van de 
oorspronkelijke aanvraag van de begunstigde vóór de handmatige interventie door de 
Managementautoriteit intact blijft. De Managementautoriteit wil aangeven dat het 
auditspoor niet geraakt wordt door het sluiten van de openstaande projectcodes. Het 
auditspoor van de oorspronkelijke aanvraag van de begunstigde vóór de handmatige 
interventie door de Managementautoriteit blijft in alle bovenstaande gevallen intact 
omdat een aanvraag tot steunverlening altijd opgeslagen wordt in de database. In alle 
gevallen blijft daarmee de betrokken informatie beschikbaar.

Finale positie van de Commissie

De aanbeveling wordt beschouwd als gesloten.
De Commissie zal de feitelijke implementatie opvolgen tijdens het tweede deel van de 
EPSA audit eens uitgaven aan de Commissie zijn gedeclareerd.

Overige overwegingen:

Overweeine:

Er werd nog gewerkt aan de opstelling van definities voor de als 
fraudebestrijdingsmaatregelen gehanteerde "rode vlaggen" en aan de procedures voor de 
beheers verificaties. De definities van die rode vlaggen moeten worden opgesteld en 
meegedeeld vóór het begin van de beheersverificaties. Voor de selectie van concrete 
acties bestonden reeds fraudebestrijdingsmaatregelen, zoals werd geconstateerd tijdens 
de walk-through-toetsing en de analyse voor de frauderisicobeoordeling.
Opmerkingen van de lidstaat

De Managementautoriteit kan u meedelen dat op 15 februari jl. een fraude assessment 
heeft plaats gevonden. In dit assessment zijn de rode vlaggen geïdentificeerd. Zij worden 
momenteel uitgewerkt en zullen aan de medewerkers worden kenbaar gemaakt. 
Daarnaast willen de Managementautoriteit aangeven dat voorafgaand aan openstelling 
van maatregelen een risicoanalyse op oneigenlijk gebruik en misbruik wordt gedaan, die 
mede de basis vormt voor de inrichting van de beheersverificaties.

Overweeine:

Op het ogenblik van de audit waren slechts negen aanvragen voor projecten in het kader 
van UP 1, UP 2 en UP 5 (andere dan projecten voor UP 3 "Bevordering van de uitvoering 
van het G VB" en UP 6 "Bevordering van de uitvoering van het geïntegreerd maritiem 
beleid") goedgekeurd, waardoor het risico op annulering van de kredieten in een latere 
fase en op het niet verwezenlijken van de prestatiedoelen van het OP vergroot. De 
auditors dringen er bij de BA op aan hun selectiecriteria onder de loep te nemen en 
bepaalde in de oproep vermelde minimumdrempels voor de totale uitgaven voor een 
project te evalueren. Voorts verzoeken zij haar om haar inspanningen voort te zetten om 
de belangstelling van de sector op te wekken bij het lanceren en bekendmaken van 
oproepen tot het indienen van aanvragen.

Opmerkineen van de lidstaat

De Managementautoriteit heeft eveneens in de loop van 2016 reeds geconstateerd dat het 
aantal uit opstellingen geselecteerde concrete acties achterblijft bij de verwachtingen en 
daar reeds maatregelen getroffen door de mimimumsubsidiedrempels te verlagen en 
gesprekken met de sector te voeren om de belangstelling op te wekken.



Ten aanzien van uw opmerking om de selectiecriteria onder de loep te nemen, wil de 
Managementautoriteit aangeven dat bij de inrichting van de huidige openstellingen 
kritisch gekeken wordt naar een mogelijke versoepeling van de 
selectiecriteria/voorwaarden voor de steunverlening, zij het uiteraard zonder daarbij 
afbreuk te doen aan de Europese voorwaarden voor steunverlening.
Ten aanzien van de minimum subsidiedrempels, wil de Management autoriteit opmerken 
dat deze bij de laatste openstellingen van 2016 al verlaagd zijn. Op deze wijze kunnen 
ook minder omvangrijke projecten die van belang zijn voor de visserij- en 
aquacultuursector voor subsidie in aanmerking komen. Ook voor toekomstige 
openstellingen zal de drempel worden verlaagd, on beter aan te sluiten bij de draagkracht 
van de sector. Hiermee wordt gestimuleerd dat er meer steunaanvragen ingediend 
worden.

De inspanningen om de belangstelling van de sector op te wekken wordt voortgezet door 
onder meer de (potentiële) begunstigde over de op handen zijnde openstellingen te 
informeren door middel van RVO-website en voorlichtingsbijeenkomsten. Ook is er de 
mogelijkheid om een quick scan te laten plaats vinden op potentiële aanvragen. Hiermee 
wordt getracht de begunstigde zo goed mogelijk te informeren inzake de Europese / 
nationale vereisten en daarmee te voorkomen dat aanvragen afgewezen moeten worden 
op gronden welke gerelateerd zijn aan een gebrek aan voorbereiding c.q. kennis inzake 
de vereisten. Ook in het zogeheten "startgesprek", een gesprek dat wordt gevoerd nadat 
de beschikking inzake het betrokken project is afgegeven, wordt aandacht gegeven aan 
de Europese / nationale vereisten in gevolge de betrokken Europese dan wel nationale 
regelgeving.



6. Oordeel

Goedkeurend: Op basis van de verrichte werkzaamheden als vermeld in deel 3 van het 
auditverslag, hebben de auditors redelijke zekerheid verkregen dat de beheers- en 
controlesystemen die voor de essentiële vereisten 2, 3 en 7 zijn opgezet, naar behoren 
werken.

Dit oordeel is gebaseerd op het bewijsmateriaal dat is verzameld in het kader van onze 
audit, waarvan de reikwijdte hierboven is beschreven. Ons oordeel laat de conclusies van 
de auditautoriteit in het kader van haar normale auditwerkzaamheden in een later stadium 
onverlet.

Het niveau van zekerheid valt onder categorie 2 "Functioneert, maar er zijn enkele 
verbeteringen nodig", zoals vermeld in de "richtsnoeren voor een gemeenschappelijke 
methode voor de beoordeling van de beheers- en controlesystemen in de lidstaten voor de 
programmeringsperiode 2014-2020"3.

3 EGESIF 14-0010-final van 18 december 2014.



Bijlage I - Belang van de aanbevelingen

Kritiek: Er zijn corrigerende maatregelen nodig om een fundamenteel zwak punt in de 
essentiële controles te verhelpen, dat twijfel doet rijzen over de betrouwbaarheid van de 
hele beheers- en controlesystemen en heeft geleid of kan leiden tot onregelmatigheden op 
grote schaal. Er is een substantieel risico voor de betrouwbaarheid van de (financiële en 
andere) verslaglegging voor het hele programma, de doeltreffendheid en de efficiëntie 
van de concrete acties en activiteiten, en de naleving van de nationale en EU- 
voorschriften.

Heel belangrijk: Er zijn corrigerende maatregelen nodig om een significant zwak punt in 
de essentiële controles te verhelpen, dat afbreuk doet aan de betrouwbaarheid van een 
aanzienlijk deel van de beheers- en controlesystemen en heeft geleid of kan leiden tot 
onregelmatigheden. Er is een hoog risico voor de betrouwbaarheid van de (financiële en 
andere) verslaglegging voor delen van het programma, de doeltreffendheid en de 
efficiëntie van bepaalde concrete acties en activiteiten, en/of de naleving van de nationale 
en EU-voorschriften.

Belangrijk: Er zijn corrigerende maatregelen nodig om een zwak punt of tekortkoming 
in de beheers- en controlesystemen te verhelpen, dat een matig effect heeft op het niveau 
van het programma, maar dat in combinatie met andere zwakke punten tot 
onregelmatigheden kan leiden. Betere controle zou de uitvoering van het programma ten 
goede komen eiï/of leiden tot meer doeltreffendheid en/of effirjentie. »
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