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TERMINI

Trauksmes celSana (materialas piemérosanas joma) - informacijas atklasana par
tadiem iespéjamiem tiesibu normu un étikas principu parkapumiem institucijas un
valsts, pasvaldibu vai privatos uznémumos, kas nodara kaitéjumu kadai sabiedribas
grupai vai sabiedribai kopuma.

Trauksmes céléji (personala piemérosanas joma) - publiska un privata sektora no-
darbinatie (gan valsts dienesta, gan darba tiesiskajas attiecibas), ka ar7 arpus tradicio-
nalam darba tiesiskam attiecibam esosie un citi individi, kas ir tiesi saistiti ar trauk-
smes celsanu.

Pienakums - obligatas pienakumu uzliekosas normas.

Tiesibas - tiestbu paredzosas normas, kas tiek piemérotas vai nu ar publiskas varas
lemumu, vai péc pasa individa izvéles.

Atbildiba - tiesibu normas, kas paredz atbildibu par kludainas vai nepieraditas infor-
macijas atklasanu par tiesibu normu vai étikas principu parkapumiem, un kuru rezul-
tata trauksmes célejam var iestaties atbildiba publisko vai privato tiesibu joma.
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1. IEVADS

Pétljuma meérkis ir apzinat un analizét pastavoso tiesisko reguléjumu un ta piemérosanu attieciba uz trauksmes céléju (an-
gliski — whistle blowers) aizsardzibu ar noliku sniegt priekslikumus esosa tiesiska reguléjuma uzlabosanai.

Latvija caurméra nav nedz tradiciju, nedz ari ipasa tiesiska reguléjumu attieciba uz trauksmes cel$anu.

Esosais tiesiskais reguléjums, kuru var piemérot ari trauksmes cel$anas gadijumos, ir fragmentars gan materiala, gan per-
sonala tvéruma zina. Pienakums zinot par tiesibu parkapumiem visiem individiem ir tikai attieciba uz smagiem kriminali
sodamiem noziedzigiem nodarijjumiem. Savukart tikai specifiskam individu (amatpersonu) grupam ir pienakums zinot par
avarijam tautsaimnieciba, neparastiem un aizdomigiem finansu darjjumiem, par amatpersonu iespéju nonakt vai atrasanos
interesu konflikta situacija, ka ari par aizdomam par augstaka ierédna dota uzdevuma likumibu.

Nepastav specials tiesiskais reguléjums attieciba uz trauksmes céléju aizsardzibu, un tas ir nopietns $kérslis gan individu
iedro$inasanai celt trauksmi, gan ari iespéjam aizsargat no negativam sekam saistiba ar trauksmes cel$anu. Trauksmes céléjiem
ir pieejami tikai un vienigi visparéjie tiesibu aizsardzibas mehanismi.

Jau pats fakts par speciala tiesiska reguléjuma triakumu norada uz sadas paradibas neatziSanu par normalu un atzistamu uz-
vedibas modeli, jo, ka zinams, tiesibu normas atspogulo sabiedriba akceptétos uzvedibas noteikumus. Tas saistams ar padomju

laika okupacijas rezima ,smago’ mantojumu, atklajot sabiedribas izkroploto izpratni par pilsonisko pienakumu darboties visas
sabiedribas interesés, ka ari totalitara rezZima sétas bailes no negativam sekam.

Tomér pats butiskakais ir tas, ka iedzivotaju bailes no negativam sekam ir reali pamatotas ar masu medijos atspogulotajiem
trauksmes cel$anas gadijumiem, galvenokart saistiba ar iesaistito trauksmes céléju piedzivotajam negativajam sekam. Piemé-
ram, kriminalprocesa uzsaksanu pret datorspecialistu, kur$ legali, izmantojot ,,caurumus” Valsts ienémumu dienesta (VID)
datu bazes sistéma, piekluva datiem par personu realo atlidzibu un $os datus, neidentificéjot konkrétus individus, nodeva masu
mediju riciba (plasak zinojuma 2.6. sadalas 1. gadijuma apraksta). Ipasi izcelams ir gadijums par kriminalprocesa uzsak$anu
un drosibas lidzekla pieméros$anu juristam tadél, ka vins$ zinoja Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojam (KNAB) par
aizdomam par iespéjamam koruptivam darbibam cita kriminalprocesa ietvaros, kura vins parstavéja aizdomas turétas personas
intereses (plasak zinojuma 2.6. sadalas 2. gadijuma apraksta).'

Tas skaidri pierada aktualu nepiecieSamibu veikt sabiedribas izglito§anu par trauksmes cel$anas jédzienu un nepiecie$ami-
bu, ka ari nodrosinat efektivu tiesisko reguléjumu.

1 Sie gadijumi notikusi arpus darba tiesiskajam attiecibas, tomér ir uzskatami par informacijas atklaganu par tadiem tiesibu normu parkapumiem, kas nodara kaitéjumu visai sabiedribai
kopuma.
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2. TIESISKA BAZE

Latvija nepastav tiesiskais reguléjums, kas butu tiesi vérsts uz trauksmes céléju aizsardzibu, tomér pastav fragmentars (gan
attieciba uz materialo, gan personalo piemérosanas jomu) tiesiskais reguléjums, kas var tikt piemérots ari trauksmes celSanas
gadijumos.

2.1. INFORMESANA KA PIENAKUMS

Pienakums sniegt informaciju par tiesibu normu parkapumu jebkuram individam tiesibu aktos ir noteikts tikai attieciba
uz smagiem kriminali sodamiem noziedzigiem nodarijjumiem. Kriminallikuma? 315. pants® uzliek par pienakumu ikvienam
individam zinot par smaga vai seviski smaga nozieguma gatavosanu, ja tas ir drosi zinams. Savukart Latvijas Administrativo
parkapumu kodekss* uzliek par pienakumu jebkuram individam zinot par avarijam tautsaimnieciba.’

Virkne tiesibu normu paredz pienakumu zinot par tiesibu parkapumiem noteiktam individu grupam, t.i., tiem individiem,
kuriem $ads pienakums noteikts ar likumu. Latvijas Administrativo parkapumu kodekss nosaka pienakumu noteiktam per-
sonu grupam zinot par neparastiem un aizdomigiem finansu darijumiem?, par vides piesarnosanu’, par kugniecibas normu
parkapsanu® un bistamo iekartu avarijam. Likums ,,Par intere$u konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba” ° uzliek par
pienakumu amatpersonam zinot gan par savu, gan ari par citu amatpersonu iespéju nonakt vai atrasanos interesu konflikta
situacija', bet Latvijas Administrativo parkapumu kodekss paredz attiecigu atbildibu par apzinatu nezinosanu par atrasanos
interesu konflikta situacija."" Valsts civildienesta likums'* nosaka, ka ierédna pienakums ir atteikties no uzdevuma pildisanas,
rakstveida informéjot amatpersonu, kas devusi uzdevumu, ja ierédnim rodas $aubas par uzdevuma likumigumu."

2.2. IEKSEJIE ZINOSANAS UN KONTROLES MEHANISMI

Iekséjos informésanas mehanismus tiesibu akti paredz tikai attieciba uz amatpersonam un ierédniem. Likums ,,Par interesu
konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba” nosaka, ka valsts amatpersonai informacija par citu amatpersonu atrasanos
interesu konflikta situacija ir jasniedz $is institticijas vaditajam vai KNAB, bet valsts drosibas iestadés stradajosai valsts amat-

2 LV Nr. 199/200, 08.07.1998.
3 315. pants. Nezino$ana par noziegumu
Par nezinosanu, ja ir drosi zinams, ka tiek gatavots vai izdarits smags vai seviski smags noziegums, soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz Cetriem gadiem vai ar arestu, vai ar piespiedu
darbu, vai ar naudas sodu lidz sesdesmit minimalajam ménesalgam.
4  Zinotajs Nr. 51, 20.12.1984.
5  84.1 pants. Nezino$ana par avarijam tautsaimniecibas nozarés vai $adu avariju slépsana
Par nezinoSanu par cilvekiem vai videi bistamu avariju ripnieciba, transportd, lauksaimnieciba vai citds tautsaimniecibas nozarés vai par $adas avarijas slépsanu, ko izdarijusi amatperso-
na vai cita persona, kuras pienakums ir $adas zinas sniegt,uzliek naudas sodu no simt lidz trissimt latiem.
Par tadam pasam darbibam, ja avarija notikusi, parvadajot bistamas kimiskas vielas un kimiskus produktus vai eksplozivus priekSmetus, ka ari ja avarija nodarijusi kaitéjumu videi vai
cilvekiem, uzliek naudas sodu fiziskajam personam no divsimt piecdesmit lidz piecsimt latiem, bet juridiskajam personam — no trissimt lidz tikstos latiem.
6 165.4 pants.
7  82,82.1, 84. un 87.1 pants.
8 115.1 pants.
9 LV Nr. 69, 09.05.2002.
10 21.un21.1 pants.
11 166.29 pants.
12 LV Nr. 331/333, 22.09.2000.
13 16. panta pirma dala.
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personai §i informacija jasniedz Satversmes aizsardzibas biroja direktoram.'* Valsts civildienesta likums nosaka ierédna tiesibas
apstridét sanemto rikojumu vai uzdevumu, par kura likumigumu radusas Saubas, iesniedzot stidzibu nakamajai augstakajai
amatpersonai.'®

2.3. INFORMESANA KA TIESTBAS

Jebkuram individam ir tiesibas informét atbildigas institiicijas par darbibam vai bezdarbibu, kas, vinaprat, ir neatbilstosa
tiesibu normam.

Tiesibu normas gan neparedz iespéju par oficialu iesniegumu atzit anonimi sniegtu informaciju'¢, tau gandriz visam tie-
sibsargajosam un administrativam institiicijam ir anonimas zinosanas mehanismi, kurus individi pietiekami aktivi izmanto un
kas kalpo par vértigu informacijas avotu.'” Diemzél $o mehanismu neatkariga darbibas un efektivitates analize pagaidam nav
veikta.

2.4. PERSONU AIZSARDZIBA PRET NELABVELIGAM SEKAM INFORMACIJAS SNIEGSANAS
GADIJUMOS UN PERSONU TIESIBAS

Normativie akti paredz tikai fragmentaru aizsardzibu un tiesibas personai, kas sniegusi informaciju.

Kriminalprocesa likums'® paredz liecinieku aizsardzibu, ja procesa virzitajam ir pietiekams pamats uzskatit, ka pastav reals
personas dzivibas, veselibas un mantas apdraudéjums.*

Iesniegumu likuma 9. pants nosaka aizliegumu izpaust iesniedzéja identitati bez iesniedzéja piekrisanas, iznemot gadiju-
mus, kad iestadei saskana ar likumu $ada informacija ir jaizpauz. Savukart Informacijas atklatibas likuma® 11. panta sesta
dala nosaka, ka iestades sarakste ar informacijas pieprasitaju un zinas par $o personu uzskatamas par ierobezotas pieejamibas
informaciju. Saskana ar Valsts parvaldes iestazu nodarito zaudéjumu atlidzinasanas likumu?' personai ir tiesibas prasit atlidzi-
najumu par mantisko zaudéjumu, personisko vai moralo kaité¢jumu.

Savukart Darba likuma? 9. pants nosaka nelabveéligu seku radi$anas aizliegumu darbiniekam, kur$ ir zinojis kompetentam
iestadém vai amatpersonam par aizdomam par noziedziga nodarijuma vai administrativa parkapuma izdari§anu darbavieta.
Saskana ar Darba likuma 29. panta astoto dalu darbiniekam ir tiesibas prasit arl kompensaciju par moralo kaitéjumu nelabveéli-
gu seku radi$anas gadijuma. Darba likuma normas par negativu seku radiSanas aizliegumu ir piemeérojamas ari valsts civildie-
nesta ierédniem.*

Saskana ar Satversmes 92. pantu®* un Civillikuma® 1635. pantu trauksmes céléjam ir tiesibas prasit kompensaciju saistiba ar
citu valsts varas atzaru (institatu) vai privatpersonu nodarito zaudéjumu.

Savu tiesibu realizacijai trauksmes céléjam jarékinas ar tiesvedibas nepiecieSamibu, t.i., nepiecieSamibu prasit tiesibas uz
kompensaciju ar prasibas cel$anu (pieteikuma iesnieg§anu) tiesa.

2.5. NO TIESISKA REGULEJUMA IZRIETOSIE RISKI

Personai, kas sniedz informaciju, ir liels risks saskarties ar nelabvéligam sekam no to personu puses, kuras informacijas
snieg$anu uzskata par tiesibu parkapumu.

Turklat robeza starp trauksmes cel$anu un citu personu tiesibu parkapumu ir griati paredzama un nosakama, radot Joti
augstu risku trauksmes céléjam.

14 21.1 pants.
15 16 .panta otra dala.
16 Iesniegumu likuma 3. panta otra dala (LV Nr. 164, 22.11.2007.); Kriminallikuma 369. pants
17 Telefonintervijas ar KNAB specialistu un VID sabiedrisko attiecibu specialistu, abas 19.09.2012.
18 LV Nr. 74, 11.05.2005.
19 300. pants.
20 LV Nr. 334/335, 06.11.1998.
21 LV Nr. 96, 17.06.2005.
22 LV Nr. 105, 06.07.2001.
23 Valsts civildienesta likuma 2. panta ceturta dala.
24 LR Augstakas tiesas spriedums (24.11.2010.) lieta SKC-233,
pieejams http://www.at.gov.lv/Iv/info/archive/department1/2010/ (skatits 25.07.2012.).
25 Zinotajs Nr. 1, 14.01.1993.
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(i) Goda un cienas aizskarsana

Latvijas Republikas Satversmes? 95. pants un Civillikuma 2325.1 pants nosaka cilvéka goda un cienas aizsardzibu. Tas no-
zimé, ka personas gods un ciena ir aizskartas, ja par personu publiski izplata nepatiesas zinas. Ja zinu izplatitajs nespéj pieradit,
ka zinas ir patiesas, tad aizskartajai personai ir tiesibas uz kompensaciju par moralo kaitéjumu saskana ar Satversmes 92. pantu
un Civillikuma 1635. pantu.

Ja trauksmes céléja sniegta informacija ir izradijusies kladaina, tad, saskana ar pasreiz spéka eso$o tiesisko reguléjumu,
trauksmes céléjam var iestaties civiltiesiska atbildiba.

Tapat trauksmes céléjam var rasties problémas viedokla pausanas gadijuma, it seviski, ja viedoklis ir grati noskirams no
zinam. Ja tiesas vértéjuma viedoklis tiek atzits par zinam, trauksmes céléjam var iestaties civiltiesiska atbildiba.?”

(ii) Neslavas celSana

Kriminallikuma 157. pants nosaka kriminalu atbildibu par neslavas cel$anu. Iespéja, ka trauksmes céléjs varétu parkapt $o
normu, ir minimala, jo atbildiba ir paredzéta ,par apzinati nepatiesu, otru personu apkaunojosu izdomajumu tisu izplatisanu
iespiesta vai citada veida pavairota saceréjuma, ka ari mutvardos, ja ta izdarita publiski”. Tatad, ietverot noziedziga nodarijjuma
sastava subjektivo pusi, kura pieprasa pieradit, ka persona apzinati ir izplatijusi nepatiesas zinas, liela méra tiek izslégta to ie-
spéjama piemérosana attieciba uz trauksmes céléju, kurs, ka tiek prezumeéts, rikojas laba ticiba, t.i.,, izplata zinas, kuras uzskata
par patiesam.

(iii) NeizpauZzamu zinu izpausana
Kriminallikuma 200. pants paredz kriminalatbildibu par neizpauzamu zinu, kas nav valsts noslépums, izpausanu, komerc-

noslépumu saturo$u zinu neatlautu iegisanu un izpausanu un finan$u instrumentu tirgus iek§éjas informacijas neatlautu iz-
pausanu.

Sis normas konteksta ipasi izcelama komercnoslépuma izpausana. Komerclikuma noteikta komercnoslépuma definicija ir
visai plaga®, turklat ari saskana ar Darba likumu darba devéjs ir tiesigs noteikt visai plasu komercnoslépuma izpausanas aizlie-
gumu.”

Lidz ar to trauksmes céléjam ir jarékinas ar iespéjamu kriminalatbildibu un pienakumu maksat zaudéjumu atlidzibu par
raditajiem zaudéjumiem komercnoslépuma izpausanas gadijuma. Likums $aja gadijuma paredz iespé&ju atbrivot no kriminalat-
bildibas tikai gadijuma, ja ir pastavéjusi apstakli, kuri izslédz kriminalatbildibu.” Tai pat laika nav skaidrs, vai atbrivosana no
kriminalatbildibas trauksmes céléju aizsarga pret civiltiesiskas prasibas cel$anu par zaudéjumu atlidzibu, kas radusies saistiba
ar komercnoslépuma izpausanu.*!

26 LV Nr. 43, 01.07.1993.

27 LR Augstakas tiesas apkopojums ,,Tiesu prakse lietas par personas goda un cienas civiltiesisko aizsardzibu’, 2003/2004, pieejams http://www.at.gov.lv/lv/info/summary/2004/ (skatits
17.10.2012.).
28 Komerclikuma (LV 158/160, 04.05.2000.) 19. pants. Komercnoslépums

(1) Komercnoslépuma statusu komersants var pieskirt tadam saimnieciska, tehniska vai zinatniska rakstura lietam un rakstveida vai citada veida fiksétam vai nefiksétam zinam, kuras
atbilst visam $adam pazimém:

1) tas ietilpst komersanta uznémuma vai ir tiesi ar to saistitas;

2) tas nav visparpieejamas tre$ajam personam;

3) tam ir vai var bt mantiska vai nemantiska vértiba;

4) to nonaksana citu personu riciba var radit zaudéjumus komersantam;

5) attieciba uz tam komersants ir veicis konkrétai situacijai atbilstosus sapratigus komercnoslépuma saglabasanas pasakumus.

(2) Komersantam ir iznémuma tiesibas uz komercnoslépumu.

(3) Komersantam ir tiesibas prasit komercnoslépuma aizsardzibu, ka ari to zaudé&jumu atlidzibu, kuri radusies komercnoslépuma prettiesigas izpau$anas vai izmanto$anas rezultata.
29 Darba likuma 3. pants. Neizpau$anas pienakums

(1) Darbiniekam ir pienakums neizpaust vina riciba nonakuso informaciju, kas ir darba devéja komercnoslépums. Darba devéjam ir pienakums rakstveida noradit, kura informacija
uzskatama par komercnoslépumu.

(2) Darbiniekam ir pienakums rapéties par to, lai $a panta pirmaja dala minéta informacija, kas attiecas uz vina darba veik§anu, nebutu tiesi vai netie$i pieejama treajam personam.

11. pants. Darbinieku parstavju tiesibas un pienakumi

(5) Darbinieku parstavjiem un ekspertiem, kuri sniedz palidzibu darbinieku parstavjiem, ir pienakums neizpaust vinu riciba nonakuso informaciju, kas ir darba devéja komercnosle-
pums. Darba devéja pienakums ir rakstveida noradit, kura informacija uzskatama par komercnoslépumu. Pienakums neizpaust informaciju attiecas uz darbinieku parstavjiem un eksper-
tiem, kuri sniedz palidzibu darbinieku parstavjiem, ari péc vinu darbibas izbeigsanas.
30 Kriminallikuma 28. pants. Kriminalatbildibu izslédzoso apstaklu veidi

Apstakli, kas izslédz kriminalatbildibu, kaut ari $ajos apstaklos izdaritas darbibas atbilst $aja likuma paredzéta noziedziga nodarijuma sastava pazimém, ir nepiecie$ama aizstavésanas,
aizturé$ana, nodarot personai kaitéjumu, galéja nepiecieSsamiba, attaisnojams profesionalais risks un noziedzigas pavéles vai noziedziga rikojuma izpildisana.
31 Komerclikuma 19. panta tresa dala.

o
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2.6. NO PRAKTISKAS PIEMEROSANAS IZRIETOSIE RISKI
Iespéjama kriminaltiesibu parkapuma (noziedziga nodarijuma) gadijuma trauksmes céléjam faktiski var nakties palauties
tikai uz tiesibu aizsardzibas iestazu kompetentu ricibu (policija, prokuratiira, tiesa). Turklat tiesu praksé nav zinami gadijumi,
kuros apsiidzétais (tiesajamais) butu ticis atbrivots no kriminalatbildibas saskana ar tadu Kriminallikuma 28. panta interpreta-
ciju, kas noraditu uz trauksmes céléju ipasas aizsardzibas un attaisnosanas nepieciesamibu.

1. gadijums. Neo.

Si tiesiska reguléjuma konteksta ir jamin Neo gadijums.” Informacijas tehnologiju specidalists, izmantojot VID informacijas
sistéma esosos ,caurumus’, ieguva un nodeva sabiedribai informdaciju par valsts institiciju un komercsabiedribu darbinieku un
amatpersonu atalgojuma patieso apmeéru. Péc informacijas publisko$anas masu medijos tiesibsargajosas iestades nekavéjosi uz-
saka kriminalprocesu un, identificéjot Neo (Ilmaru Poikanu), atzina vinu par aizdomas turéto saistiba ar noziedziga nodarijuma

izdariSanu par patvaligu piekla$anu automatizétai datu apstrades sistémai. Izmeklesand $i kriminalprocesa ietvaros ilgst kops
2010. gada, un izmeklesanas iestadém ta ari nav izdevies konstatet, vai zinas iegiitas, ,parvarot sistémas aizsardzibas lidzeklus”,”
un vai iegiitas un publicétds zinas ietver ari nelikumigas darbibas ar fiziskas personas datiem.>* Tiesibsargajosas institicijas lidz
$im ari nav sniegusas izveértejumu, vai Neo riciba ir attaisnojama varda brivibas konteksta.” Neo gadijums ir tipisks trauksmes
celSanas gadijums par valsts budzeta lidzek]u izmantosanu, kura tiesiskas sekas trauksmes célejam ir radijusas virkni tiesisku sa-

rezgtjumu, lai gan tiesibu zinatnieki skaidri norada uz vina nevainigumu Kriminallikuma izpratné.*®

Janorada, ka kladainas zinosanas gadijuma trauksmes céléjs riské ar kriminalprocesa ierosinasanu pret vinu pasu saskana ar
Kriminallikuma 297. pantu par nepatiesu uzdo$anos par cietuso vai liecinieku.”” Apstdzibas saskana ar Kriminallikuma 298.
pantu par apzinati nepatiesu zinojumu par noziedziga nodarijuma izdarisanu ir mazak iespéjama, jo ir japierada, ka tas darits
apzinati nolaka panakt kriminalprocesa uzsak$anu pret noteiktu personu.

2. gadijums. Jurists.

Ka rada prakse, $adas situacijas tomér ir iespéjamas.* 2012. gada masu medijos izskanéja gadijums par policijas vérsanos pret
personu, kas zinojusi KNAB par policijas inspektores iespéjamu saistibu ar cita kriminalprocesa ierosinasanu savas (koruptivas)
interesés. Persona, kas sniegusi zinojumu KNAB par aizdomam par policijas inspektores darbu, ir cita kriminallieta aizdomas
turétas personas jurists jeb juridiskas palidzibas sniedzéjs. Péc zinosanas KNAB tas pats policijas iecirknis, kurd strada inspektore,
par kuru persona siidzéjusies KNAB, ierosindja kriminalprocesu par apzinati nepatiesa zinojuma sniegsanu nolitka uzsakt krimi-
nalprocesu pret noteiktu personu un trauksmes céléjam pat noteica drosibas lidzeklus. Tikai péc $i gadijuma izskanésanas masu
medijos KNAB prieksnieks un uzraugosais prokurors pandca, ka pret trauksmes céléju ierosinatais kriminalprocess tiek nodots
izmeklesanai citam policijas iecirknim. Ka norada KNAB prieksnieks, lidz Sim tas ir bijis pirmais gadijums, kad kriminalprocess
tiek ierosinats pret zinojumu snieguso personu butiba tikai par pasu zinosanas faktu.

Minétais gadijums ari norada, ka tiesibsargajosam institicijam ir problémas ar personas datu aizsardzibu pretéji lesnieguma
likuma 9. pantam un Informacijas atklatibas likuma 11. pantam, jo trauksmes céléja personas datiem nevajadzéja klat zina-
miem aizdomas turétajai inspektorei. Te atkal paradas kontroles mehanismu neefektivitate, proti, konkréti tas attiecas uz Valsts
policijas Iekséjas drosibas biroju, kurs ne reizi vien ir ticis kritizéts par objektivitates trakumu. Probléma tada, ka $is birojs ir
Valsts policijas struktirvieniba, un tas, iespéjams, nelauj veikt objektivas parbaudes par kolégu ricibu.*

32 Sis gadijums noticis arpus darba tiesiskajam attiecibam, tomér ir uzskatams par tadas informacijas atklaganu par tiesibu normu parkapumiem, kas nodara kaitéjumu visai sabiedribai
kopuma.

33 Kriminallikuma 241. pants.

34 Kriminallikuma 145. pants.

35 Satversmes 100. pants un Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10. pants.

36 Birks M., ,Neo lieta” - noziedzigs nodarijums vai ,,zinotaja” apklusinasana, Jurista Vards Nr. 25, 19.06.2012.

37 297. pants. Nepatiesa uzdo$anas par apsidzéto, cietu$o un liecinieku
Personu, kura pirmstiesas kriminalprocesa vai tiesa nepatiesi uzdevusies par apsidzeéto, tiesajamo, cietuso vai liecinieku, soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz diviem gadiem vai ar arestu,
vai ar piespiedu darbu.

38 Aizdomas par policistes korumpétibu - pret zinotaju sak lietu, Neatkariga Rita Avize, 03.06.2012., http://nra.lv/latvija/73217-aizdomas-par-policistes-korumpetibu-pret-zinotaju-sak-lie-
tu.htm?act=print (skatits 23.08.2012.).

39 Paslaik Iekslietu ministrija veic darbu, lai Valsts policijas Iek$éjas drosibas biroja paklautibu mainitu. Ir planots, ka no 2014. gada birojs varétu atrasties tiesa Iekslietu ministra pakJauti-
ba (parraudziba). Telefona intervija ar Iekslietu ministrijas Nozares politikas departamenta Politikas plano$anas nodalas vaditaju (26.10.2012.).
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Papildus janorada, ka, lai gan caurméra darba tiesiskajos stridos tiek atzits princips, ka darbinieks ir vajaka puse, kas pats
par sevi norada uz apgriezta pieradiSanas pienakuma pieméro$anu, tomér ta praktiska piemérosana ari Latvijas Republikas
Augstakas tiesas praksé ir neskaidra un pretruniga.®

3. gadijums. Tiesibsarga darbiniece.

Tiesvedibas procesa starp Tiesibsarga biroju un ta bijuso darbinieci (par darba liguma uzteikuma atzisanu par speka neesosu
un videjas izpelnas par darba piespiedu kaveéjumu) péc butibas tika skatits konflikts, kas radas starp tiesibsargu un dalu no dar-
biniekiem par Tiesibsarga biroja neefektivu darbibu. Darbiniece tika atstadindata no darba un vinai tika uzteikts darba ligums ta
iemesla dé, ka vina vienai no Saeimas komisijam sniedza informdciju par Tiesibsarga biroja darbinieku algam un ari publiski
apsaubija tiesibsarga kompetenci, kas esot novedis pie biroja neefektivas darbibas. Visu triju instancu tiesas atzina, ka tiesibsarga
riciba, atstadinot no darba darbinieci un uzteicot vinai darba ligumu, ir bijusi prettiesiska, jo, pamatojoties uz Satversmes 100.
pantu, darbiniece realizéjusi savas izteiksmes brivibas tiesibas, kuras var ierobeZot tikai ar likumu, un varda brivibas robezas ir
plasas, kritizéjot tadas iestades darbu, kura finanséjumu sanem no valsts budZeta.* Tomer tiesa Saja gadijuma neidentificéja fak-
tu, ka faktiski pret darbinieci tika raditas nelabveéligas sekas tadél, ka vina izmanto savas Darba likuma noteiktas tiesibas zinot
par iespéjamiem likuma parkapumiem. Butiba saskana ar pasreiz spéka esoso tiesisko reguléjumu (Civilprocesa likums) tiesa
pat darba tiesiskajos stridos nevar pati paplasinat prasibas priek§meta robezas. Lidz ar to, lai darbiniecei biitu bijusi iespéja
baudit aizsardzibu saskand ar Darba likuma 9. pantu un tiesibas prasit kompensaciju par moralo kaitéjumu, vinai pasai bija
sada papildu prasiba jacel. Tas netika izdarits, kaut gan darbiniece ir augsti kvalificéta juriste. So faktu varétu izskaidrot ar to, ka
tiesvedibas gaita darbiniecei bija jagatavo virkne pietiekami sarezgitu tiesisku argumentu par personas datu aizsardzibu un varda
brivibas robezam darba devéja un darbinieka attiecibas un ka pasreiz vel nav nostiprindjusies tiesu prakse saistiba ar nelabveligu
seku radisanas aizliegumu darbiniekam, kas izmanto savas tiesibas tiesiska veida.

Savukart gadijuma, ja tiek ierosinata tiesvediba civiltiesiskaja kartiba pret darbinieku par zaudéjumu atlidzibu saistiba ar
komercnoslépuma izpausanu, $ads strids tiktu skatits arpus darba tiesiskajam attiecibam saskana ar pusu sacikstes principu.*
Tas pats attiecas uz tiesvedibu par goda un cienas aizskarsanu.

Bez minétajam problémam saistiba ar pienakumu pieradit savu darbibu tiesiskumu trauksmes céléjam var nakties saskarties
ar lieliem tiesvedibas izdevumiem.

Valsts apmaksata juridiska palidziba paslaik ir pieejama tikai maznodro$inatam un triicigam personam.* Sis personu loks ir
loti ierobezots, jo, nemot véra faktiskas tirgus cenas kvalitativai juridiskai palidzibai, ta nav pieejama pat personai ar vidéjiem
ienakumiem.* Nemot véra personu, kas dzivo Latvija, salidzinosi zemo ienakumu limeni un augstas juridisko pakalpojumu
cenas, LR Satversmes tiesa ir noteikusi, ka ierobezojums vest lietas kasacijas instancé tikai zvérinatiem advokatiem ir LR Sat-
versmes 92. pantam neatbilstoss.*” Tadéjadi LR Satversmes tiesa ir nodrosinajusi, ka personu, kurai nav pietiekamu lidzeklu,
tiesa (ar1 kasacijas instancé) drikst parstavét jebkura persona, jo parasti personu, kas nav zvérinati advokati, prasita atlidziba
par juridiskas palidzibas sniegSanu ir zemaka.

Tomeér LR Augstaka tiesa ir noradijusi, ka, lai ari personu civilprocesa drikst parstavét jebkura persona, ne tikai zvérinats
advokats, tomer tiesibas uz tiesasanas izdevumu atlidzinasanu no zaudéjusas puses par juridiskas palidzibas sniegsanu ir tikai
gadijuma, ja So palidzibu ir sniedzis zvérinats advokats.*® Tadéjadi LR Augstaka tiesa ir ierobezojusi personu iespéjas sanemt

40 LR Augstakas tiesas spriedums (26.10.2011.) lieta SKC-161/2011, pieejams http://www.at.gov.lv/Iv/info/archive/department1/2011/ (skatits 25.07.2012).

Téze 1: Neskatoties uz to, ka civilprocesa darbojas sacikstes princips, attieciba uz darba stridiem Darba likuma 125. pants nosaka iznémumu no ta, proti, darba devéja pieradisanas piend-
kumu. Minétais izriet no principa, ka darba devéja un darbinieka savstarpéjas tiesiskajas attiecibas darbinieks ir vajaka vai neaizsargata ligumslédzéja puse, kas attiecas ari uz lietas izskatisanu
tiesd (sal. Eiropas Savienibas tiesas 2010. gada 25. novembra spriedums (otra palata) lieta C-429/09 par ligumu sniegt prejudicialo nolemumu).

LR Augstakas tiesas spriedums (8.12.2010.) lieta SKC-1084, pieejams http://www.at.gov.lv/lv/info/archive/department1/2010/ (skatits 25.07.2012.).

Téze 3: Lai gan, atbilstosi Darba likuma 125. pantam, pienakums pieradit darba liguma uzteikuma pamatotibu ir darba devejam, tas, vadoties no civilprocesa noteiktd sacikstes principa,
neatbrivo no pieradisanas pienakuma darbinieku, ja vins uzteikuma minétos apstaklus apstrid.

41 LR Augstakas tiesas spriedums (23.03.2011.) lieta SKC-578/2011, nav publicéts.
42 Civilprocesa likuma (LV Nr. 326/330, 03.12.1998.), 10. pants. Sacikste civilprocesa

(1) Puses realizé savas procesualas tiesibas sacikstes forma.

(2) Sacikste notiek, pusem dodot paskaidrojumus, iesniedzot pieradijumus, tiesai adresétus pieteikumus, piedaloties liecinieku un ekspertu nopratinasand, citu pieradijumu parbaude un
novertésana, piedaloties tiesu debatés un veicot citas procesualds darbibas $aja likuma noteiktaja kartiba.

43  Valsts nodro$inatas juridiskas palidzibas likums, LV Nr. 52, 01.04.2005.

44 Petijums ,Juridisko pakalpojumu tirgus cenas’, pasititajs Juridiskas palidzibas administracija, 2007. gads, http://www.jpa.gov.lv/uploads/filedir/petijuma_kopsavilkums.pdf (skatits
27.08.2012.).

45 Satversmes 2003.gada 27 junija spriedums lieta Nr. 2003-04-01, pieejams http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1¢>mid=19 (skatits 27.08.2012.).

46 LR Augstakas tiesas spriedums (23.11.2011.) lieta SKC-377/2011, pieejams http://www.at.gov.lv/Iv/info/archive/department1/2011/ (skatits 25.07.2012).

Teze: Apeldcijas instances tiesa, konstatéjot, ka kvitis par juridiskas palidzibas sniegSanu prasitajai ir izrakstijis nevis zvérinats advokats, bet gan juristu asocidcijas parstavis, pamatoti
noraidijusi prasijumu par izdevumu juridiskas palidzibas samaksai piedzinu.

®
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juridisko palidzibu par pieejamam cenam, jo gadijuma, ja juridiskas palidzibas sniedzéjs nav zvérinats advokats, personai nav
iespéju atgut lidzeklus, kas samaksati par juridisko palidzibu.

Ka vél viens Latvijas tiesiskas regulégjuma trikums ir fakts, ka LR Augstaka tiesa neatzist nevalstisko organizacijas tiesibas
bat par prasitaju lieta, kura tiek aizstavétas sabiedribas kopéjas intereses un nav aizskartas konkrétas nevalstiskas organizacijas
tiesibas.” Lidz ar to nevalstiska organizacija Latvija nevar celt prasibu tiesa, pieméram, sevis parstavéto sabiedribas interesu
aizsardzibai. Lai apstridétu sabiedribas kopigo intere$u aizskarumu, vienmér ir jabut konkrétam prasitajam, kur$ var pieradit
individualu tiesibu aizskarumu, kas ne vienmér ir iespéjams, ka ari padara nevalstisko organizaciju darbibu mazak efektivu.

Turklat gadijuma, ja pastav konkrétas personas tiesibu aizskarums un personu tiesa parstav nevalstiska organizacija, nepa-
stav iespéja atbrivot nevalstisko organizaciju no tiesasanas izdevumiem.*®

Galu gala zaudéjuma gadijuma trauksmes c€léjam jarékinas ar pienakumu atlidzinat otrai pusei visus tiesaganas izdevumus.

47 Iznemot administrativaja procesa vides tiesibu joma saskana ar Vides aizsardzibas likuma (LV Nr. 183, 28.12.2006.) 9. panta otro un treSo dalu un Administrativa procesa likuma
(LV Nr. 164, 14.11.2001.) 31. panta otro dalu.

48 LR Augstakas tiesas spriedums (21.02.2012.) lieta SKC-1039/2012, pieejams http://www.at.gov.lv/Iv/info/archive/department1/2012/ (skatits 25.07.2012.).
Teze: Biedriba, izlietojot Biedribu un nodibinajumu likuma 10. panta otraja dala noteiktas tiesibas aizstavet tiesa savu biedru tiesibas vai ar likumu aizsargatas intereses, civilprocesa

isteno parstavibu uz Civilprocesa likuma 83. un 84. panta pamata. Tapéc biedriba nevar pretendet uz Civilprocesa likuma 43. panta piektaja dala noteiktajiem atvieglojumiem tiesas izdevumu
samaksai.

®
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3. UZTVERE UN POLITISKA GRIBA

Fakts, ka Latvija trukst speciala tiesiska reguléjuma trauksmes céléju aizsardzibai, norada uz to, ka likumdevéjs un izpild-
vara neatzist trauksmes cel$anu par likumparkapumiem un citam sabiedribas intereses, iespéjams, aizskaro$am darbibam par
normalu un atzistamu uzvedibas modeli, jo, ka zinams, tiesibu normas atspogulo sabiedriba akceptétos uzvedibas noteikumus.

Caurmeéra ari Latvijas sabiedribas attieksme pret trauksmes céléjiem ir negativa.

Tas pamata ir saistams ar padomju laika okupacijas joprojam pastavoso ,,smago” mantojumu tiesi sabiedribas loceklu izprat-
né par nepiecieS$amibu ikvienam darboties ne tikai savu individualo un gimenes interesu varda, bet ari pilsonisko pienakumu
darboties visai sabiedribai butiskos jautajumos, nepieciesamibas gadijuma celot trauksmi.

Ka zinams, totalitara rezima apstaklos praktiski jebkura individa iniciativa varéja novest pie smagam represijam. Sadas bai-
les no iespéjamam valsts varas represijam vai bailes no tiesiskas bezspécibas pret citu privatpersonu (pieméram, darba devéju,
uzpémumu) daudzu personu pratos ir saglabajusas joprojam. Turklat tas ir pamatotas ne tikai ar smago pieredzi okupacijas
gados, bet ari ar realiem gadijumiem jau tagad, péc neatkaribas atjauno$anas.

Turklat padomju okupacijas gados pastavéja zinosanas mehanismi ar mérki identificét un izolét pret totalitaro rezZimu noska-
notus individus. So iemeslu dé] ari paslaik individi, kuri zino par nelikumibam, it sevigki attieciba uz darba devéju, tiek uztverti
ka nodevéji, nevis trauksmes céléji.

No totalitara rezZima ir mantotas ari autoritativas attiecibas, it seviski darba tiesisko attiecibu joma. Spilgts piemérs tam ir
gadijums, kad Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta darbinieki 2009. gada saka izradit interesi par, vinuprat, parak dargo
jauno automasinu un to aprikojumu iegadi. Rezultata pret trauksmes céléju tika ierosinata ne tikai disciplinarlieta par dienesta
apmelo$anu, bet ari tika mekléts pamats ierosinat vél vienu disciplinarlietu par it ka citam vina veiktajam pretlikumigajam
darbibam.*

Paglaik politiskaja dienaskartiba nav aktivu likumprojektu, kas tiktu vérsti uz trauksmes céléju tiesiskas aizsardzibas pilnvei-
dosanu, kam par iemeslu tiek minétas jau noraditas problémas sabiedribas attieksmé un izpratné par trauksmes cel$anu.

Ka norada pretkorupcijas specialisti, lai sabiedriba un politikos raisitu lielaku izpratni un veicinatu politisko gribu sekmét
trauksmes cel$anu, ir nepiecieSams apsveért iespéju paredzét specialu tiesisko reguléjumu konkrétas dzives jomas, pieméram,
celtnieciba vai celu bavé, kur nekvalitativa darbu izpilde, kas tiek noslépta, var draudét ar lielu sabiedrisko bistamibu cilvéku
veselibai un dzivibai. Lidzigi ari specialo tiesisko reguléjumu gan trauksmes céléju aizsardzibai, gan finansialai atlidzibai varétu
ieviest nodok]u nomaksas joma, kas tiek atzita par vienu no korupcijas riskiem un likuma parkapumiem visvairak paklautajam
jomam.*

49 Pétijums ,, Alternativa klusé$anai. Trauksmes céléju aizsardziba 10 Eiropas valstis. Valsts zinojums - Latvija’, Transparency International, in cooperation with European Commission,
2009, pieejams http://delna.lv/wp-content/uploads/2011/04/ Trauksmes-celeju-aizsardziba-LATVIJA_zinojums.pdf (skatits 15.10.2012.).
50 Telefonintervija ar KNAB darbinieku, 19.09.2012.
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4. SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

4.1. SECINAJUMI

4.1.1. Paslaik Latvija nav speciala tiesiska reguléjuma attieciba uz trauksmes cel$anas gadijumiem. Esosais tiesiskais regu-
1&jums, kuru iespéjams piemérot ari trauksmes cel$anas gadijumos, ir fragmentars gan materiala, gan personala tvéruma zina.

4.1.2. Sakara ar to, ka Latvijas tiesiskais reguléjums tiesi neidentificé trauksmes cel$anas gadijumus un trauksmes céléjus,
$ada situacija tiek piemérots visparéjais tiesiskais reguléjums, kas, nemot véra realos gadijumus (zinojuma aprakstitais 1., 2. un
3. gadijums), var rezultéties nopietnas tiesiskas sekas, ka sarezgita un darga civiltiesiska tiesvediba vai kriminalprocesa uzsak-
$ana pret trauksmes céléju saistiba ar citu personu tiesibu iespéjamu aizskarsanu.

4.1.3. Tas dazas normas, kas ir netiesi vérstas uz trauksmes céléju aizsardzibu (Darba likuma 9. pants, Kriminallikuma 28.
pants), lidz §im tiesu praksé nav tikusas piemérotas trauksmes céléju aizsardzibas konteksta. Tiesu prakse un tiesibu zinatnieku
atzinas liecina, ka trauksmes céléju ricibas aizsardzibai (attaisnos$anai) plasak Latvijas tiesibu sistémas konteksta tiek izmantotas
tiesibas uz varda brivibu (Satversmes 100. pants un Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10. pants).

4.1.4. Latvija efektivi nedarbojas Iesnieguma likuma un Informacijas atklatibas likuma noteikta trauksmes céléja identitates
aizsardziba (zinojuma aprakstitais 2. gadijums), turklat nereti tiek apSaubita minéto tiesibu ievéro$anu uzraugoso institiiciju
efektivitate un objektivitate.

4.1.5. Tiesvedibas procesi, kas tiek ierosinati pret trauksmes céléjiem, pamata ir juridiski komplicéti, kas skaidrojams ar
attiecigas tiesu prakses un skaidra speciala tiesiska reguléjuma triakumu.

4.1.6. Kvalificéta juridiska palidziba Latvija ir darga, turklat trauksmes céléju tiesvedibas procesi nav tipiski, tadé] prasa
ipasas papildu zinasanas. Lai spétu sev nodrosinat kvalificétu juridisko palidzibu, trauksmes céléjiem pasiem jabut augsti kva-
lificétiem juristiem (zinojuma aprakstitais 3. gadijums) vai cilvékiem ar augstu ienakumu limeni. Tapéc pozitivu rezultatu savu
tiesibu aizsardzibai giist trauksmes céléji, kuriem ir augsta profesionala kvalifikacija un/vai pietiekami augsti ienakumi.

4.2. PRIEKSLIKUMI

4.2.1. Ir nepiecieSams specials tiesiskais reguléjums, kas sniedz trauksmes cel$anas un trauksmes céléja definiciju un kas tiek
piemeérots ka lex specialis attieciba pret citu visparéjo tiesisko reguléjumu attieciba uz konkrétam situacijam.

4.2.2. Ta ka robeza starp trauksmes cel$anu un citu personu tiesibu parkapumu ir grati paredzama un nosakama, radot
ievérojamu risku trauksmes céléjam, ir japaredz Ipass tiesiskais reguléjums trauksmes céléja aizsardzibai gadijuma, ja sniegtas
zinas izradijusas klidainas. Seit gan vienlaicigi bitu jaievéro samérigums starp sniegto zinu iespéjamo (ja tas nebiitu klidainas)
nozimi sabiedribai un sekam, kadas tas radijusas citam personam, lai nodros$inatu visparéjo tiesibu principu un cilvéktiesibu
ievéroSanu.

4.2.3. Specialaja tiesiskaja reguléjuma trauksmes celSanas gadijumiem batu nosakama ne tikai adekvata trauksmes céléja aiz-
sardziba pret negativam sekam, bet ari tiesibas uz sapratigu finansialo atlidzibu, ja sabiedribas gatais labums ir bijis ievérojams.

4.2.4. Nemot véra iespéjamus sarezgitus tiesvedibas procesus un dargo juridisko palidzibu, trauksmes céléjiem butu nosa-
kamas tiesibas uz valsts apmaksatu juridisko palidzibu. Saja gadijuma it seviski varétu realizét Valsts nodrosinatas juridiskas
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palidzibas likuma nesen noteiktas biedribu un nodibinajumu tiesibas sniegt valsts apmaksatu juridisko palidzibu.

4.2.5. Tiesibu aktos butu paredzama iespéja nevalstiskajam organizacijam bat par patstavigu prasitaju civilprocesa un iesnie-
dz&ju administrativaja procesa trauksmes cel$anas gadijumos sabiedribas interesés, nepastavot konkrétai cietusajai personai.*

4.2.6. Nemot véra Latvijas mazo iedzivotaju skaitu, Darba likuma butu nosakama ari personas aizsardziba pret nelabvéligam
sekam trauksmes cel$anas gadijuma ari no treso personu, t.i,, citu darba devéju, puses, lai novérstu reali eksistéjosu situaciju, ka
trauksmes céléjam nakas ne tikai partraukt darba tiesiskas attiecibas ar darba devéju, pret kuru trauksme ir celta, bet ari vélak
saskarties ar nopietnam gratibam atrast darbu pie cita darba devéja.

4.2.7. Specialajam tiesiskajam reguléjumam attieciba uz trauksmes céléjiem batu paredzamas ari specialas procesualas tie-
sibas. Tiesvedibas civilprocesualaja kartiba butu japaredz apgrieztais pieradisanas pienakums, it seviski attieciba uz kladainu
zinosanu: trauksmes céléjam butu vien japierada tas, ka ir bijusi prima facie fakti, kas liecina par iespéjamu tiesibu normu
parkapumu. Tomeér ari $eit bitu piemérojams sameériguma princips, paraléli vértéjot iespéjamo sabiedribas ieguvumu un citam
personam nodarito zaudéjumu (kaitéjumu).

4.2.8. Likumdevéjam btitu janosaka un izpildvarai butu efektivak janodro$ina Iesnieguma likuma un Informacijas atklatibas
likuma noteikta trauksmes céléja identitates aizsardziba.

4.2.9. Nepieciesams tiesiskais reguléjums, kas pilnveidotu gan iekséjas, gan aréjas zinosanas mehanismus. It ipasi liela uzma-
niba batu javelta Valsts policijas Iekséjas izmeklésanas biroja paklautibas mainai, lai tiktu nodrosinata ta darbibas objektivitate.

4.2.10. Likumdevéjam ir jagroza visi likumi, kuri regulé valsts dienestu®, paredzot tajos Darba likuma normu, kas nosaka
nelabvéligu seku radi$anas aizliegumu, ka tas jau ir paslaik ir noteikts Valsts civildienesta likuma.

4.2.11. Lai sabiedriba veicinatu izpratni par trauksmes cel$anas nepieciesamibu un sekmétu atbalstosu attieksmi pret trauk-
smes céléjiem, ir nepiecieSams apsveért iespéju paredzét specialu tiesisko reguléjumu konkrétas dzives jomas, pieméram, celt-
nieciba un celu bavé, kur nekvalitativa darbu izpilde, kas tiek noslépta, var draudét ar lielu sabiedrisko bistamibu cilvéku
veselibai un dzivibai. Lidzigi specialu tiesisko reguléjumu gan trauksmes céléju aizsardzibai, gan finansialai atlidzibai varétu
ieviest nodok]u nomaksas joma, kas tiek atzita par vienu no korupcijas riskiem un likuma parkapumiem visvairak paklautajam
jomam.

51 LV Nr. 52, 01.04.2005., ar grozijumiem LV Nr.75, 16.05.2012.

52 Pieméram, paslaik Biedribu un nodibinajumu likuma (LV Nr. 161, 14.11.2003.) 10. panta tresa dala paredz to biedribu un nodibinajumu, kuru statatos noteiktie mérki ir vérsti uz
cilvektiesibu vai individa tiesibu aizsardzibu, tiesibas ar aizskartas fiziskas personas piekriSanu vérsties iestadés vai tiesa un aizstaveét $is personas tiesibas vai likumiskas intereses lietas, kas
saistitas ar atskirigas attieksmes aizlieguma parkapumu vai ar tadu personu nodarbinasanu, kuras nav tiesigas uzturéties Latvijas Republika. Minétas normas ievie$ ES direktivas dzimumu
lidztiesibas, diskriminacijas aizlieguma un nelegalo imigrantu nodarbina$anas joma. Sis normas gan skaidri neparedz iespéju biedribam un nodibinajumiem vérsties tiesa, lai aizstavétu sa-
biedribas intereses, tomér, saskana ar Eiropas Savienibas tiesas spriedumu lieta C-54/07 Feryn (ECR [2008] I-05187), nepastavot konkrétai personai, kuras tiesibas ir aizskartas, ari biedriba
(nevalstiska organizacija), kurai ir atbilstosi darbibas meérki, var tikt atzita par patstavigu prasitaju tiesa, tadéjadi nodrosinot efektivus ES tiesibu aizsardzibas mehanismus.

53 Pieméram, Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas likums, LV Nr. 101, 30.06.2006.; Militara
dienesta likums, LV Nr. 91, 18.06.2002.; Latvijas Republikas Zemessardzes likums, LV Nr. 82, 26.05.2010.
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IZMANTOTIE AVOTI

NORMATIVIE AKTI

LR Satversme, LV Nr. 43, 01.07.1993.

Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, LV Nr. 143/144, 24.07.1997.
Administrativa procesa likums, LV Nr. 164, 14.11.2001.

Biedribu un nodibinajumu likums, LV Nr. 161, 14.11.2003.

Civillikums, Zinotajs Nr. 1, 14.01.1993.

Civilprocesa likums, LV Nr. 326/330, 03.12.1998.

Darba likums, LV Nr. 105, 06.07.2001.

Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém dienes-
ta gaitas likums, LV Nr. 101, 30.06.2006.

Iesniegumu likums, LV Nr. 164, 22.11.2007.

Informacijas atklatibas likums, LV Nr. 334/335, 06.11.1998.
Komerclikums, LV Nr. 158/160, 04.05.2000.

Kriminallikums, LV Nr. 199/200, 08.07.1998.

Kriminalprocesa likums, LV Nr. 74, 11.05.2005.

Militara dienesta likums, LV Nr. 91, 18.06.2002.

Latvijas Administrativo parkapumu kodekss, Zinotajs Nr. 51, 20.12.1984.
Latvijas Republikas Zemessardzes likums, LV Nr. 82, 26.05.2010.

Likums ,,Par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba”, LV Nr. 69, 09.05.2002.
Vides aizsardzibas likums, LV Nr. 183, 28.12.2006.

Valsts civildienesta likums, LV Nr. 331/333, 22.09.2000.

Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas likums, LV Nr. 52, 01.04.2005.

Valsts parvaldes iestazu nodarito zaudéjumu atlidzinasanas likumu, LV Nr. 96, 17.06.2005.

TIESU SPRIEDUMI

Satversmes tiesas 2003.gada 27.junija spriedums lieta Nr. 2003-04-01, pieejams http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1e»-
mid=19 (skatits 27.08.2012.).

LR Augstakas tiesas spriedums (21.02.2012.) lieta SKC-1039/2012, pieejams http://www.at.gov.lv/lv/info/archive/depart-
ment1/2012/ (skatits 25.07.2012.).
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http://www.satv.tiesa.gov.lv/%3Flang%3D1%26mid%3D19
http://www.satv.tiesa.gov.lv/%3Flang%3D1%26mid%3D19
http://www.at.gov.lv/lv/info/archive/department1/2012/
http://www.at.gov.lv/lv/info/archive/department1/2012/

LR Augstakas tiesas spriedums (23.11.2011.) lieta SKC-377/2011, pieejams http://www.at.gov.lv/Iv/info/archive/depart-
ment1/2011/ (skatits 25.07.2012).

LR Augstakas tiesas spriedums (26.10.2011.) lieta SKC-161/2011, pieejams http://www.at.gov.lv/lv/info/archive/depart-
ment1/2011/ (skatits 25.07.2012).

LR Augstakas tiesas spriedums (23.03.2011) lieta SKC-578/2011, nav publicéts.

LR Augstakas tiesas spriedums (08.12.2010.) lieta SKC-1084, pieejams http://www.at.gov.lv/lv/info/archive/depart-
ment1/2010/ (skatits 25.07.2012.).

LR Augstakas tiesas spriedums (24.11.2010.) lieta SKC-233, pieejams http://www.at.gov.lv/lv/info/archive/depart-
ment1/2010/ (skatits 25.07.2012.).
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PIELIKUMS: TABULAS

1. DARBA LIKUMS

Ja  Ne Daleji Piezimes

Broad definition of whistleblowing

Plasa trauksmes celSanas definicija
Broad definition of whistleblower

Plasa trauksmes célgja definicija

Broad definition of retribution protection
Plasa definicija attieciba uz negativu seku radisanas X
aizliegumu

Internal reporting mechanism
lek$gjas zinosanas sistéma
External reporting mechanism

X

X

X Darba devgjas ir tiesibas noteikt savu iek$gjas zinoSanas sistému.

Darba likums pats par sevi neparedz argjas zinoSanas sistemu. Tada ir noteikta

Argjas zino3anas sistema citos normativos aktos un attiecas uz visam personam.
Whistleblower participation X
Trauksmes célgja lidzdaliba
Rewards system X Pastav tikai tiesibas prasit atlidzibu par moralo kaitéjumu negativu seku radiSanas
Atlidzibas sistéema gadijuma.
Protection of confidentiality X Darba likums %o jautajumu neregulé. Saja gadijuma darbojas citi vispargi
Konfidencialitates nodrosinasana piemérojami tiesibu akti.
Anonymos reports accepted X Anonimi zinojumi saskana ar lesniegumu likumu netiek uzskatiti par oficialiem
Anonimu zinojumu pienemsana iesniegumiem.
No sanctons for misguided reporting
- - RN 2 X
Sankciju neesamiba par klddainu zinosanu
Whistleblowers complaints authority X Tikai cilvektiesibu vai diskriminacijas aizlieguma gadijuma saskana ar Tiesibsarga
Trauksmes céléju tiesibu aizsardzibas iestade likumu.
Genuine day in court X Darbiniekam ir tiesibas sniegt prasibu tiesa saskana ar Darba likumu (9. pants) un
Tieslbu aizsardziba tiesa Civilprocesa likumu par tiesibu aizskarumu darba tiesisko attiecibu ietvaros.
. Saskana ar Darba likumu ir tiestbas uz atlidzibu par moralo kaitéjumu, tacu tiesu
Full range of remedies S - _ . L . S N
X prakse attieciba uz tas apmeéru nav vienveidiga un pietiekami plasa, lai spriestu par

Pilna apmeéra tiesibu aizsardzibas iesp€jas - _ -
kompensacijas apméra samérigumu

Saskana ar Darba likumu darba devéjam iestajas atbildiba par negativu seku
X radiSanu: no pienakuma atjaunot darbinieku darb3 un lidz pienakumam maksat
atlidzibu par moralo kaitéjumu.

Darba likuma grozijumu izstradé piedalas socialie partneri, proti, Nacionala
trispuséjas sadarbibas padome, kas ietver sevi Latvijas darba devéju konfederaciju
Involvement of multiple actors un Latvijas Brivo arodbiedribu savienibu. Tomér likumus un grozijumus pienem
Daudzu sabiedribas parstavju iesaiste Saeima, kurai Nacionalas trispuséjas sadarbibas padomes viedoklis ne vienmer ir
nepiecieSams. Nevalstiskas organizacijas un atseviski eksperti tiek aicinati sniegt
viedokli tikai dazreiz, un tiem ir ieteikuma raksturs.

Penalties for retaliation
Atbildiba par negativu seku radisanu

[17)
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2. KRIMINALLIKUMS

Daudzu sabiedribas parstavju iesaiste

Ja  Ne Dalgji Piezimes
Broad definition of whistleblowing
v v L X
Plasa trauksmes celSanas definicija
Broad definition of whistleblower
v N S X
Plasa trauksmes célgja definicija
Broad definition of retribution protection Kriminallikums neparedz negativu seku radianas aizliegumu. Saskana ar
Plasa definicija attiectba uz negativu seku radiSanas X Kriminalprocesa likumu lieciniekam var nodrosinat Tpasu aizsardzibu.
aizliegumu
Internal reporting mechanism X
leksgjas zinosanas sistéema
I_Ext_g_rnal_ re;v)ortmg lm%chamsm X Kriminallikums paredz visparéju zinosanas sistéemu.
Argjas zinoSanas sistéma
. T Saskana ar Kriminallikumu cietusajam vai lieciniekam ir tiesibas un pienakums
Whistleblower participation o Y Cos P i e Ly
_ D - X sniegt liecibas, tacu trauksmes céléjam visa izmekléSanas un arT iztiesaSanas
Trauksmes célgja lidzdaliba s . . i,
gaita nav piekluves lietas materialiem.
Rewards system X Tieslbas prasit atlidzibu ir tikai gadijuma, ja trauksmes céléjs kriminalprocesa ir
Atlidzibas sistéma cietuSais un vinam ir nodarfti reali zaudé&jumi.
Protection of confidentiality X Kriminallikums neparedz konfidencialitates ievérosanu, iznemot saskana ar citiem
Konfidencialitates nodrosindsana visparéji saistoSiem tiesibu aktiem par personas datu aizsardzibu.
Anonymos reports accepted X
Anonimu zinojumu pienemsana
L . Kriminallikuma 297. un 298. pants paredz atbildibu par nepatiesu uzdosanos
No sanctons for misguided reporting Lo P S . L S
- _ R 2 X par liecinieku vai cietuso un par apzinati nepatiesu zinojumu par noziedzigu
Sankciju neesamiba par klddainu zinosanu . o " . - Lo -
’ ’ nodarijumu, kas neizslédz pasa trauksmes céléja apsidzibu noziedziga nodarijuma.
. . . Tikai cilvektiestbu vai diskriminacijas aizlieguma gadijuma saskana ar TiesTbsarga likumu
Whistleblowers complaints authority S v _ o T . L = -
R . . X vai izmeklésSanas darbibu veicoSo iestazu amatpersonas hierarhiska kartiba saskana ar
Trauksmes céléju tiesibu aizsardzibas iestade S T - _ Sy L ) )
visparéji piemérojamo kartibu par darbibu veikSanu kriminalprocesa likuma ietvaros.
Genuine day in court X Tikai visparéji piemérojamas normas
Tiesibu aizsardziba tiesa pareip ! )
Full range of remedies X Tikai visparéji piemérojamas normas. Zaudé&jumu atlidzibas prasiba iesp&jama
Pilna apmeéra tiesibu aizsardzibas iespéjas tikai tad, ja trauksmes célgjs ir atzits kriminalprocesa par cietuso.
Penalties for retaliation X Tikai vispareji piemérojamas normas
Atbildiba par negativu seku radiSanu parejp . )
Involvement of multinle actors Likumus un grozijumus pienem Saeima. Nevalstiskas organizacijas un atseviski
P X eksperti tiek aicinati sniegt viedokli tikai dazreiz likumu izstrades procesa, un tiem

ir ieteikuma raksturs.

3. VALSTS CIVILDIENESTA LIKUMS

Ja  Ne Dalgji Piezimes
Broad definition of whistleblowing
v v L7 X
Plasa trauksmes celSanas definicija
Broad definition of whistleblower
v A R X
Plasa trauksmes céléja definicija
Broiad def'm_|t!.on of.ret_r|!3ut|on pro_tectlon — Saskana ar Valsts civildienesta likumu ir piemérojamas Darba likuma normas par
Plasa definicija attieciba uz negativu seku radisanas X - o .
. negativu seku radidanas aizliegumu.
aizliegumu
Internal reporting mechanism X
lek$gjas zinosanas sistéma
External reporting mechanism X Likums pats par sevi neparedz aréjas zinosanas sistému. Tada ir noteikta citos
Argjas zino3anas sistéma normativos aktos un attiecas uz visam personam.
Whistleblower participation X
Trauksmes célgja lidzdaliba
Rewards system X Pastav tikai tiesibas prasit atlidzibu par moralo kaitéjumu negativu seku radiSanas
Atlidzibas sistéema gadijuma.
Protection of confidentiality X
Konfidencialitates nodrosinasana
Anonymos reports accepted X
Anonimu zinojumu pienemsana
No sanctons for misguided reporting
- _ RN 2 X
Sankciju neesamiba par kladainu zinosanu
Whistleblowers complaints authority X Tikai cilvektiesibu vai diskriminacijas aizlieguma gadijuma saskana ar Tiesibsarga
Trauksmes céléju tiesibu aizsardzibas iestade likumu.
Genuine day in court lergédnim ir tiesibas sniegt prasibu tiesd saskana ar Darba likumu (9. pants) par
o L X s . o
Tiesibu aizsardziba tiesa tiestbu aizskarumu dienesta attiecibu ietvaros.
. Saskana ar Darba likumu ir tiesibas uz atlidzibu par moralo kaitéjumu par cieSanam,
Full range of remedies - gl v S - _
. o ) . X ko radijusas negativas sekas, tacu tiesu prakse attieciba uz tas apméru nav
Pilna apmeéra tiesibu aizsardzibas iesp€jas : o - A S - ~ _
vienveidiga un pietiekami plasa, lai spriestu par kompensacijas apméra samérigumu.
Penalties for retaliation X Saskana ar Darba likumu iestadei iestajas atbildiba par negativu seku radisanu
Atbildiba par negativu seku radisanu tikai saistiba ar pienakumu maksat atlidzibu par moralo kaitejumu.
. Likumus un grozijumus pienem Saeima. Nevalstiskas organizacijas un atseviski
Involvement of multiple actors - ST - G, RO - )
- . X eksperti tiek aicinati sniegt viedokli tikai dazreiz likumu izstrades procesa, un tiem
Daudzu sabiedribas parstavju iesaiste U
ir ieteikuma raksturs.
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4. LATVIJAS ADMINISTRATIVO PARKAPUMU KODEKSS
Ji Né Dalgji

Broad definition of whistleblowing
Plasa trauksmes celSanas definicija

Piezimes

Broad definition of whistleblower
Plasa trauksmes célgja definicija

Broad definition of retribution protection
Plasa definicija attiecTba uz negativu seku radiSanas
aizliegumu

Internal reporting mechanism
lek$gjas zinosanas sistéma

External reporting mechanism
Argjas zinoSanas sistéma

Pienakums zinot tikai noteiktos gadijumos.

Whistleblower participation
Trauksmes célgja lidzdaliba

Rewards system
Atlidzibas sistéma

Protection of confidentiality
Konfidencialitates nodrosinasana

Anonymos reports accepted
Anonimu zinojumu pienemsana

No sanctons for misguided reporting
Sankciju neesamiba par klidainu zinoSanu

Pret trauksmes céléju civilprocesualaja kartiba var celt prasibu tiesa persona,
kuras tiesibas klidainas zinoSanas rezultata ir aizskartas.

Whistleblowers complaints authority
Trauksmes céléju tiesibu aizsardzibas iestade

Tikai cilvektiestbu vai diskriminacijas aizlieguma gadijuma saskana ar
Tiesibsarga likumu.

Genuine day in court
TiesTbu aizsardziba tiesa

Tieslbas aizsargat savas tiesibas visparéja kartiba.

Full range of remedies
Pilna apmeéra tiesibu aizsardzibas iesp€jas

Penalties for retaliation
Atbildiba par negativu seku radiSanu

Tiesibas aizsargat savas tiesibas visparéja kartiba.

Involvement of multiple actors
Daudzu sabiedribas parstavju iesaiste

Likumus un grozijumus pienem Saeima. Nevalstiskas organizacijas un atseviski
eksperti tiek aicinati sniegt viedokli tikai dazreiz likumu izstrades procesa, un
tiem ir ieteikuma raksturs.

5. LIKUMS ,,PAR INTERESU KONFLIKTA NOVERSANU VALSTS AMATPERSONU DARBIBA”

Ja  Ne Dalgji Piezimes

Broad definition of whistleblowing

v M L X
Plasa trauksmes celSanas definicija
Broad definition of whistleblower

v . R X
Plasa trauksmes céléja definicija
Broad definition of retribution protection
Plasa definicija attiecTba uz negativu seku radiSanas X
aizliegumu
Internal reporting mechanism X
lek$gjas zinosanas sistéma
External reporting mechanism X Likums pats par sevi neparedz argjas zinosanas sistému. Tada ir noteikta citos
Argjas zino3anas sistéma normativos aktos un attiecas uz visam personam.
Whistleblower participation X
Trauksmes célgja lidzdaliba
RE\_NaEdS sy_ste_m X Trauksmes celSana ir ar likumu uzlikts piendkums.
Atlidzibas sistéema
Protection of confidentiality X Likums %o jautajumu neregulé. Saja gadijuma darbojas citi visparigi piemérojami
Konfidencialitates nodrosinasana tiesibu akti.
Anonymos reports accepted X AnonTmi zinojumi netiek uzskatiti par oficialiem iesniegumiem saskana ar
Anonimu zinojumu pienemsana lesniegumu likumu.
No sanctons for misguided reporting

- _ RN 2 X

Sankciju neesamiba par kladainu zinosanu
Whistleblowers complaints authority X Tikai cilvektiestbu vai diskriminacijas aizlieguma gadijuma saskana ar
Trauksmes céléju tiesibu aizsardzibas iestade Tiesibsarga likumu.
Genuine day in court X Personai ir tiesibas aizsargat savas ar likumu aizsargatas tiesibas tiesa visparéja
Tiesibu aizsardziba tiesa kartiba.
Full range of remedies X Personai ir tiesibas aizsargat savas ar likumu aizsargatas tiesibas tiesa visparéja
Pilna apmeéra tiesibu aizsardzibas iesp€jas kartiba.
Penalties for retaliation Personai ir tiesibas aizsargat savas ar likumu aizsargatas tiesibas tiesa visparéja

- - - X s =
Atbildiba par negativu seku radiSanu kartiba.

. Likumus un grozijumus pienem Saeima. Nevalstiskas organizacijas un atseviski
Involvement of multiple actors - ST . S ; - -
- ol X eksperti tiek aicinati sniegt viedokli tikai daZreiz likumu izstrades procesa, un
Daudzu sabiedribas parstavju iesaiste AR
tiem ir ieteikuma raksturs.

®

ZINOJUMS TRAUKSMES CELEJU TIESISKA AIZSARDZIBA LATVIJA




Biedriba Sabiedriba par atklatibu - Delna
A. Caka iela 49-4, Riga, LV 1011, Latvija

Talrunis: + 371 67285585
Fakss: + 371 67285584

E-pasts: it@delna.lv
Timekla vietne: www.delna.lv


http://goo.gl/maps/2Kns
mailto:it%40delna.lv?subject=
http://www.delna.lv/
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