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Ref. Ares(2022)5528606 - 02/08/2022

EUROPEAN COMMISSION 
SECRETARIAT-GENERAL 
 
Directorate C - Transparency, Efficiency & Resources 

  The Director 

Brussels,  
SG.C/MIA 

Mr. xxxxxxxxxxxxxxxxxx 
xxxxxxxxxxxxxxxxxxx 
xxxxxxxxxxxxxxx 
xxxxxxx 

By e-mail: ask+request-11547-
xxxxxxxx@xxxxxxxx.xxx 

Subject: 

Your application for access to documents in accordance with 
Regulation 1049/2001– Ref. GestDem 2022/3974 

Dear Mr Henning, 

I refer to  your e-mail dated 11 July 2022,  registered on the same date under the above-
mentioned reference.  

In  your  e-mail,  you  request  access  to  ‘…documents  which  contain  the  following 
information: 

Any  documents  related  to  requests  by  former  commissioner  Neelie  Kroes  to  start  work 
for  platform  company  Uber  before  the  expiry  of  her  18-month  "cooling-off"  period  in 
2015/16.’ 

I would like to inform you that all documents related to the examination and approval by 
the Commission of the notifications of post-mandate activities by former Members of the 
Commission under the second mandate of President Barroso have already been disclosed 
partially  and/or  in  their  entirety  to  the  public,  including  those  regarding  post-mandate 
activities of former Vice-President Kroes.  

The  procedure  put  in  place  by  the  Code  of  Conduct  aims  at  identifying  post-mandate 
activities of former Commissioners which could be incompatible with Article 245 of the 
Treaty  on  the  Functioning  of  the  European  Union  (TFEU)  and  the  duty  to  behave  with 
integrity and discretion as regards the acceptance, after they have ceased to hold office, 
of certain appointments or benefits. 

As  regards  applications  which  were  subsequently  withdrawn  before  a  procedure  was 
formally  concluded,  the  Commission  considers  that  the  notifications  only  reflect  initial 
intentions  of a former Commissioner to  exercise a professional  activity after the end of 
the mandate.  

Commission européenne/Europese Commissie, 1049 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIË - Tel. +32 22991111 
Office: BERL 07/075 - Tel. direct line +32 229 92535 
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[bookmark: 2]When a notification to exercise a professional post-mandate activity is withdrawn and the 
administrative  procedure  closed  without  a  Commission  decision,  the  Commission  does 
not publish information or documents related to the intended activity. Only decisions of 
the  Commission  and  the  related  opinions  of  the  Independent  Ethical  Committee  are 
published, in accordance with Article 11(7) of the Code of Conduct for the Members of 
the Commission.1. 

For this reason, any withdrawn notifications – whatever the reason for the withdrawal is -
and  all  related  documents  fall  and  remain  afterwards  within  the  sphere  of  the  former 
Commissioner's private life and cannot be released. Their release would harm the privacy 
and  integrity  of  the  Commissioners  concerned.  They  would  reveal  to  the  public 
information  and  detailed  exchanges  on  initially  intended  post-mandate  professional 
activities which did not materialise following the withdrawal. These requests withdrawn 
prior  to  the  adoption  of  a  decision  are  considered  not  to  have  been  lodged.  In 
consequence, no further follow up was given to them by the Commission. Consequently, 
they are without relevance for the above-mentioned obligations of former Commissioners 
and the public interests these obligations aim to protect.  

It  is  also  relevant  in  this  regard  that  the  former  Commissioner  does  not  fulfil  a  public 
office  any  longer  and  has  rightfully  notified  his/her  intentions  to  the  Commission  for 
formal verification and authorisation.  If this results in  a withdrawal,  the decision not  to 
exercise  a  particular  activity  constitutes  the  final  position  of  the  former  Commissioner 
concerned  whereas  the  notification  of  an  envisaged  activity  is  merely  the  start  of  an 
administrative  procedure  and  demonstrates  an  initial  intention  of  the  former 
Commissioner which is still subject to change in the light of the procedure.  

In  addition,  the  publication  of  this  information  and  related  exchanges  would  also 
potentially harm the privacy and integrity of third persons who might have accepted the 
declined position instead of the former Commissioner and potentially consequently also 
of  the  reputation  of  the  entity  or  entities  organisations  concerned  for  which  a  former 
Commissioner  may  have  decided  to  perform  a  professional  activity  instead.  Any 
withdrawn  notification  and  related  documents  that  have  not  been  followed  by  a 
Commission  decision  are  therefore  covered  in  their  entirety  by  Article  4(1)(b)  of 
Regulation 1049/2001. This article provides that access to documents is refused where its 
disclosure would undermine the protection of privacy and integrity of the individual, in 
particular  in  accordance  with  European  Union  legislation  regarding  the  protection  of 
personal data. 

Therefore,  your  request  for  access  to  those  documents  cannot  be  answered  without 
depriving the above-mentioned exception of its very purpose. For this the same reason, it 
is not possible to establish a list of documents covered by your request. In addition to the 
substantial parts of the documents, other parts also contain specific personal data of the 
former  Commissioners,  namely  e-mail  and  postal  addresses  as  well  as  similar  personal 
data that would enable the identification of Commission staff not forming part of senior 
management 
                                                 
1 http://ec.europa.eu/transparency/ethics-for-commissioners/decisions_en.htm 
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[bookmark: 3]Consequently, the requested documents not only contain specific personal data but are to 
be  considered  as  falling  in  their  entirety  within  the  private  sphere  of  the  concerned 
individuals.  They  are  therefore  covered  by  the  exception  concerning  the  protection  of 
privacy and the integrity of the individual outlined in Article 4(1)(b) of Regulation (EC) 
No 1049/2001.  
 
The  information  constitutes  personal  data  which  must  be  protected  in  accordance  with 
Article 4(1)(b) of Regulation (EC) No 1049/2001, as explained below.  
 
Under  Article  4(1)(b)  of  Regulation  (EC)  No  1049/2001  ‘[t]he  institutions  shall  refuse 
access to a document where disclosure would undermine the protection […] of privacy 
and  the  integrity  of  the  individual,  in  particular  in  accordance  with  Community 
legislation  on  the  protection  of  personal  data’.  As  indicated  above,  the  requested 
documents  must  be  protected  under  this  exception  in  accordance  with  European  Union 
data  protection  law.  In  its  judgment  in  case  C-28/08P  (Bavarian  Lager)2,  the  Court  of 
Justice ruled that where a request based on Regulation (EC) No 1049/2001 seeks access 
to  documents  containing  data  of  personal  nature,  the  provisions  of  the  data  protection 
regulations become fully applicable. 
 
The applicable legislative text in this regard is Regulation (EU) 2018/17253. Article 3(1) 
of  that  regulation  provides  that  ‘personal  data’  means  any  information  relating  to  an 
identified or identifiable natural person […]’. The Court of Justice has clarified that any 
information  which,  by  reason  of  its  content,  purpose  or  effect,  is  linked  to  a  specific 
person must be considered as personal data.  
 
Pursuant  to  Article  9(1)(b)  of  Regulation  (EU)  2018/1725,  the  European  Commission 
must only examine the other conditions for the lawfulness of the processing of  personal 
data  if  the  first  condition  is  met,  namely  if  the  recipient  has  established  that  it  is 
necessary for this data to be transmitted for a specific purpose of public interest. It is only 
in  this  case  that  the  European  Commission  must  examine  whether  there  are  reasons  to 
believe that such transmission could harm the legitimate interests of the data subject and, 
if so, establish the proportionality of the transmission of the data of personal character for 
that  specific  purpose,  after  balancing,  in  a  verifiable  manner,  the  various  competing 
interests. 
 
The  documents  requested  contain  elements,  which  constitute  personal  data  in  the 
meaning  of  Article  3(1)  of  Regulation  (EU)  No  2108/1725,  as  they  reveal  information 
about identifiable private persons.  
 

                                                 
2   Judgment of the Court (Grand Chamber) of 29 June 2010 in Case C-28/08 P, European Commission v 

the Bavarian Lager Co. Ltd, (ECLI:EU:C:2010:378), paragraph 63.4   

3   Regulation (EU) No 2018/1725 of the European Parliament and of the Council of 23 October 2018 on 

the  protection  of  natural  persons  with  regard  to  the  processing  of  personal  data  by  the  Union 
institutions, bodies, offices and agencies and on the free movement of such data (repealing Regulation 
(EC) No 45/2001), Official Journal L 295, 21.11.2018, p. 39–98. 
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The  Secretariat-General  of  the  European  Commission  is  not  aware  that  in  your 
application  GESTDEM  2022/3974,  you  have  put  forward  any  arguments  aimed  at 
establishing the above-mentioned necessity.  
 
I consider that in the present case the necessity of disclosing the aforementioned personal 
data to you, has not been established, in your request.  
 
Consequently,  I  conclude  that,  pursuant  to  Article  4(1)(b)  of  Regulation  (EC)  No 
1049/2001,  access  cannot  be  granted  to  the  requested  documents,  as  the  need  to  obtain 
access  thereto  for  a  purpose  in  the  public  interest  has  not  been  substantiated  in  your 
request  and  there  is  no  reason  to  think  that  the  legitimate  interests  of  the  individual 
concerned would not be prejudiced by disclosure of personal data. 
 
In  accordance  with  Article  4(6)  of  Regulation  1049/2001,  I  have  considered  the 
possibility of granting partial access to the withheld documents. However, for the reasons 
explained  above,  no  meaningful  partial  access  is  possible  without  undermining  the 
protection of the privacy and integrity of the individual or the protection of commercial 
interests,  as  described  above.  Consequently,  I  come  to  the  conclusion  that  no  partial 
access can be granted to the documents requested. 
 
In  view  of  the  above,  access  cannot  be  granted  to  the  withheld  documents  and  part 
thereof  relating  to  the  withdrawn  request  for  post-mandate  activities  by  former  Vice-
President Ms Kroes pursuant to Article 4(1)(b) and of Regulation 1049/2001. 
 
In accordance with Article 7(2) of Regulation (EC) No 1049/2001, you are entitled to make 
a confirmatory application requesting the Commission to review this position. 

Such a confirmatory application should be addressed within 15 working days upon receipt 
of this letter to the Secretariat-General of the Commission at the following address: 

European Commission 
Secretariat-General 
Transparency, 

Document 

Management 

& 

Access 

to 

Documents 

(SG.C.1)  

BERL 7/076 
B-1049 Brussels 

or by email to: xxxxxxxxxx@xx.xxxxxx.xx 
 
Yours sincerely, 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tatjana VERRIER 

c.c.: 

xxxxxxxxxxxxxxxxx@xx.xxxxxx.xx 
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