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EUROPEAN COMMISSION 
 

 

Brussels, 3.4.2023 
C(2023) 2464 final 

 

Apolline Roger 
ClientEarth 
60 Rue du Trône (3ème étage), Box 11 
Ixelles, 1050  
Bruxelles 
Belgique 

DECISION OF THE EUROPEAN COMMISSION PURSUANT TO ARTICLE 4 OF THE 

IMPLEMENTING RULES TO REGULATION (EC) NO 1049/20011 

Subject:  Your  confirmatory  application  for  access  to  documents  under  Regulation 

(EC) No 1049/2001 – 2022/6085  

Dear Ms Roger, 

I  am  writing  in  reference  to  your  confirmatory  application  registered  on  6  February  2023, 
submitted  in  accordance  with  Article  7(2)  of  Regulation  (EC)  No  1049/2001  regarding 
public  access  to  European  Parliament,  Council  and  Commission  documents2  (hereafter 
'Regulation (EC) No 1049/2001').  

In your initial application of 26 October 2022, you requested ‘access to documents prepared 
in  the  context  of  the  legislative  initiative  regarding  REACH.  The  documents  requested 
consist of: 

-  The final  reports of the studies  conducted by contractors  or the JRC in the run up to  the 
REACH revision, as listed in the Commission’s document below. 

https://ec.europa.eu/environment/pdf/chemicals/reach/Studies_REACH_revision.pdf  

Please give priority to the disclosure of the reports on: 

-  information 

requirements 

on 

endocrine 

disruptors 

(Contractor 

RPA/Ricardo/Fobig) 

-  increased hazard information requirements (JRC) 

                                                 
1 

OJ L 345, 29.12.2001, p. 94. 

2  

OJ L 145, 31.5.2001, p. 43. 
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-  information requirements on uses and exposures (contractor RPA) 
-  revising the authorisation and restriction provisions (contractor RPA) 
-  Developing the essential use concept (contractor wood)’. 

The European Commission identified the following documents as falling under the scope of 
your request for ‘final reports’ of studies conducted by contractors or the JRC in the run up 
to the REACH revision: 

  Gather  Further  Information  to  be  Used  in  Support  of  an  Impact  Assessment  of 

Potential  Options,  for  the  Update  of  REACH  Annexes  for  Inclusion  of  Data 
Requirements 

on 

Endocrine 

Disruption 

–  Final  Report,  available  at 

https://data.europa.eu/doi/10.2779/90611 (hereafter ‘document 1’); 

  Study on the establishment of a European audit capacity to ensure compliance and 

effective  national  control  and  enforcement  of  the  REACH  regulation  and  on  the 
extension of that capacity and of those standards to CLP, POPs and PIC Regulations 
– 

Final 

Report, 

available 

at 

https://data.europa.eu/doi/10.2779/951 

(hereafter ‘document 2’). 

In its initial reply of 20 January 2023, the Directorate-General for Environment granted full 
access to these documents by providing you the public link to the requested documents.  

In  your  confirmatory  application,  you  request  a  review  of  this  position.  In  particular,  you 
ask for a review of the identification of the requested documents.  

You consider that the ‘Commission holds more documents that fall under the scope of the 
Request  is  supported  by  the  fact  that  the  Commission  contracted  experts  to  elaborate  not 
only  two  studies  (the  Disclosed  Documents)  but  many  more  studies  as  part  of  its  impact 
assessment on the REACH revision (according to the available information published by the 
Commission  and  included  above  in  the  section  “Background  and  scope  of  the  Request”). 
Based  on  the  applicant’s  count,  11  studies  are  mentioned  in  the  table  referred  to  in  its 
request and all fall under the scope of the request. 

In  light  of  this  and  considering  also  the  advanced  stage  of  preparations  for  a  Commission 
proposal  on  the  REACH  revision  when  the  request  was  submitted  on  26  October  2022 
(according 

to 

the 

website 

of 

the 

EU 

Commission: 

https://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/reach_revision_chemical_strategy_en.htm 
the proposal was originally meant to  be published by the end of 2022), the Applicant would 
therefore  find  it  surprising  that  the  contracted  studies  had  not  yet  been  finalised  on  that 
date.’ 

Please  note  that  when  assessing  a  confirmatory  application  for  access  to  documents 
submitted  pursuant  to  Article  7(2)  of  Regulation  (EC)  No  1049/2001,  the  Secretariat-
General  conducts  a  review  of  the  reply  given  by  the  Directorate-General  concerned  at  the 
initial stage.  

2 
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The scope of your initial request only targeted ‘final reports of the studies’. Therefore, in the 
initial reply of 20 January 2023, the Directorate-General for Environment indicated only the 
studies that were finalised by 26 October 2022 (date of registration of the initial request).  

 

Second, by making a confirmatory application in line with Article 7(2) of Regulation (EC) 
No 1049/2001, applicants ask the institution to reconsider its initial position. Therefore, it is 
not  possible  to  broaden  the  scope  of  the  request  at  the  confirmatory  stage,  in  this  case  to 
draft version of the studies, as this would amount to submitting a new application 3. 

In  your  confirmatory  application  you  argue  that  ‘[a]s  confirmed  by  the  CJEU  (Case  T-
653/16 Malta v Commission, para. 63), it is well-established practice for the institutions to 
verify as part of the assessment of a confirmatory application whether all documents falling 
under  the  scope  of  the  request  have  been  identified  at  the  initial  stage’  and  can  further 
include other documents.  

Please note that in this case the institution identified additional documents at confirmatory 
stage,  as  those  were  not  identified  in  the  scope  of  the  initial  request  by  mistake.  Indeed, 
these  documents  existed  at  the  time  of  the  initial  request,  but  they  were  erroneously  not 
considered in scope.  

Against this background, the European Commission has identified the following documents 
as falling under the scope of your request: 

  Support the integration of REACH aspects into customs legislation and procedures, 

available at https://data.europa.eu/doi/10.2873/624540 (hereafter ‘document 3’); 

  Scientific and technical support for the development of criteria to identify and group 

polymers  for  registration/evaluation  under  REACH  and  their  impact  assessment  – 
final  report,  available  at  https://data.europa.eu/doi/10.2779/890644  (hereafter 
‘document 4’)4. 

As result of the assessment, I can inform you that: 

- full access is granted to documents 3 and 4. 

Documents  3  and  4  existed  at  the  time  of  your  request  in  their  final  versions  but  were 
erroneously not identified at initial level.  

The remaining studies that are mentioned in the table on the Commission’s website that is 
referred to  in  the request, do not  fall under the scope of the request,  as no  final  reports of 

                                                 
3    Judgment  of  the  General  Court  of  10  February  2021,  XC  v  European  Commission,  T-488/18, 

EU:T:2021:76, paragraphs 169-171. 

4   Please note that this study was already made public in the Commission document you referenced in your 

initial request via a link, and it was considered that you already had access to it; for that reason, it was not 
initially included in the reply. However, as this study is in the scope of your request, we have included it 
at confirmatory level. 
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these  remaining  studies  existed  at  the  date  of  your  request.  In  fact,  in  relation  to  the 
remaining  studies,  the  Commission  did  not  hold  ‘final  reports’,  but  interim  reports 
corresponding  to  different  stages  of  completion  of  the  studies  at  that  specific  date. 
Following the initial  inception reports and the interim reports,  the Commission  held either 
draft  final  reports  presenting  all  results  of  the  tasks  and  on  which  the  Commission  has 
provided  written  comments,  based  on  which  the  final  reports  will  be  produced  at  a  later 
stage, or reports that were in the process of being validated. 

Consequently, any such documents do not fall within the scope of this confirmatory review. 

You remain entitled to submit at any time a new initial application for access to documents 
in  accordance  with  Article  7(1)  of  Regulation  (EC)  No  1049/2001  if  you  wish  to  receive 
other  documents,  including  documents  concerning  studies  conducted  by  contractors  or  the 
JRC in the run up to the REACH revision. 

Finally,  I  draw  your  attention  to  the  means  of  redress  available  against  this  decision.  You 
may  either  bring  proceedings  before  the  General  Court  or  file  a  complaint  with  the 
European Ombudsman under the conditions specified respectively in  Articles 263 and 228 
of the Treaty on the Functioning of the European Union. 

Yours sincerely,  

 
 
 
 
 
 
For the Commission 

 

Ilze JUHANSONE 
Secretary-General 
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