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Asunto: Su denuncia CHAP(2017)01012, de 23 de marzo de 2017, contra España

Muy señor mío:

Me dirijo a usted en relación con su denuncia de 23 de marzo de 2017 relativa a la 
incompatibilidad entre el ejercicio de la profesión de abogado y la de procurador, 
registrada con el número CHAP(2017)01012 y, posteriormente, INFR(2015)4062.

Me complace informarle de que, tras el dictamen motivado enviado por la Comisión el 
17 de noviembre de 2016, España ha propuesto finalmente un paquete de reformas que, 
una vez adoptado, pondrá fin a este procedimiento de infracción.

La reforma propuesta por España se basa en tres pilares principales1. En primer lugar, en 
lo relativo al sistema arancelario de los procuradores, España suprimirá los aranceles 
mínimos e impondrá una cuantía máxima de 75 000 euros en un mismo asunto, actuación 
o proceso. En segundo lugar, en cuanto a las actividades de carácter multidisciplinar, 
España abrirá la posibilidad de que abogados y procura dores ejerzan dentro de la misma 
entidad jurídica. En tercer lugar, con respecto a las actividades reservadas, España 
introducirá un acceso único a las profesiones de abogado y procurador mediante una 
única formación.

Este proyecto de reforma acomodará la legislación española a la Directiva de servicios y, 
en particular, a su artículo 15 y 16, eliminando el sistema arancelario casi fijo, y a su 
artículo 25, suprimiendo las restricciones multidisciplinares para abogados y 
procuradores.

1 «Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 34/2006, de 30 de octubre sobre el acceso a las 
profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales asi como detenninadas disposiciones 
contenidas en la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales y el Real Decreto-ley 5/2010, 
de 31 de marzo, por el que se amplia la vigencia de detenninadas medidas económicas de carácter 
temporal», disponible en:
https://www. con sreso, es/public oficiales/Ll 4/CONG/BOCG/A/BOCG- 14-A-32-l.PDF.
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Por lo que se refiere a la reserva de actividad para el ejercicio de la procura, que 
constituye una restricción con arreglo a los artículos 49 y 56 del TFUE, se aborda 
mediante la creación de un acceso único a ambas profesiones, pero solo en parte. En este 
contexto, nos gustaría subrayar que, en el ejercicio de su función de guardiana de los 
Tratados, la Comisión goza de un poder discrecional para decidir si incoa o no un 
procedimiento de infracción, en qué momento lo hace y si debe remitir el asunto al 
Tribunal de Justicia. Además, en la Comunicación titulada «Derecho de la UE: mejores 
resultados gracias a una mejor aplicación»2, la Comisión señala que utilizará su poder 
discrecional de fonna estratégica en lo relativo a los procedimientos de infracción. La 
Comisión concentra prioritariamente sus esfuerzos en las infracciones más graves del 
Derecho de la UE, distinguiendo entre los asuntos en función del valor añadido que 
pueda lograrse mediante un procedimiento de infracción. Al decidir en qué asuntos tomar 
medidas, la Comisión tiene en cuenta diversos factores, como, por ejemplo, la índole y el 
impacto de la infracción sobre la consecución de los grandes objetivos políticos de la UE.

Por estas razones, teniendo en cuenta las importantes modificaciones del marco jurídico 
español, le informamos de que tenemos la intención de proponer que la Comisión utilice 
sus poderes discrecionales para cenar este aspecto específico del asunto por motivos de 
oportunidad.

Por consiguiente, le comunico que está previsto archivar este procedimiento de 
infracción tras la adopción por paite de España de las reformas anunciadas. No obstante, 
si dispone de nueva información que pueda demostrar la existencia o la persistencia de 
alguna infracción del Derecho de la UE, le mego se ponga en contacto con nosotros en 
un plazo de cuatro semanas a partir de la fecha de la presente, transcurrido el cual 
podremos archivar el expediente.

Le saluda atentamente

Firma electrónica

2DOC 18/10 de 19.1.2017.
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