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. Nach Art 5 Abs 4a PSO-VO darf eine zustandige Behdrde Gffentliche Dienstleis-
tungsauftrage fir Schienenpersonenverkehrsdienste direkt vergeben, wenn die Vo-
raussetzungen nach Art 5 Abs 4a it a und b PSO-VO kumulativ gegeben sind.

. Die Européische Kommission hat einen liberarbeiteten Entwurf der Auslegungsleit-
linien zur PSO-VO erstellt. Dieser Entwurf vom 02.12.2021 wurde den Mitgliedstaa-
ten und den Interessenvertretern bereits {ibermittelt; er wurde allerdings noch nicht
im Amtsblatt der Européischen Union verdffentlicht.

Mit den Auslegungsleitlinien werden — selbst wenn sie unverandert kundgemacht
werden — keine neuen Rechtsnormen geschafien. Dies deshalb nicht, weil s sich
bei den Auslegungsleitlinien der Europdischen Kommission um keinen Fall der au-
thentischen interpretation handelt. Zu einer authentischen Interpretation ist ndmlich
nur jene Rechtsautoritat befugt, die zur Erlassung der Norm selbst befugt gewesen
ist.

. Die Europaische Kommission fiihrt in ihrem Entwurf der Auslegungsleitlinien aus,
dass die Bestimmung des Art 5 Abs 4a PSO-VO — als Ausnahme vom Grundsatz
des wettbewerblichen Vergabeverfahrens - restriktiv auszutegen ist. Dem ist nicht
2u folgen. Dies insb deshalb nicht, weil der Unionsrechtsgesetzgeber mit Art 5
Abs 4a PSO-VO schlicht einen Anwendungsbereich fir Direktvergaben geschaffen
hat, der bei Vorliegen der gesetzlich vorgesehenen Voraussetzungen auch genutzt
werden dari.

. Art 5 Abs 4a PSO-VO normiert, dass die zustandige Behdrde jene Institution ist,

die zur Beurteilung der Voraussetzungen des Art 5 Abs 4a lit a PSO-VO zusténdig
ist. Die diesbezigliche Rechtsetzungsbefugnis der zustandigen Behdrde umfasst
- neben objektiven Elementen — immer auch subjektive Elemente. Dies dahinge-
hend, als die zustandige Behdrde den rechtserheblichen Willen fassen muss, durch
die Vergabe eines Offentlichen Dienstleistungsauftrags im Wege der Direkivergabe
Recht umzusetzen.

Weder eine Verbalinterpretation noch eine teleologische Interpretation stitzen die
Ansicht der Europdische Kommission, dass Art 5 Abs 4a lit a PSO-VO vorsieht,
dass eine Direktvergabe nur dann gerechtfertigt sei, wenn durch sie die Qualitats-
und Kostenziele besser erreicht werden, als durch ein wettbewerbliches Verfahren.

Dem Unionsrechtsgesetzgeber kann nicht unterstellt werden. dass er den Anwen-
dungsbereich des Art 5 Abs 4a PSO-VO so einschridnken wollte, dass eine einmal
gewahlte formliche VVergabe eine spitere Direkivergabe bei Vorliegen der gleichen
Voraussetzung i i i “ist dem Unions-
recht fremd.
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