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REPUBLIQUE FRANCAISE
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Bruxelles, le 7 décembre 2010

Le chef du service
Justice et Affaires Intérieures
A

Madame Frangoise LE BAIL
Directrice Générale pour la Justice
Commission européenne
B-1049 BRUXELLES

Objet:  Votre lettre du 26 novembre 2010.
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Je vous prie de bien vouloir trouver, ci-joint, une lettre de réponse a votre courrier

daté du 26 novembre 2010.

Ziad KHOURY
Chef du Service

Justice et Affaires Intérieures
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Copic RP : M. Philippe Etienne Ambassadeur, M. Ziad Khoury, M. Picrre-Antoine Molina
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Liberté » Egalit « Prataraité
REPUBLICER FRANCABE

REPRESENTATION PERMANENTE
DE LA FRANCE
AUPRES DE L’UNION EUROPEENNE

L’ Ambassadeur Bruxelles, le 7 décembre 2010

Enregistrement n°3032/10

Madame la Directrice générale,

J'ai bien regu votre lettre datée du 26 novembre par laquelle la Commission européenne prend
acte des €léments de réponse qui lui ont été apportés le 15 octobre sur les différents aspects
qu’elle avait précédemment soulevés & propos de I’application de la directive 2004/38/CE.

Vous souhaitez en outre obtenir des précisions sur le respect du principe édicté a I'article 27
§ 2 (repris de Particle 3§2 de la directive 64/21) selon lequel Iexistence de condamnations
pénales antérieures ne peut a elle seule suffire & motiver des mesures restreignant la liberté de
circulation,

Les autorités frangaises confirment que ce point fait d’ores et déja partie intégrante de
’examen de la situation individuelle de la personne lorsqu’est envisagée une mesure
d’éloignement. 11 est en effet de jurisprudence constante qu’une condamnation antérieure par
une juridiction pénale ne constitue pas en soi un motif suffisant pour fonder la prise d’une
mesure d’¢loignement. Elle constitue pour I'autorité publique un élément d’appréciation
parmi d’autres, autorité devant se référer au comportement personnel et vérifier que ce
dernier constitue une menace réelle, actuelle et suffisamment grave pour un intérét
fondamental de la société frangaise.

Cette jurisprudence trouve notamment sa source dans une décision de I’assemblée du
contentieux, plus haute formation de jugement du Conseil d’Etat, du 21 janvier 1977 (ministre
de I'intérieur ¢./ Dridi').

Madame Frangoise Le Bail
Commission européenne
Directrice générale
Direction générale Justice
200, ruedela Lot

B-1049 Bruxelles

' CE Ass. 21 janV 1977, Ministre de I'intéricur ¢./Dridi Rec. 38, AJ 1977.133 chr. Nauwelacrs ct Fabius, concl
Genevois.



Appliquée constamment depuis lors par nos juridictions administratives, elle a notamment été
rappelée par I'arrét du Conseil d’Etat du 24 janvier 1994 (M Barki®), selon lequel « les
infractions pénales commises par un étranger ne sauraient, a elles seules, Jjustifier légalement

£

une mesure d’expulsion et ne dispenseni en qucun cas Dautorité compétente d’examiner,

d’aprés I'ensemble des circonstances de I'affaire, si la présence de Dintéressé sur le territoire
framgais est de nature & constituer une menace pour Pordre et la sécurité publique ».

De plus, les amendements au projet de loi sur I'immigration, I’intégration et la nationalité
contiennent des dispositions de nature a lever, sur ce point, toute ambiguité. Outre la reprise,
que vous avez-vous-méme relevée, de I’exigence selon laquelle les mesures d’éloignement ne
peuvent viser que des personnes représentant une menace « réelle et actuelle » pour 'ordre
public, j’attire votre attention sur la disposition par laquelle il est rappelé que « pour prendre
de telles mesures, I'autorité administrative tient comple de ’ensemble des circonstances »
relatives 2 la situation de ces personnes.

Les autorités francaises peuvent donc vous confirmer qu’elles ont la méme compréhension
que la Commission européenne de la fagon dont le respect de ce principe est assuré dans
I’ordre juridique frangais. A cet égard, elles réitérent les engagements pris dans leur précédent
courrier 4 propos de la transposition complémentaire de la directive 2004/38/CE. Elles ont
alerté en ce sens le rapporteur au Sénat de la loi sur 'immigration, intégration et la
nationalité, afin que la seconde chambre du Parlement puisse intégrer dans les meilleurs délais
lors de son examen du texte les amendements qui vous ont été présentés.

Les autorités francaises prennent note des autres aspects de votre lettre. Elles continueront de
veiller au respect des principes posés par la directive, et notamment de I’examen individuel
des situations, sous le contrdle exigeant du juge.

Enfin, elles ne manqueront pas de transmettre a la Commission européenne, fin 2011, les
informations statistiques demandées.

Je vous prie d’agréer, Madame la Directrice générale, mes respectueux hommages.

Philippe Etienne

2 CE 24 janvier 1994 M Barki.

o



