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Sehr geehrter Herr Schindler,
Betr eff: Ihr Antrag auf Akteneinsicht — Az. GestDem No 2015/3828

Wir nehmen Bezug auf lhre E-Mail vom 20/07/2015; darin stellen Sie einen Antrag auf
Akteneinsicht, der am 20/07/2015 unter der 0.g. Referenznummer registriert wurde.

Ihr Antrag betrifft Dokumente in Bezug auf ein Leistungsschutzrecht fir Presseverleger, sowohl in
Bezug auf bestehende oder vorgeschlagene Gesetze in EU-Mitgliedstaaten as auch beziglich
Informationen zu einer etwaigen Einfihrung e nes solchen Gesetzes auf EU-Ebene.

Dokumentein Anhang 1

Nach Priafung lhres Antrags gemd? Verordnung (EG) Nr.1049/2001 Uber den Zugang der
Offentlichkeit zu Dokumenten habe ich beschlossen, Thnen Zugang zu dem in Anhang 1 aufgefuhrten
Dokument zu gewéahren.

Dokumentein Anhang 2

Anhang 2 fhrt eine Reihe von Dokumenten und Passagen auf, die unter Ihren Antrag fallen. Ich bin zu
dem Schluss gekommen, [hnen tellweisen Zugang zu den in Anhang 2 aufgeftihrten Dokumenten zu
gewdhren.

Einige Passagen der Dokumente sind geschwarzt, da sie unter die Ausnahmeregelung nach Artikel 4
der Verordnung fallen:

e Einige der geschwérzten Passagen enthalten personenbezogene Daten, deren Offenlegung den
Schutz der Privatsphére und der Integritét des Einzelnen beeintréchtigen wiirde, insbesondere in
Ubereingtimmung mit den anwendbaren Gemeinschaftsrechtsvorschriften Uber den Schutz
personenbezogener Daten. Einschl&gig ist die Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000 zum Schutz nattrlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft
und zum freien Datenverkehr. Nach Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr.
1049/2001 verweigern die Organe den Zugang zu einem Dokument, durch dessen Verbreitung



der Schutz der Privatsphare und der Integritdt des Einzelnen, insbesondere gemd?3 den
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft Uber den Schutz personenbezogener Daten, beeintréchtigt
wirde.

Andere geschwérzte Passagen enthaten Angaben die die geschéftlichen Interessen der
Unternehmen betreffen, die die Dokumente versandt haben oder darin erwéhnt werden. Die
Offenlegung dieser Passagen wirde den Schutz der geschéftlichen Interessen dieser
Unternehmen beeintréchtigen (Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001).

Andere geschwéarzte Passagen der Dokumente enthalten fur den internen Gebrauch der
Kommission bestimmte Einschétzungen. Die Offenlegung dieser Passagen wirde den
Entscheidungsprozess der Kommission ernstlich beeintrachtigen. (Artikel 4 Absatz 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1049/2001). Diese Passagen enthalten oder verweisen auf Sachverhalte
die in gesetzgeberische Vorschldge der Kommission minden konnten. In ihrer Arbeit ist die
Kommission verpflichtet, alle Interessen abzuwagen, um eine objektive Bewertung und ein
bestmdgliches weiteres VVorgehen im Allgemeininteresse zu ermoglichen. Die Offenlegung von
Tellen eines Dokuments, die vorlaufige Bewertungen eines solchen Sachverhdts enthalten
konnten, wiirde diesen Abwagungsprozess ernstlich beeintréchtigen.

Dokumentein Anhang 3

Schliefdich teile ich Thnen mit, dass Ihnen kein Zugang zu den in Anhang 3 aufgeftihrten Dokumenten
gewdhren kann, da die Ausnahmeregel nach Artiked 4 der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001
Anwendung findet.

Ein Teil der in diessm Anhang aufgefihrten Dokumente stammt von Dritten. Die Absender dieser
Dokumente sind angehort worden, haben aber keine Stellung bezogen. Ich habe diese Dokumente
gepriift und bin zu dem Schluss gekommen, dass diese Dokumente aus den folgenden Griinden nicht
offengelegt werden kénnen.

Diese Dokumente enthalten personenbezogene Daten, deren Offenlegung den Schutz der
Privatsphére und der Integritét des Einzelnen beeintréchtigen wirde, insbesondere in
Ubereingtimmung mit den anwendbaren Gemeinschaftsrechtsvorschriften tber den Schutz
personenbezogener Daten. Einschldgig ist die Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000 zum Schutz natrlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft
und zum freien Datenverkehr. Nach Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr.
1049/2001 verweigern die Organe den Zugang zu einem Dokument, durch dessen Verbreitung
der Schutz der Privatsphé&re und der Integritdt des Einzelnen, insbesondere gemd den
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft Uber den Schutz personenbezogener Daten, beeintréchtigt
wirde.

Diese Dokumente enthalten Angaben, die die geschéftlichen Interessen der Unternehmen
betreffen, die die Dokumente versandt haben oder darin erwéhnt werden. Die Offenlegung
dieser Passagen wirde den Schutz der geschéftlichen Interessen dieser Unternehmen
beeintrachtigen (Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001).

In Bezug auf die von der Kommission erstellten und in Anhang 3 aufgefiihrten Dokumente bin ich zu
dem Schluss gekommen, dass ihre Offenlegung den Entscheidungsprozess der Kommission ernstlich



beeintrachtigen wirde (Artikel 4 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001). Diese Dokumente
enthalten oder verweisen auf Sachverhdte die in gesetzgeberische Vorschlagge der Kommission
minden konnten. In ihrer Arbeit ist die Kommission verpflichtet, alle Interessen abzuwégen, um eine
objektive Bewertung und ein bestmogliches weiteres VVorgehen im Allgemeininteresse zu erméglichen.
Die Offenlegung dieser Dokument, die vorlaufige Bewertungen eines Sachverhats enthalten konnten,
der von der Kommission erwogen wird, wiirde diesen Abwagungsprozess ernstlich beeintréchtigen.

Ich habe geprift, ob teilweiser Zugang zu den in Anhang 3 aufgefiihrten Dokumenten gewahrt werden
konnte. Dies ist jedoch nicht mdglich, da ich zu dem Schluss gekommen bin, dass sie in ihrer
Gesamtheit von der Ausnahmeregel ung umfasst sind.

In Bezug auf die in den Anhangen 2 und 3 aufgefiihrten Dokumente finden die Ausnahmeregelungen
nach Artikel 4 Absatz 2 und 3 der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001) Anwendung, sofern kein
Uberwiegendes 6ffentliches Interesse an der Freigabe der Dokumente besteht.

Ich bin nach einer entsprechenden Priifung zu dem Schluss gekommen, dass das dffentliche Interesse
an der Freigabe der Dokumente nicht so hoch zu bewerten ist, a's dass dadurch die Beeintréchtigung
der Interessen aufgewogen wirde, die nach der genannten Ausnahmeregelung zu schitzen sind. Die
allgemeine Debatte zum Urheberrechtsrahmen ist dffentlich. Die Europdische Kommission nimmt
regelméaldig an offentlichen Diskussionen teil, sowie an Diskussionen mit Mitgliedern des Européischen
Parlaments und beantwortet Blrgeranfragen sowie mundliche und schriftliche Anfragen des
Européischen Parlaments. Ich bin deshab der Ansicht, dass in dieser Debatte die notwendige
Trangparenz im Allgemeininteresse zu diesem Zeitpunkt gegeben ist.

Im Einklang mit Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 kdnnen Sie einen Zweltantrag
stellen, in dem Sie die Kommission um Uberprifung dieses Standpunkts ersuchen.

Ein solcher Zweitantrag ist binnen 15 Arbeitstagen nach Erhat dieses Schreibens an das
General sekretariat der Kommission zu richten:

Européische Kommission
General sekretariat

Referat SG-B-4 ,, Transparenz”
BERL 5/327

B-1049 Briss

oder per E-Mail an: gx

Mit freundlichen GriRen

[eSgned]
Roberto Viola
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