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Sehr geehrter Herr Strack,

ich beziehe mich auf Thre E-Mail vom 18. August 2015, registriert am 19. August 2015,
in dem Sie einen Erstantrag auf Zugang zu Dokumenten stellen.

1. Gegenstand Ihres Erstantrags

Mit Threm Erstantrag ersuchen Sie, unter anderem und wunter Bezugnahme auf
Verordnung 1049/2001 und unter Hinweis auf die vorldufigen Schlussfolgerungen "zu
den Erkldrungen der Kommission (1),(3) und (7)" in der Entscheidung der Europdischen
Biirgerbeaufiragten vom 13.08.2015 im Verfahren 1457/2014/(KM)PMC [...], Zugang
zu:

A. den vollstindigen, also allen in ARES gespeicherten Daten (dh. alle
vorhandenen (Meta-)Daten — einschlieflich aber nicht beschrinkt auf die
Dokument Registrierungs Metadaten gemdf; Annex 1V.1.1. nach SEC(2009)1643
— fiir alle nachfolgend aufgelisteten Dokument und die ihnen zugeordneten
Anlagen/Attachments, sowie aufSerdem die Filing-(Meta-)Daten - einschliefilich
aber nicht beschrankt auf die Dokument Registrierungs Metadaten gemdfy Annex
IV.1.2. und V1 1.3. nach SEC(2009)1643 — der . filing plan headings* und ,, files "
denen sie zugeordnet wurden) fiir die folgenden Dokumente:

ARES (2015) 19643,

ARES (2015) 23393,
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ARES (2015) 63223,
ARES (2015) 78931,
ARES (2015) 96251,
B. alle ARES Dokumente mit dem Registrierungsdatum 24.06.2015 |...].

2. Antrag zur Prizisierung des Erstantrags und Beschrinkung seines Umfangs

2.1.AdA

Die Kommission hat die folgenden Dienststellen der Kommission als Verfasser
der jeweilig angeforderten Dokumente ermittelt:

Ares (2015) 19643 — PMO Assmal
Ares (2015) 23393 — PMO Assmal
Ares (2015) 63223 — PMO Assmal
Ares (2015) 78931 — REA PDM

Ares (2015) 96251 — PMO Assmal.

Nun da die Dienststellen welche die Dokumente verfasst haben, identifiziert
worden sind, mdchten wir Sie fragen, geméifl Artikel 6 (2) der Verordnung
1049/2001, ob Sie Ihre Anfrage fiir alle oben genannten Dokumente
aufrechterhalten moéchten oder ob Sie stattdessen nur an einer Auswahl davon
interessiert sind?

Diese Information wire sehr hilfreich, da wir Thren Antrag den zustidndigen
Dienststellen zuteilen miissen.

22.AdB

In Bezug auf lhren Antrag, die Metadaten aller am 24. Juni 2015 registrierten
Dokumente zu bekommen, muss ich lhnen mitteilen, dass dies eine grofie
Anzahl von Dokumenten betrifft, die in die Tausende geht.

Gemél dem Ergebnis einer ersten Suche der Dienststellen, wurden am 24. Juni
2015 20.101 Dokumente von den Dienststellen der Kommission registriert: davon
wurden 4.252 direkt in Ares registriert, 2.236 wurden mit Hilfe von AresLook
registriert (automatisch und manuelle Registrierungen), der Rest wurde in
verschiedenen integrierten Systemen registriert, darunter 11.113 Dokumente von
PMO Assmal.



Da Sie mindestens fiinf Metadaten pro Dokument anfordern (z.B. solche, die die
Felder "procedure", "filing reference”, "attachments number of", "filing plan
headings" und "files" beinhalten), betrdgt die Gesamtzahl der angeforderten
Metadaten mindestens 100.505.

Nach der Zusammenstellung der Liste der betreffenden Dokumenten, miisste ein
qualifizierter Mitarbeiter der jeweiligen Dienststelle der Kommission den ganzen
Inhalt der Metadaten fiir jedes einzelne Dokument iiberpriifen, um festzustellen
ob und in welchem Masse die Ausnahmen, die in der Verordnung 1049/2001
vorgesehen wird, auf die Dokumente, oder Teile davon, anzuwenden sind. Wire
dies der Fall, miissten die entsprechenden Teile geschwérzt werden.

Anschlieend miissten die Ergebnisse dieser Analyse harmonisiert und in einem
einzigen Dokument zusammengestellt werden, und eine Antwort vorbereitet und
formell genehmigt werden.

Anhand dieser Information, kann die geschitzte Zeit fiir die Bearbeitung Ihres
Antrags wie folgt veranschlagt werden:

¢ Identifizierung und Auflistung der 20.101 angeforderten Dokumente
und der entsprechenden Metadaten

Angesichts der Notwendigkeit, sich auf die IT-Dienste der Kommission
verlassen zu miissen fiir die Durchfiihrung einer solcher Identifizierung
und Auflistung, ein passendes Skript fiir etwa 100.505 Metadaten
zusammenzustellen, und die Ergebnisse uns mitzuteilen, wiirden fiir
diesen Vorgang mindestens 3 Arbeitstage bendtigt.

e Schnell-Scan

Dieser Prozess beinhaltet eine oberflichliche Analyse, ob die
angeforderten Metadaten, die zu den oben genannten Dokumenten
gehoren, Informationen enthalten, die gemill einer oder mehreren
Ausnahmen der Verordnung 1049/2001 zu schiitzen wiren, als auch das
Aussortieren der Dokumente die niher gepriift werden miissen. Basierend
auf einer Schitzung von 1 Minute pro Dokument  wiirde die
Arbeitsbelastung fiir die Analyse der Metadaten bei 100.505 Metadaten
von 20.101 Dokumenten mindestens 41 Arbeitstage betragen.



o Sorgfiiltiges Scannen und Identifizierung von  geschiitzten
Informationen

In dieser Phase wiirden nur die Dokumente in Erwdgung gezogen, die
nach dem "Schnell Scan" ausgewihlt wiirden. Die in den Dokumenten
enthaltenen Informationen miissten sorgfiltig berpriift werden um
festzustellen, ob die Dokumente mdglicherweise teilweise oder
vollstindig durch Ausnahmen gemidfl der Verordnung 1049/2001
geschiitzt sind; die genauen Teile die zu schiitzen sind miissten ermittelt
werden. Angenommen, dass nur zehn Prozent der 20.101 urspriinglich
identifizierten Dokumente (z.B 2.010 Dokumente) einer ndheren
sorgfiltigen Analyse und Identifizierung unterzogen werden miissten, um
die moglicherweise sensitiven Informationen zu identifizieren, und
angenommen das dieser Vorgang S Minuten pro Dokument benétigen
wiirde, wiirde die voraussichtliche Arbeitsbelastung fiir diese Phase 21
Arbeitstagen betragen’.

o Schwidrzen von Dokumenten

Dieser Schritt nimmt Zeit in Anspruch, da Schwirzungen mit einer
Spezialsoftware oder manuell (Druck - Schwirzen - Scannen - Speichern)
durchgefiihrt werden miissen, gefolgt von einer Uberpriifung. Basierend
auf einer Schidtzung von S5 Minuten pro Dokument wiirde der
Arbeitsaufwand bei 2.101 Dokumenten weitere 21 Arbeitstage betragen.

o Sekretariatsarbeit fiir das Endergebnis

Dieser Schritt beinhaltet die zentrale Sammlung aller Dokumente
(geschwiérzt und nicht geschwirzt) in einem einzigen Archiv, die
Vorbereitung von Listen, Uberpriifung der Vollstindigkeit anhand von
Listen, die Vorbereitung von CD-ROMs, etc. Der Arbeitsaufwand wird
auf 1 Arbeitstag fiir 500 Dokumente geschitzt, und damit insgesamt auf
40 weitere Arbeitstage.

o Erstellung der Erstentscheidung(en)

Unter Beriicksichtigung der Komplexitit dieser Aufgabe und angesichts
der Vielzahl der betroffenen Dokumente, wiirde diese Phase mindestens
10 Arbeitstage bendtigen.

Bitte beachten Sie, dass eine Ausnahme in der Verordnung 1049/2001 gilt fiir 49 von 499 Dokumenten
die Ihnen zugdnglich gemacht wurden (d.h. 9,9%). Daher ist es sinnvoll, fiir die vorliegende Schiitzung
anzunehmen, dass fiir denselben Prozentsatz von Dokumenten eine oder mehrere Ausnahimen der

Verordnung 1049/2001 anwendbar sein werden.
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¢ Formelle Genehmigung der Antwort
Diese Phase wiirde mindestens weitere zwei Arbeitstage bendtigen.

Daher wiirde die Arbeitsbelastung fiir die Bearbeitung Thres Antrags, anhand von
vorldufigen Schitzungen, und angenommen dass das Personal das mit der
Aufgabe Thren Antrag zu bearbeiten betraut wurde, ausschlieBlich Thren Antrag
bearbeiten wiirde (was nicht der Fall ist), auf mindestens 136 Arbeitstage
geschitzt werden..

Vor diesem Hintergrund konnte die Kommission die entsprechenden gesetzlichen
Fristen der Verordnung 1049/2001 nicht einhalten. Deren Bedeutung wurde
kiirzlich durch den Gerichtshof bestitigt. Ich mochte auch in dieser Hinsicht
hervorheben, dass im Falle von Antrdgen auf Zugang zu einer sehr grof3en Zahl
von Dokumenten, der Gerichtshof in seinem Strack Urteil® bestitigt hat, dass
Artikel 6 (3) der betreffenden Institution ermoglicht, eine angemessene Losung
mit dem Antragsteller zu finden, wobei diese Losung nur den Inhalt oder die Zahl
der beantragten Dokumente betreffen darf. Der Gerichtshof hat auch festgelegt,
dass die Kommission dabei nach wie vor verpflichtet ist, die Fristen nach der
Verordnung 1049/2001 einzuhalten.

GemiB Artikel 6 (2) und (3) der Verordnung 1049/200, wiirde ich Sie daher
bitten, den Umfang Ihres Antrags deutlich zu reduzieren, sodass die Kommission
ihn innerhalb der (erweiterten) Frist von 30 Arbeitstagen nach der Verordnung
1049/2001 bearbeiten kann. Andernfalls, bitte identifizieren Sie Kriterien, die uns
erlauben wiirden Priorititen zu setzen in Bezug auf die beantragten Metadaten
oder unterbreiten Sie uns einen Alternativvorschlag, der zu einer Losung im
Einklang mit der Rechtsprechung der EU-Gerichte fiihren konnte.

In diesem Zusammenhang darf ich darauf hingewiesen, dass die erforderliche Zeit
fiir manche der obengenannten Bearbeitungsschritte (insbesondere die Auflistung
der Dokumente und der Ausarbeitung und formelle Genehmigung der Antwort,
die ca. 15 Arbeitstage dauern konnten) nur geringfiigig abhingig sind von der
Anzahl der Dokumente. Auch wenn Sie den Umfang Ihres Antrags erheblich
reduzieren— wiirden, wiirden diese Arbeitsschritte daher in etwa die oben
geschitzte Zeit in Anspruch nehmen, d.h. 15 Arbeitstage wobei die Bearbeitung
der Rest ihres Antrags weitere 15 Tage beanspruchen wiirde.
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SchlieBlich mdchte ich Sie darauf aufmerksam machen, dass, wenn, wie mit
diesem Schreiben, das Organ den Antragsteller im Sinne von Artikel 6 Absatz 2
der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 auffordert, zusitzliche Informationen
beizubringen, um die beantragten Schriftstiicke ausfindig machen zu konnen, die
Beantwortungsfrist, gemal3 Artikel 2, Absatz 3 der Durchfiithrungsbestimmungen
zur Verordnung (EG) Nr. 1049/2001°%, erst zu dem Zeitpunkt weiterlduft, wenn
das Organ iiber die notwendigen Angaben verfiigt.

Mit freundlichen Griiflen,

Martin Kroger
Referatsleiter

3 Beschluss der Kommission vom 5. Dezember 2001 zur Anderung ihrer Geschiftsordnung, Abl. L

345/94 vom 29.12.2001.



