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1. Rezűmat

1.1. Introducere

în conformitate cu planul său de lucru pentru 2012 şi cu Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al 
Consiliului, cu Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului şi cu Regulamentul (CE) 
nr. 1828/2006 al Comisiei, Unitatea H/2, DG EMPL4 a efectuat un audit de sistem asupra 
programului operaţional <2007R0051P0001> (denumit în continuare - POSDRU). între 
2.4.2012 şi 11.5.2012, auditorii FSE au examinat concepţia, eficienţa şi eficacitatea 
sistemului de management şi control (SMC) existent pe durata funcţionării POSDRU, de la 
22.11.2007 la 11.5.2012, şi puse în aplicare de Ministerul Muncii (AM), de organismele 
intermediare şi de autoritatea de certificare (AC) din România (denumită în continuare 
„entitatea auditată”).

1.2. Autorităţile comune care fac obiectul auditului

Următoarele entităţi, care au făcut obiectul acestui audit, au responsabilităţi şi/sau funcţii 
comune cu cele ale altor Fonduri Structurale sau cu cele ale Fondului de Coeziune.

Autoritate/Oreanism Resnonsabilitate/Functi
e

Fonduri

AC (autoritatea de certificare)
Articolul 61 din
Regulamentul (CE) 
nr. 1083/2006 al
Consiliului

FEDER, FEP, 
FC

1.3. Constatări

1.3.1. Management şi control5

Constatările cu privire la sistemul de management şi control sunt sintetizate mai jos:

Const
atare
nr.

Aspecte privind sistemul de management şi 
control

Răspuns
al

AM/AC

Concluzia auditorilor 
CE

1 Procesul de evaluare şi selecţie prezintă deficienţe 
sistemice şi nu asigură selecţia proiectelor 
calitative. Au fost aprobate proiecte cu bugete 
neviabile, cu salarii disproporţionate şi cu achiziţii

Recomand 
area este 
acceptată.

CE ia nota de acţiunile 
întreprinse.
Implementarea sí
funcţionarea lor va fi

4 DG Ocuparea Forţei de Muncă, Afaceri Sociale şi Incluziune, Direcţia H: Audit, Controale, Unitatea H/2: 
Gestiune partajată I

5 Sistemul de control testat pe baza modelului de control conceput [Regulamentul (CĖ) nr. 438/2001 al 
Comisiei sau Ghidul privind evaluarea SGC],
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nejustificate. verificată în cadrul' uriei 
misiuni de follow-up. 
Recomandarea rămâne 
deschisă si trebuie 
implementată.

2 îndrumarea oferită de către AM beneficiarilor este 
deficitară. Regulile naţionale de eligibilitate sunt 
ambigue, în măsura în care acestea permit o alocare 
şi o utilizare ineficientă a resurselor pentru punerea 
în aplicare a proiectelor. .

Recomand 
area este 
acceptată

CE ia nota de acţiunile 
Întreprinse. Studiul de 
rezonabilitate a
costurilor este in curs 
de elaborare. Regulile 
de eligibilitate trebuie 
modificate pentru a 
reflecta aceste
schimbări.
Implementarea 
recomandării va fi 
verificată in cadrul unei 
misiuni de follow-up. 
Recomandarea rămâne 
deschisă si trebuie 
implementată conform 
termenului indicat mai
sus.

3 Verificările de management prezintă carenţe în ceea 
ce priveşte metodologia aplicată pentru eşantionarea 
documentelor justificative, ceea ce are drept rezultat 
un volum foarte limitat de documente justificative 
controlate. Controalele duc lipsă de calitate şi de 
profunzime; realitatea proiectului şi riscul de dublă 
finanţare nu sunt suficient acoperite.

Recomand 
area este 
acceptată

CE ia nota de acţiunile 
întreprinse. 
Implementarea 
recomandării va fi 
verificată in cadrul unei 
misiuni de follow-up. 
Recomandarea rămâne 
deschisă si trebuie 
implementată.

4 Nerespectarea articolelor 14 şi 60 din Regulamentul 
1083/2006 în ceea лсе priveşte principiul bunei 
gestiuni financiare. In cazul mai multor proiecte 
care au făcut obiectul unor vizite la faţa locului, 
costurile ridicate aferente resurselor umane nu au 
putut fi justificate prin rapoarte de activitate sau 
prin documente justificative. Costurile aferente 
resurselor umane sunt excesive şi nu sunt 
proporţionale cu activităţile efectuate.

Recomand 
area este 
acceptată

Statul membru propune 
aplicarea unei corecţii 
financiare de 25% 
asupra cheltuielilor deja 
decontate de către CE.

In ceea ce priveste 
întreaga populatie a 
proiectelor in curs de 
derulare in momentul 
auditului CE, AM 
trebuie sa decidă baza 
de aplicare a corecţiei 
financiare.

Recomandarea rămâne 
deschisă si trebuie
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implementată

5 Datele istorice şi cumulate referitoare la cererile de 
plată individuale ale beneficiarilor nu sunt încă pe 
deplin legate în SMIS de cheltuielile declarate către 
CE. Cererile de plată către CE nu sunt generate din 
SMIS.

Recomand
area este 
acceptată

CE ia nota de. 
progresele inregistrate 
de Statul Membru in 
ceea ce priveste
generarea declaraţiilor 
de cheltuieli din SMIS. 
In cadrul misiunii de 
fact finding AM a 
declarat ca termenul 
pentru implementarea 
acestei recomandări va 
fi 10.10.2012.
Recomadarea ramane 
deschisă si trebuie 
implementata.

6 Deficienţele sistemice identificate de către AC la 
nivelul SMC nu sunt urmate de acţiunile corective 
necesare pentru a remedia neregulile.

Recomand
area este 
acceptată

Autoritatea de
Certificare a adoptat noi 
proceduri interne si a 
beneficiat de
modificarea cadrului 
legal. Aceste masuri ii 
permit sa amâne, sa 
întrerupă sau sa
suspende certificarea 
cheltuielilor in cazul in 
care considera necesar.
In plus, AC a restituit 
AM declaraţiile 39 si 40 
solicitând acesteia
reverificarea integrala a 
cheltuielilor incluse in 
aceste declaraţii.

Masurile luate de către 
AC sunt considerate 
satisfăcătoare de către 
CE.

Implementarea 
recomandării va fi 
verificată in cadrul unei 
misiuni de follow-up. 
Recomandarea rămâne 
deschisă si trebuie 
implementată.
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1.3. 2. Constatări privind probleme specifice (egalitatea de şanse, publicitate,
ajutoarele de stat, protecţia mediului etc.)

Constatările privind problemele specifice sunt rezumate după сшп urmează: 
nu este relevant

1.3.3. Constatări financiare

Constatările financiare sunt rezumate după cum urmează:

Constatar
e nr.

Aspecte privind 
respectarea 
dispoziţiilor

Sumă
considerată
neeligibilă

(EUR)

Observaţii 
ale AM/AC

Concluziile 
auditorilor CE

7 Proiectul nr. 4006,

Cheltuieli salariale
neînsoţite de documente 
justificative.

2 572,33 Recomandare 
a este
acceptată 
parţial.

CE isi mentine 
recomandarea. 
Aceasta ramane 
deschisă si
trebuie
implementata.

8 Proiectul nr. 4995,

Cheltuieli salariale
neînsoţite de documente 
justificative.

Participanţi din afara 
grupului-ţintă.

562,47 Recomandare 
a este
acceptată.

Auditoria CE iau 
nota de
verificările 
suplimentare 
efectuate de catre 
autoritatile 
romane, care
confirma 
constatările din 
raportul draft de 
audit.
Recomandarea 
ramane deschisă 
pana in
momentul când 
suma neeligibila 
de 25.950,19
RON este
corectata;

9 Proiectul nr. 9653,
шшш mtm

4 017,78 Recomandare
a este

CE isi mentine 
recomandarea. 
Aceasta ramane

6



Diverse cheltuieli
neeligibile.

acceptată. deschisa si
trebuie
implementata.

10 Proiectul nr. 24226,

Participanţi din afara 
grupului-ţintă.

1 229,66 Recomandare
a este
acceptată.

CE isi mentine 
recomandarea. 
Aceasta ramane 
deschisă si
trebuie
implementata.

11 nr. 31494,

Cheltuieli cu personalul 
nejustificate. Achiziţia 
de echipamente
nejustificate pe deplin de 
activităţile proiectului.

27 389,07 Recomandare
a este
acceptată
parţial.

CE isi mentine 
recomandarea. 
Aceasta ramane 
deschisă si
trebuie
implementata.

12 Proiectul nr. 8186,

Costuri cu personalul 
nejustificate. Număr
disproporţionat de
resurse umane implicate 
în proiect.

17 129,84 Recomandare 
a este
acceptată 
parţial.

CE isi menţine 
recomandarea. 
Aceasta ramane 
deschisă si
trebuie
implementata.

13 Proiectul nr. 3991,

Achiziţia de echipamente 
nejustificate de
activităţile proiectului.

2 628,65 Recomandare
a este
acceptată
parţial.

CE isi mentine 
recomandarea 
deoarece nu
considera
necesara
achiziţionarea 
televizoarelor, a 
si a frigiderului. 
Cheltuielile sunt 
considerate 
neeligibile si
trebuie
recuperate In
ceea ce priveste 
achiziţia 
aspiratoarelor, 
justificarea 
oferita de
beneficiar este
acceptata.
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Recomandarea 
ramane deschisă 
si trebuie
implementata.

14 Proiectul nr. 21121,

Cheltuieli nejustificate 
referitoare la salarii, 
chirii şi achiziţii.

27 262,87 Recomandare 
a este
acceptată 
parţial.

CE isi menţine 
recomandarea. 
Aceasta ramane 
deschisă si
trebuie 
implementata.

15 Proiectul nr. 4006

Erori necuantificabile
privind resursele umane

Erori
necuantificabile

Recomandare 
a este
acceptată 
parţial.

CE isi menţine 
recomandarea. 
Aceasta ramane 
deschisă si
trebuie 
implementata

16 Proiectul nr. 9653

Costuri disproporţionate 
în raport cu activităţile 
desfăşurate.

Erori
necuantificabile

Recomandare 
a este
acceptată 
parţial.

CE isi menţine 
recomandarea. 
Aceasta ramane
deschisă si
trebuie
implementata.

17 Proiectul nr. 9653

Cheia de repartizare a 
costurilor indirecte nu 
este justificată.

Erori
necuantificabile

Recomandare 
a este
acceptată.

Aceasta
recomandare este 
închisă si nu 
necesita acţiuni 
suplimentare.

18 Proiectul SC 24226

ШШ ШЯШ

Deficienţe sistemice. 
Neconcordanţe între 
legislaţia naţională şi 
europeană în ceea ce

Erori
necuantificabile

Recomandare 
a este
acceptată

Răspunsul AM 
nu este conform 
recomandării 
formulate de
catre CE. Astfel, 
recomandarea 
ramane deschisă 
si trebuie
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priveşte schema de 
ajutor de stat pentru 
lucrătorii defavorizaţi.

implemenatata.
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2. Opinie

Pe baza rezultatelor auditului, echipa de audit îşi exprimă o opinie cu privire la sistemele 
existente de management şi control (SMC). Opinia de audit este:
Adversă

Auditorii FSE au revizuit sistemele existente şi proiectele selectate în conformitate cu 
domeniul de aplicare al auditului şi cu obiectivele stabilite în secţiunile 3.2 şi 3.3 ale 
prezentului raport de audit.

în opinia noastră, pe baza metodologiei de audit (secţiunea 3.4) şi a lucrărilor efectuate 
(secţiunea 4), nu avem nicio asigurare că sistemele de management şi control existente la 
data de 11.5.2012 funcţionează în mod eficient şi în conformitate cu regulamentele 
aplicabile [(Regulamentul (CE) nr. 1086/2006 al Consiliului, Regulamentul (CE) nr. 
1081/2006 al Consiliului şi Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 al Comisiei]; având în 
vedere următoarele deficienţe importante care afectează elemente-cheie ale sistemelor:

• deficienţe sistemice în cadrul sistemului de evaluare, care conduc la aprobarea unor 
proiecte cu bugete neviabile;

• îndrumarea insuficientă a beneficiarilor şi norme de eligibilitate ambigue;

• verificări de management deficitare în ceea ce priveşte calitatea, profunzimea şi 
sfera de aplicare;

• cheltuieli neeligibile constatate în cazul a şapte dintre cele opt proiecte care au făcut 
obiectul vizitelor la faţa locului, cuprinse între 0,51% şi 24,61%; cheltuieli 
suplimentare neeligibile în afara eşantionului în cadrul tuturor celor opt proiecte 
auditate, reprezentând 93.498,82 EUR; erori necuantificabile în cadrul tuturor 
proiectelor auditate;

• erori necuantificabile la nivelul întregului Programului Operaţional referitoare la 
nerespectarea principiului bunei gestiuni financiare;

• deficienţe sistemice identificate de către AC la nivelul SMC, care nu sunt urmate de 
acţiunile corective necesare pentru a remedia neregulile.

Nivelul de asigurare obţinut din analiza eficacităţii sistemelor poate fi clasificat astfel: 
Categoria 4: în esenţă, nu funcţionează6.

Pentru fiecare cerinţă-cheie, evaluarea este după cum urmează:

6 Au fost constatate numeroase deficienţe care au condus sau pot conduce la nereguli. Impactul asupra 
funcţionării eficiente a cerinţelor-cheie/autorităţilor/sistemelor este semnificativ - nu funcţionează deloc 
sau funcţionează necorespunzător. Deficienţele sunt sistemice şi complexe. în consecinţă, nu se poate 
obţine niciun fel de asigurare în urma evaluării cerinţelor-cheie/uutorităţilor/sistemului. Un plan formal 
de acţiune a fost elaborat şi trebuie să fie urmărit. Statul membru/Comisia Europeană va lua/ar trebui să 
ia măsuri corective (de exemplu, suspendarea plăţilor), ín' scopul de a reduce riscul utilizării 
necorespunzătoare a fondurilor UE.
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Autoritatea de management/ 
organismul intermediar

Funcţi
oneaz
ă
cores
punzăt
or

Funcţionează, 
dar sunt 
necesare unele 
îmbunătăţiri

Funcţionează 
parţial. Sunt 
necesare 
îmbunătăţiri 
substanţiale

în esenţă, nu 
funcţionează

Definirea, alocarea şi
separarea clară a funcţiilor între
autoritatea de
management/organismele 
intermediare şi în cadrul
acestora

Evaluat prin follow-up

X

Proceduri adecvate pentru 
selecţia operaţiunilor

X

Informare şi strategie adecvată 
pentru a furniza îndrumare 
beneficiarilor

X

Verificări de management 
adecvate

X

Pistă de audit adecvată X

Existenţa unor sisteme
contabile, de monitorizare şi de 
raportare financiară fiabile în 
format electronic

X

Măsuri preventive şi corective 
necesare în cazul în care 
autoritatea de audit descoperă 
erori sistem ice

Neauditat

Autoritatea de certificare Funcţi
oneaz
ă
cores
punzăt
or

Funcţionează, 
dar sunt 
necesare unele 
îmbunătăţiri

Funcţionează 
parţial. Sunt 
necesare 
îmbunătăţiri 
substanţiale

în esenţă, nu 
funcţionează

Definirea, alocarea şi
separarea clară a funcţiilor între 
autoritatea de
certificare/organismele 
intermediare şi în cadrul
acestora

Neauditat

Existenţa unei piste de audit 
adecvate şi a unui sistem 
informatizat

X

Măsuri necesare pentru a 
asigura că certificarea
cheltuielilor este fiabilă şi bine

X
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fundamentată

Măsuri satisfăcătoare pentru 
păstrarea unei evidenţe a 
sumelor recuperabile şi pentru 
recuperarea plăţilor necuvenite

Neauditat

Acest audit de sistem reprezintă aprecierea şi evaluarea SMC ale POSDRU la un anumit 
moment. Prin urmare, auditurile de sistem nu oferă asigurări pentru perioadele viitoare, 
având în vedere riscurile, precum slăbirea controalelor interne care rezultă din modificările 
condiţiilor sau posibilele deteriorări ale gradului de conformitate cu cerinţele legale sau cu 
procedurile.

3. Contextul misiunii

3.1. Temeiul juridic

Temeiul juridic al auditului îl reprezintă articolele 72 alineatul (2) şi 73 alineatele (2) şi (3) 
din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului.

Articolul 72 alineatul (2): „Fără a aduce atingere auditurilor realizate de statele membre, 
funcţionarii Comisiei sau mandatarii acestora pot să efectueze controale la faţa locului 
pentru a verifica funcţionarea eficientă a sistemelor de control şi de gestionare, care poate 
include controale ale operaţiunilor incluse în programul operaţionaF.

Articolul 73 alineatul (2): „Pentru a îşi determina propria strategie de audit, Comisia 
identifică programele operaţionale pentru care avizul privind conformitatea sistemului în 
temeiul articolului 71 alineatul (2) nu conţine rezerve sau pentru care s-au retras rezervele 
în urma măsurilor de corectare, pentru care strategia de audit a autorităţii de audit este 
potrivită şi pentru care s-a obţinut o confirmare rezonabilă în ceea ce priveşte 
funcţionarea eficientă a sistemelor de gestiune şi de control pe baza auditurilor realizate 
de Comisie sau de statul membru”.

Articolul 73 alineatul (3): „Pentru programele respective, Comisia poate să concluzioneze 
că, în principal, poate lua ca bază avizul prevăzut la articolul 62 alineatul (1) litera (d). 
punctul (ii), în ceea ce priveşte funcţionarea eficientă a sistemelor şi că aceasta nu 
efectuează controale proprii la faţa locului decât în cazul în care există elemente 
doveditoare care să sugereze lacune în sisteme care afectează cheltuielile certificate la 
Comisie pe parcursid unui an pentru care s-a formulat un aviz în temeiul articolului 62 
alineatul (1) litera (d) punctul (ii) föra o rezervă în ceea ce priveşte lacunele respective. In 
cazul în care Comisia concluzionează astfel, ea informează statul membru în cauză. în 
cazul în care există elemente doveditoare care sugerează lacune, Comisia poate cere 
statului membru să efectueze audituri şi controale în conformitate cu articolul 72 
alineatul (3) sau poate efectua auditurile proprii în temeiul articolului 72 alineatul (2)”.
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3.2. Domeniul de aplicare ai auđitului

Auditul a verificat funcţionarea SMC, operaţionale din 22.11.2007 (Decizia Comisiei 
privind aprobarea PO), şi anume a următoarelor entităţi ale POSDRU 2007R0051P0001: 
Ministerul Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale (AM), Centrul Naţional de Dezvoltare a 
învăţământului Profesional şi Tehnic (CNDIPT) - OI naţional şi Autoritatea de Certificare.

Domeniul de aplicare al auditului a fost limitat la următoarele, cerinţe-cheie (CC) pentru 
fiecare organism auditat:

Organism auditat CC - audit de follow-up 
A-Rep 1069

CC - A-Rep 
1145

CC care au ieşit 
din domeniul de 
aplicare iniţial al 
auditului, dar au 
fost totuşi
evaluate

AM 1,3 2,4,6 3,5

OI 2,4,6 3,5

Autoritatea de
Certificare

2,3

3.3. Obiectivele auditului

Obiectivele auditului au fost:

1. să determine gradul de eficacitate al SMC;

2. să identifice punctele slabe în cadrul SMC în cazul în care un control sau o serie de 
controale nu au prevenit în mod rezonabil sau nu au detectat riscurile care ar fi 
putut avea un impact negativ asupra asigurării rezonabile în ceea ce priveşte:

• fiabilitatea declaraţiilor privind cheltuielile în cadrul programului;

• realizarea obiectivelor, precum şi

• respectarea legislaţiei europene şi naţionale.

3. să evalueze caracterul adecvat al controalelor interne în vigoare aferente 
activităţilor entităţii auditate şi

4. să verifice dacă relaţia dintre obiectivele POSDRU şi controalele interne puse în 
aplicare de entitatea auditată garantează că riscurile asociate cu îndeplinirea 
obiectivelor şi politicilor PSDRU, precum şi cu atingerea scopurilor sale sunt 
reduse în mod efectiv, cu accent, printre altele, pe prevenirea rezonabilă, detectarea 
şi corectarea erorilor, a neregulilor şi a fraudelor prezumtive.
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3.4. Metodologia de audit

Auditul a fost realizat în conformitate eu standardele generale şi specifice pentru practica 
profesională de audit, cu Manualul de audit pentru fondurile structurale şi cu Manualul de 
audit pentru Fondul social european. Echipa de audit a examinat şi a evaluat, pe bază de 
teste, probele referitoare la eficienţa proiectării şi a funcţionării POSDRU pe baza 
criteriilor stabilite în „Ghidul privind metodologia comună pentru evaluarea SMC în statele 
membre (perioada de programare 2007-2013)”, precum şi în alte politici, manuale, 
proceduri, directive şi orientări referitoare la executarea sau la punerea în aplicare a 
POSDRU. ’

La data de 29 februarie 2012, a fost trimisă statului membru o scrisoare care anunţa acest 
audit. La data de 19 martie 2012, a fost trimisă o scrisoare suplimentară, prin care se 
solicitau clarificări cu privire la nepotrivirea listei de proiecte cu cheltuielile declarate către 
CE.

Auditul a fost planificat în conformitate cu cerinţele de planificare a auditului identificate 
în Manualul de audit pentru fondurile structurale şi în Manualul de audit pentru Fondul 
social european. S-a efectuat o analiză a riscurilor pentru a se identifica zonele de risc 
sporit. Pe baza acestei analize a riscurilor, a examinării descrierilor sistemului şi a altor 
informaţii relevante, s-a întocmit un program care a fost transmis statului membru.
Au avut loc discuţii detaliate şi, în special, o evaluare a progreselor înregistrate la 
momentul respectiv în ceea ce priveşte punerea în aplicare a SMC, cu revizuirea unui 
eşantion din dosarele de proiect şi din rapoartele de control, la care au participat directorii, 
precum şi alţi membri importanţi ai autorităţilor de management şi de certificare.

Folosind o metodă de selecţie controlată, echipa de audit a FSE a selectat mai multe 
proiecte pentru verificare documentară, controlând conformitatea cu cerinţele-cheie 2, 3, 4 
şi 6. Rezultatul acestei selecţii a fost următorul:

Numărul proiectului

Proiectele 22263, 60324, cererea 93

Proiectul 4116, cererea 13

Proiectele 4045, 3858, cererea 9

Proiectul 8637, cererea 46

Proiectul 88692, cererea 110

A fost efectuată o vizită la faţa locului la alţi 8 beneficiari finali (a se vedea tabelul de 
sinteză prevăzut la sfârşitul raportului), selectaţi de asemenea prin intermediul unei metode 
de selecţie controlată, pentru a se evalua conformitatea sistemelor cu regulamentele 
Fondurilor structurale europene.
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3.5 Rezultatele urmăririi recomandărilor deschise din cadrul auditurilor A-Rep 
1069 din decembrie 2009 şi A-Rep 1163 din iunie 2010

Rec. 2 (A-Rep 
1069-2&3)

CCI

din data de 11 
decembrie 2009

Rec. 3 (A
Rep 1069
4)

CC 3

din data de 
11
decembrie
2009

Rec. 4 (A
Rep 1069
5)

CC 6

din data de 
11
decembrie
2009

Rec. 1 (A-Rep 
1163)

CC 6

din data de 18 
iunie 2010

Rec. 3 (A-Rep 
1163)

CC 6

din data de 18 
iunie 2010

Deficienţă/
Recomand
are

Organizare internă 
fragmentată, neclară 
şi ineficientă în 
cadrul AM şi a OI; 
incoerenţă între
acordurile de
delegare a funcţiilor 
şi distribuţia
practică a
atribuţiilor între
AM şi OI.

Organizarea internă 
ar trebui să fie 
simplificată şi
clarificată pentru a 
evita suprapunerile, 
a facilita fluxul de 
informaţii şi a 
asigura o utilizare 
eficientă a
resurselor umane şi
0 concentrare a
personalului în
acele domenii care 
sunt cruciale pentru 
funcţionarea 
sistemului. Un
acord între AM şi
01 privind alocarea
financiară care
trebuie gestionată 
de fiecare dintre OI 
ar putea asigura o 
mai bună
repartizare a
atribuţiilor între
organismele SMC.

Orientări 
neclare 
adresate 
beneficiarilor 
şi cerinţe
excesiv de
birocratice la 
stadiul cererii 
de autorizare a 
proiectului.

AM ar trebui 
să asigure
coerenţa şi
accesibilitatea 
formularului 
de cerere şi să 
ofere sprijin 
suplimentar şi 
asistenţă 
beneficiarilor. 
AM ar trebui 
să asigure
beneficiarilor 
o bună
derulare. . a 
procedurii de 
depunere a
cererilor, prin 
eliminarea 
obstacolelor 
birocratice 
greoaie în
cadrul acestei 
proceduri.

AM ar trebui 
să ia legătura 
cu ACIS în 
scopul de a 
găsi o soluţie 
în ceea ce 
priveşte 
utilizarea
SMIS pentru 
FSE. Ar trebui 
luate măsuri 
rapide prin
care să se 
asigure
existenţa unui 
sistem .
informatizat, 
capabil să
furnizeze 
informaţii 
contabile, de 
monitorizare şi 
raportare 
financiară 
fiabile pentru 
gestionarea
FSE.

Pentru POSDRU, 
datele introduse în 
sistem privind
diferitele etape ale 
desfăşurării 
proiectelor nu
reflectă 
întotdeauna 
realitatea.

AM a POSDRU 
ar trebui să se 
asigure că datele 
din sistem
corespund datelor 
din dosare.

Datele introduse în 
SMIS sunt
„verificate/validate”
, numai după aceea 
devenind definitive 
şi nemaiputând fi 
modificate. Cu toate 
acestea, verificarea 
are uneori loc după 
trimiterea
declaraţiilor de
cheltuieli de la AM 
către autoritatea de 
certificare (AC).
Prin urmare, este 
posibil ca datele să 
fie modificate în 
SMIS după
transmiterea lor
către AC.

Datele introduse în 
SMIS trebuie
„verificate/validate” 
de AM ale ambelor 
PO înainte de 
transmiterea către 
AC, pentru a evita 
modificarea 
ulterioară a datelor.

Progrese
înregistrat
e

La examinarea
dosarului de proiect 
4116 al cererii 13, 
4045 al cererii 9, 
22263 al cererii 93 
şi 8637 al cererii

Pentru cererile 
lansate în
2010,
formularul de 
cerere online 
oferă spaţiu

Sistemul
SIMPOSDRU,
care
colectează 
date de la 
beneficiari şi

La examinarea
dosarului de
proiect 4116 al 
cererii 13, 4045 al 
cererii 9, 22263 al 
cererii 93 şi 8637

In timpul misiunii 
de audit actuale, 
acest aspect nu a 
putut fi verificat
Statul membru
este invitat să
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-

47, ■ am fost
mulţumiţi de
organizarea internă 
a diferitelor servicii 
ale AM,
documentele au fost 
uşor de găsit şi 
păstrate în stare 
bună. Personalul
responsabil a fost în. 
măsură să ne ofere 
informaţii
suficiente.,. Cererile 
lansate după auditul 
din 2009 au fost 
distribuite uniform 
între AM şi OI.

suplimentar 
care permite 
beneficiarului 
să îşi prezinte 
mai bine
proiectul; 
înainte de a fi 
lansate,
cererile sunt 
publicate 
pentru 
consultare; 
perioada de 
răspuns la
plângerile 
venite din
partea
beneficiarilor 
a fost redusă.

răspimde 
specificităţii 

~FSE, este în 
prezent în curs 
de aplicare. în 
plus, a fost pus 
la punct un 
instrument de 
raportare 
ART4SMIS, 
care permite 
reconcilierea 
datelor 
cumulate, 
filtrate între 
cererile de
plată ale AM 
şi cererile de 
rambursare 
transmise către 
CE.

al cererii 47, 
datele din dosare 
corespundeau 
datelor din sistem, 
în plus, un manual 
de utilizare a fost 
actualizat de către 
Autoritatea pentru 
Coordonarea 
Instrumentelor 
Structurale 
(Ministerul de
Finanţe).

transmită către 
CE informaţii
privind modul în 
care această
recomandare a
fost pusă în
aplicare, împreună 
cu răspunsul care va 
fi trimis pentru 
recomandarea 5 din 
prezentul raport.

Analiza
CE

Recomandarea este 
considerată închisă.

Se consideră 
că deficienţele 
constatate la 
momentul 
respectiv au 
fost remediate. 
Prin urmare, 
recomandarea 
este
considerată 
închisă. Cu 
toate acestea, 
există
deficienţe noi 
referitoare la 
această 
cerinţă-cheie, 
prevăzute în 
Rec. A-Rep 
1445-2.

Acţiunile 
întreprinse 
reprezintă un 
pas înainte
către
realizarea unui
sistem
informatic
fiabil. Deşi
încă persistă
deficienţe
referitoare la
această
cerinţă-cheie,
recomandarea
este
considerată 
închisă. Se 
emite o nouă 
recomandare 
pentru această 
cerinţă-cheie: 
A-Rep 1445-5.

Recomandarea 
este considerată
închisă.

Recomandarea 
rămâne deschisă.
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4. Constatări detaliate şi recomandări

4.1. Constatări privind managementul şi controlul:

Constatările privind managementul şi controlul simt următoarele:

Constatare 
nr.: 1

Cerinţa-cheie 2 (2007-2013): Proceduri adecvate pentru selecţia operaţiunilor

Obiectiv : punctul 3.3/1

Organism responsabil: autoritatea de 
management, organismele
intermediare.

Volumul de finanţare afectat de constatarea în cauză: 
nu este relevant

Descrierea constatării: Pe parcursul procesului de evaluare au fost aprobate proiecte cu bugete 
neviabile, cu salarii disproporţionate şi cu achiziţii nejustificate, din cauza unui proces de 
evaluare necorespunzător sau a faptului că opinia evaluatorilor nu a fost luată în considerare.

1. Procesul de evaluare şi selecţie prezintă o deficienţă sistemica în măsura în care nu sunt 
stabilite praguri minime pentru criteriile de evaluare utilizate în cursul evaluării (relevanţă, 
metodologie, sustenabilitate şi rentabilitate). O notă de trecere minimă este stabilită numai 
pentru proiectul global. Acest lucru permite finanţarea unor proiecte care nu sunt sustenabile şi 
nu respectă principiul rentabilităţii.

2. Procesul de evaluare şi selecţie nu garantează selecţia unor proiecte viabile şi calitative. Nu 
există nioio coerenţă între conţinutul proiectului, notele acordate de evaluatori şi observaţiile şi 
justificarea referitoare la notele acordate. Au fost recomandate pentru finanţare proiecte cu 
bugete neviabile sau cu o valoare adăugată insuficientă. (Exemple: 1. proiectul nr. 88692 din 
cererea de proiecte nr. 110: grilele de evaluare arată că proiectul nu a demonstrat existenţa unei 
valori adăugate clare, nu a contribuit la creşterea ratei de ocupare a forţei de muncă în rândul 
membrilor grupului-ţintă, activităţile nu sunt suficient de detaliate, proiectul nu este sustenabil 
în viitor, costurile şi liniile bugetare nu sunt bine justificate, eficienţa utilizării fondurilor nu este 
demonstrată etc. - cu toate acestea, proiectul a primit finanţare din partea FSE; 2. proiectul nr. 
3858 din cererea de proiecte nr. 9: conform evaluatorului, bugetul nu era suficient de detaliat 
pentru a se stabili dacă costurile aferente resurselor umane sunt justificate, însă proiectul a fost 
totuşi propus pentru finanţare „condiţionat”)·

3. Nu există continuitate între faza de evaluare şi faza de contractare: observaţiile evaluatorilor 
sau aspectele lăsate deschise pentru a fi soluţionate înainte de contractare nu sunt monitorizate 
şi/sau rezolvate înainte de contractarea proiectelor. (Proiectul 60324/evaluarea ID 101128 din 
cererea de proiecte 93 a fost admis cu condiţia şi cu observaţia că bugetul este supraestimat, 
deoarece 70% din costuri reprezintă costuri aferente resurselor umane şi doar 8% sunt alocate 
participanţilor).

Riscuri: o procedură de selecţie deficitar permite finanţarea unor proiecte neviabile şi, prin 
urmare, o utilizare necorespunzătoare a fondurilor.

Recomandare:
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Modificarea „Manualului privind procedura de evaluare şi de selecţie a proiectelor” cu privire la 
următoarele aspecte:

1. Stabilirea unor note de trecere minime cel puţin pentru criteriile de rentabilitate şi de 
sustenabilitate; garantarea faptului că proiectul utilizează resursele în mod rentabil şi că 
există dovezi concrete ale sustenabilităţii proiectului; evaluarea critică a capacităţii 
financiare şi administrative a beneficiarului de a pune în aplicare proiecte cu un buget 
ridicat.

2. Consolidarea funcţiei „evaluare şi selecţie” prin asigurarea competenţei specializate şi 
prin furnizarea unor îndrumări scrise detaliate către evaluatori privind interpretarea şi 
evaluarea grilei de evaluare, precum şi privind notarea corespunzătoare, pentru a se 
asigura o abordare coerentă; aceasta ar trebui să cuprindă o evaluare critică a utilizării 
eficiente a bugetului şi a resurselor proiectului în comparaţie cu obiectivele propuse. 
Formatul electronic al cererii completate de beneficiar ar trebui să fie modificat pentru a 
permite o lectură şi o înţelegere mai bună a textului.

3. Chestiunile deschise (proiecte aprobate condiţionat) care rezultă din faża de evaluare ar 
trebui să fie clar identificate de către AM şi OI în faza de precontractare şi ar trebui 
rezolvate înainte de contractarea proiectelor. Proiectele în cazul cărora există 
incertitudini ar trebui indicate în mod clar în scris de către evaluatori şi ar trebui urmărite 
până în momentul soluţionării chestiunilor deschise. Proiectele ar trebui recomandate 
pentru finanţare numai în cazul în care informaţiile neclare/lipsă au fost clarificate şi 
corectate.

7ГTermenul pentru punerea în aplicare a 
recomandării: 1 lună de la primirea
raportului final

Tipul recomandării: urgentă

Observaţii din partea organismului responsabil (entitatea auditată):

1. Revizuirea metodologiei de evaluare şi selecţie, în sensul creşterii punctajului pentru anumite criterii de evaluare 
şi selecţie şi introducerii pragurilor minime pentru selecţie, a) Stabilirea unui scor minim pentru toate criteriile de 
selecţie, respectiv: Relevanţă - max 30 puncte, prag minim 21 puncte; Metodologie - max 25 puncte, prag minim 
18 puncte; Sustenabilitate - max 15 puncte, prag minim 10 puncte; Cost-eficienţă - max 30 puncte, prag minim 21 
puncte, b) Creşterea punctajul pentru sustenabilitate (de la 10 puncte la 15 puncte) şi coşt-eficienţă (de la 20 de 
puncte la 30 de puncte), c) Creşterea pragului minin pentru selecţia unei cereri de finanţare de la 65 de puncte la 70 
de puncte; Revizuirea metodologiei de evaluare şi selecţie, în sensul stabilirii unor criterii mai precise de 
eligibilitate pentru aplicanţi, respectiv introducerea unor cerinţe minime corelate cu tipurile de intervenţii 
finanţate (grant strategic, proiecte de tip ajutor de stat) privind Capacitatea operaţională a parteneriatului 
(exemplu : ani de experienţa minimă în domeniul proiectelor pentru care se solicită finanţare / proiecte similare 
implementate anterior) si privind Capacitatea financiara a parteneriatului (exemplu: cifra de afaceri sau buget 
gestionat raportat la bugetul proiectului, număr minim de angajaţi raportat la echipa de management şi 
implementare şi/sau ia dimensiunea grupului ţintă). La data de 30.08.2012 Ghidul solicitantului - Condiţii generale 
şi Metodologia de evaluare si selectie au fost revizuite. Metodologia de evaluare şi selecţie a fost introdusă pe 
circuitul intern de avizare al DG-AMPOSDRU.

2. Revizuirea formatului cererii de finanţare: a) modificarea formatului secţiunii „Graficul activităţilor proiectului” 
din cererea de finanţare astfel încât sa existe o corelare a informaţiilor, b) revizuirea formatului de buget prin 7

7Ase vedea anexa 1.
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detalierea pe activităţi şi linii bugetare aferente, c) detalierea secţiunii „Justificarea bugetului cererii de finanţare” 
pentru standardizarea şi clarificarea cerinţelor pentru justificarea bugetului, d) dezvoltarea unui modul in Action 
Web pentru secţiunea Date financiare din cadrul cererii de finanţare, care sa permită introducerea informaţiilor 
detaliate privind itmdamentarea bugetului pe activităţi şi categorii de cheltuieli (costuri unitare, cantităţi, etc); 
Implementarea următoarelor măsuri privind respectarea de către beneficiari în implementare a legislaţiei aplicabile 
privind achiziţiile: Planul de achiziţii pe fiecare proiect va fi transmis de beneficiar la AM/OI POSDRU în maxim 
10 zile de la data semnării contractului. Planul de achiziţii pe proiect va fi verificat de ofiţerul de monitorizare, 
pentru a fi prevenite neconcordanţele faţă de legislaţia aplicabilă (de ex., în alegerea procedurii) şi faţă de bugetul 
estimat al proiectului. Orice modificare ulterioară a Planului de achiziţii a proiectului trebuie justificată şi va fi 
supusă unui proces de verificare şi aprobare la nivelul АМ/OI POSDRU. Utilizarea Facilităţii de Asistentă Tehnică 
”Furnizarea de asistenţă tehnică pentru sprijinirea AM POS DRU pentru îndeplinirea condiţiilor de verificare a 
rezonabilităţii costurilor şi a îmbunătăţirii contractului standard de finanţare”. Rezultatele studiului vor fi 
considerate în dezvoltarea metodologiei de evaluare şi selecţie - criteriul cost-eficieriţă, iar informaţiile relevante 
vor fi incluse în Ghidul Solicitanţilor pentru a fi considerate de către solicitanţi la pregătirea cererii de 
finanţare.Elaborarea unei metodologii de selecţie a evaluatorilor de propuneri de proiecte, astfel încât să se asigure 
competenţa specializată în procesul de evaluare; Asigurarea unor îndrumări detaliate către evaluatori, a) 
AMPOSDRU este în proces de elaborare a unui manual al evaluatorilor ce va include metodologia de evaluare 
pentru fiecare criteriu de evaluare şi selecţie, procedura de evaluare, rolul şi responsabilităţile Preşedintelui, 
secretarului şi evaluatorilor independenţi, regulile privind independenţa, obiectivitatea şi confidenţialitatea 
procesului de evaluare, b) în cadrul contractului de asistenţă tehnică pentru evaluarea proiectelor, Prestatorul va 
asigura instruirea evaluatorilor pe baza Manualului evaluatorilor. în cadrul instruirii se vor realiza exerciţii de 
calibrare a evaluărilor pentru testarea metodologiei de evaluare şi asigurarea unui proces de evaluare uniform şi 
coerent, c) Pe parcursul activităţilor de evaluare, Prestatorul va asigura informarea şi îndrumarea evaluatorilor 
independenţi cu suportul Autorităţii de Management, d) Independent de Comitetul de evaluare, la nivelul AM/OI 
POSDRU va fi stabilită o Comisie de verificare a calităţii evaluării. Comisia de verificare a calităţii evaluării va 
avea rolul de a stabili pe baza unor criterii de evaluare o analiză calitativă a activităţii evaluatorilor incluşi în cadrul 
CEv şi de a formula recomandări pentru îmbunătăţirea calităţii procesului de evaluare pe viitor. Procesul de 
verificare a calităţii evaluării se va desfăşura pe baza unui eşantion, pe întreg parcursul procesului de evaluare a 
fiecărei CPP. Metodologia de lucru a Comisiei şi modalitatea de valorificare a activităţii acesteia vor fi stabilite în 
cadrul procedurii interne de evaluare şi selecţie. Ghidul pentru Constituirea Comisiei de verificare a calităţii 
evaluării. Acest Ghid a fost introdus pe circuitul intern de avizare al DG-AMPOSDRU. De asemenea, au fost 
incluse menţiuni în Ghidul solicitantului - Condiţii generale şi Metodologia de evaluare si selectie, cu privire la 
Comisia de verificare a calităţii evaluării

3. Eliminarea posibilităţii transferului unor chestiuni deschise din faza e evaluare în contractare. Ca instrument de 
creştere a calitatii proiectelor şi în vederea respectării prevederilor OUG 66/2011 şi a principiul cost-eficientă, 
evaluatorii pot propune corecţii financiare/diminuări justificate ale bugetelor cererilor de finanţare ce vor fi 
asumate de Beneficiar înainte de contractare; Revizuirea Metodologiei de evaluare şi selecţie, în sensul introducerii 
posibilităţii de a se transmite întrebări de clarificare şi revizuirea cererii de finanţare pentru adresarea / asumarea 
chestiunilor deschise privind diverse aspecte din cererea de finanţare (exemplu : buget, activităţi, grup ţintă). 1. si 2. 
La data de 31.08.2012 Ghidul solicitantului - Condiţii generale şi Metodologia de evaluare si selectie au fost 
revizuite. Metodologia de evaluare şi selecţie a fost introdusă pe circuitul intern de avizare al DG-AMPOSDRU.

Analiza răspunsului Comisiei:

Metodologia de evaluare si selectie a fost modificata si include praguri minime pentru toate 
criteriile de selectie. Noul format al cererii de finanţare cuprinde o justificare a bugetului 
detaliata, au fost luate masuri pentru a asigura o competenta specializata in evaluarea cererilor 
de finanţare iar posibilitatea transferului unor chestiuni deschise din faza de evaluare în cea de 
contractare a fost eliminata.

CE ia nota de acţiunile întreprinse. Recomandarea rămâne deschisă si trebuie implementată 
conform termenului indicat mai sus.Implementarea si funcţionarea lor va fi verificată în cadrul 
unei misiuni de foliow-up.
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Constatare 
nr.: 2

Cerinţa-cheie 3 (2007-2013): Informaţiile şi strategia adecvate pentru a furniza 
îndrumare beneficiarilor

Obiectiv : punctul 3.3/1

Organism responsabil: autoritatea de 
management, organismele
intermediare

Volumul de finanţare afectat de constatarea în cauză: 
nu este relevant ' .

Descrierea constatării:
îndrumările către beneficiari furnizate de AM sunt deficitare. Normele naţionale de eligibilitate 
sunt ambigue, în măsura în care acestea permit o alocare şi o utilizare ineficientă a resurselor 
pentru punerea în aplicare a proiectelor. > -

în domeniul resurselor umane implicate în proiecte: .

1. Nu sunt stabilite limite pentru mărimea (numărul de persoane) echipei de management. 
AM nu oferă beneficiarului orientări şi asistenţă în vederea unei utilizări optime a 
resurselor (atât în ceea ce priveşte personalul de management, cât şi cel responsabil de 
punerea în aplicare) şi, prin urmare, nu împiedică participarea la proiect a personalului 
nerelevant sau suprapunerea funcţiilor. Acest lucru conduce la existenţa unor bugete 
dezechilibrate şi disproporţionate ale proiectelor (de exemplu, costurile cu personalul din 
echipa de conducere sunt dezechilibrate în comparaţie cu costurile punerii în aplicare 
efective a activităţilor referitoare la grupul-ţintă; există un număr disproporţionat de 
membri ai personalului implicaţi în managementului şi în punerea în aplicare a 
proiectului în comparaţie cu rezultatele obţinute - proiectele nr. 4006, 4495, 9653, 
31494,8186,3991,21121).

2. Există o îndrumare insuficientă în ceea ce priveşte responsabilităţile beneficiarilor de a 
justifica orele imputate proiectului în cadrul activităţilor lor generale din afara 
proiectului respectiv. Normele naţionale permit unei persoane să aibă mai multe 
contracte (de exemplu, un profesor care are un contract cu normă întreagă cu o 
universitate neinclusă într-un proiect FSE şi care are, în plus, unul sau mai multe 
contracte cu fracţiune de normă pentru proiecte FSE). Se ajunge astfel, în mulţi ani 
consecutivi, la un număr de 12ore/zi pentru care persoana primeşte remuneraţie. Aceasta 
este, în opinia noastră, o creştere artificială a numărului de ore lucrate, care permite 
personalului implicat să primească finanţare din surse multiple doar pentru prestarea 
cantităţii de muncă corespunzătoare contractului său cu normă întreagă.

3. Există un sistem deficitar şi nefundamentat de remunerare a experţilor implicaţi în 
proiecte.

• Criteriile pentru diferitele categorii de experţi nu simt suficient de detaliate şi 
sunt legate doar de anii de experienţă relevantă. Nu există nicio distincţie între 
experţii cu sau fără experienţă internaţională. Această abordare, precum şi lipsa 
de rigoare a controlului privind competenţele reale şi valoarea adăugată a 
expertului propus pentru proiect, permite utilizarea abuzivă a sistemului de 
clasificare. .



• AM stabileşte plafoane maxime pentru onorariile experţilor iară a indica pe ce 
bază ar trebui utilizat nivelul maxim. Acest lucru a avut drept rezultat utilizarea, 
de către majoritatea experţilor, a nivelului maxim al tarifelor orare, ceea ce a 
condus la o remunerare exagerată pentru serviciile prestate în comparaţie cu piaţa 
locală.

• Nu există nicio explicaţie cu privire la modul în care au fost stabilite nivelurile 
onorariilor experţilor. Nu există niciun studiu comparativ şi nicio activitate de 
cercetare care să susţină plafoanele şi nu există nicio legătură cu salariile 
comparabile pentru acelaşi tip de servicii pe piaţa românească.

Riscuri: Ca urmare a existenţei unor norme de eligibilitate ambigue, fondurile FSE nu sunt 
cheltuite într-un mod'viabil.

Recomandare: Adoptarea măsurilor necesare, inclusiv revizuirea normelor de eligibilitate 
naţionale, pentru obţinerea următoarelor rezultate:

1. Limitarea numărului de membri ai personalului implicaţi în gestionarea proiectului în 
conformitate cu complexitatea proiectului şi/sau cu proporţia aeestor costuri în bugetul 
total al proiectului; garantarea faptului că resursele (personalul de management şi cel 
responsabil cu punerea în aplicare) implicate în proiect sunt proporţionale cu rezultatele 
obţinute (de exemplu, participanţii care beneficiază de formare). AM ar trebui să emită 
orientări către beneficiar privind bunele practici referitoare la o proporţie rentabilă a 
personalului comparativ cu rezultatele obţinute în cadrul proiectului. Beneficiarul trebuie 
să devină conştient de faptul că implicarea personalului în proiect va fi evaluată şi 
aprobată prin analiza necesităţii şi a valorii adăugate aduse în cadrul proiectului.

2. Fişele de pontaj şi rapoartele de activitate nu sunt suficiente pentru justificarea orelor 
imputate unui proiect. Beneficiarul trebuie să semnaleze cantitatea totală de muncă 
prestată în cursul perioadei de raportare, fie în cazul proiectului FSE în cauză, fie în 
cazul altor proiecte FSE sau al unor activităţi care nu sunt finanţate de UE. în plus, 
numărul de ore raportat în fişele de pontaj ar trebui să permită, în- orice moment, 
realizarea unei legături concrete cu activităţile efectuate în cadrul proiectului. Normele 
naţionale nu ar trebui să permită plata din FSE a membrilor personalului pentru sarcinile 
i) pe care aceştia ar trebui să le efectueze în conformitate cu fişa postului lor, în cadrul 
sarcinilor lor de bază („norma de bază” în domeniul educaţiei) şi ii) pentru care primesc 
deja remuneraţie de la bugetul de stat (a se vedea exemplul de la constatarea 15 şi de la 
punctul 6 din constatarea 3).

3. Detalierea cerinţelor pentru determinarea categoriei de experţi (A, В, C), astfel încât să 
se asigure o remuneraţie echitabilă, care să corespundă expertizei experţilor în cauză.

Modificarea plafonului existent pentru onorariile experţilor cu tarife orare bine 
întemeiate (bazate pe un studiu şi justificate prin intermediul acestuia), care să fie 
comparabile cu nivelul pieţei pentru serviciile oferite, luând în considerare costul 
serviciilor similare, locaţia şi expertiza oferită (de exemplu, expertiza internaţională); 
stabilirea unor orientări, instrucţiuni sau criterii în funcţie de care trebuie utilizate 
diferite niveluri de tarife orare.
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Termenul pentru punerea în aplicare a 
recomandării: 1 lună de la primirea
raportului final

Tipul recomandării: urgentă

Observaţii din partea organismului responsabil (entitatea auditată):
1. a) Stabilirea, pe baza studiului efectuat în cadrul Facilităţii de Asistenţă Tehnică ”Furnizarea de asistenţă tehnică 
pentru sprijinirea AM POS DRU pentru îndeplinirea condiţiilor de verificare a rezonabilităţii costurilor şi a 
îmbunătăţirii contractului standard de finanţare”, pentru fiecare CPP, a nivelurilor maxime ale ponderilor 
cheltuielilor de management si respectiv salariale, b) Modificarea formatului secţiunii „Graficul activităţilor 
proiectului” din cererea de finanţare va asigura posibilitatea urmăririi existenţei unei corelări, printre altele, a 
activităţilor si a duratei de implementarea a acestora cu resurse umane necesare implementării activităţii (proprii.
Solicitant/Partener si/sau subcontractatel, cu rezultate anticipate si cu indicatorii de program.

2. a) Emiterea unei instrucţiuni cu privire la noul format al raportului lunar de activitate. în care fiecare expert va 
declara, pe propria răspundere, numărul total de ore lucrate pe zi în cadrul tuturor proiectelor finanţate din POS 
DRU în care sunt implicaţi, nr. de ore lucrate în cadrul proiectului pentru care se face raportarea, activităţile 
realizate în perioada raportată, la care se anexează documentele justificative.b) Se va încheia un protocol de lucru 
cu Inspecţia Muncii pentru accesul la informaţii privind contractele de muncă aferente experţilor implicaţi în 
proiectele POS DRU. c) în Ghidul Solicitantului - Condiţii generale, la secţiunea Aspecte privind implementarea 
proiectuluť se va include un model de raport de activitate, astfel incat potenţialii beneficiari vor fi informati in 
legătură cu regulile de implementare a proiectului cu privire la activitatea fiecărui expert. Informaţiile declarate pe 
propria răspundere în cadrul rapoartelor de activitate vor fi verificate prin intermediul protocolului încheiat cu 
Inspecţia Muncii, d) Se va include în secţiunea Eligibilitatea cheltuielilor” din Ghidul Solicitantului - Condiţii 
generale, o limită de maxim 12 ore pe zi ce pot fi decontate per expert cumulat din proiectele POS DRU.

3. Stabilirea de criterii relevante pentru implicarea experţilor în proiectele finanţate prin POSDRU.a) Detalierea în 
Ghidul Solicitantului - Condiţii generale, la secţiunea Echipa de implementare a proiectuluľ, a cerinţelor minime 
pentru echipa de management, b) Revizuirea Ghidului Solicitantului - Condiţii Generale, în vederea includerii 
plafoanelor salariale pe baza fundamentărilor cuprinse în studiul finanţat în cadrul Facilităţii de Asistenţă Tehnică 
”Furnizarea de asistenţă tehnică pentru sprijinirea AM POS DRU pentru îndeplinirea condiţiilor de verificare a 
rezonabilităţii costurilor şi a îmbunătăţirii contractului standard de finanţare”.

Analiza răspunsului Comisiei:

CE ia nota de acţiunile întreprinse. Studiul de rezonabilitate a costurilor este in curs de 
elaborare. Regulile de eligibilitate trebuie modificate pentru a reflecta aceste schimbări. 
Recomandarea rămâne deschisă si trebuie implementată conform termenului indicat mai sus. 
Implementarea recomandării va fi verificată in cadrul unei misiuni de follow-up.

Ά se vedea anexa 1.
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Constatare 
nr.: 3

Cerinţa-cheie 4 (2007-2013): Verificări de management adecvate
Criteriile de evaluare nr. 10 (detectarea denaturărilor semnificative prin 
verificarea realităţii proiectului)

Criteriile de evaluare nr. 15 (eşantionarea operaţiunilor ar trebui să se bazeze 
pe o evaluare adecvată a riscurilor)

Obiectiv : punctul 3.3/2&4

Organism responsabil: autoritatea de 
management

Volumul de finanţare afectat de constatarea în cauză: 
nu este relevant

Descrierea constatării:

Verificările de management prezintă o deficienţă sistemica în ceea ce priveşte metodologia 
aplicată pentru eşantionarea documentelor justificative, ceea ce conduce la un volum foarte 
limitat de documente justificative controlate. în plus, verificările nu acoperă în mod suficient 
aspecte precum desfăşurarea reală a activităţilor, dubla finanţare etc.

1. Controalele efectuate nu sunt riguroase, în sensul că ele nu abordează suficient substanţa 
şi valoarea adăugată a proiectelor, desfăşurarea reală a activităţilor din cadrul proiectului 
şi legătura dintre cheltuieli şi activităţile din cadrul proiectelor.

2. Analiza riscului şi notarea pentru eşantionarea posturilor de cheltuieli nu acoperă 
suficient riscul real referitor la eligibilitatea cheltuielilor. Metodologia existentă permite 
majorităţii proiectelor să fie incluse într-o categorie de risc scăzut, ceea ce înseamnă că 
doar un număr limitat de documente justificative sunt verificate (de exemplu, 2/3 din 
proiecte se află în prezent în categoria celui mai scăzut risc, necesitând doar verificarea 
unui singur post de cheltuieli pentru fiecare categorie de costuri). Insuficienţa 
controalelor este dovedită prin erorile identificate în cursul celor 8 vizite de proiect - a se 
vedea „Sinteza constatărilor financiare”.

3. Controalele la faţa locului nu acoperă elementele complementare de asigurare, precum 
desfăşurarea reală a activităţilor şi achiziţiile publice. în plus, ele au suferit întârzieri 
mari.

4. AM a identificat achiziţiile publice (AP) ca fiind un domeniu de risc. Cu toate acestea,
. controalele privind AP au loc numai în cursul vizitelor financiare la faţa locului, care

sunt efectuate pe baza unui eşantion. în consecinţă, doar o mică parte din cheltuielile 
referitoare la AP sunt controlate. în plus, nu există niciun control critic realizat de AM cu 
privire la planul de achiziţii publice prezentat de beneficiari. Lista de verificare utilizată 
pentru autorităţile necontractante conţine şi documentează doar un număr limitat de 
elemente, care nu asigură un control aprofundat. în plus, nu este clar care simt ultimele 
cerinţe actualizate ale AM în ceea ce priveşte controalele privind AP, întrucât au fost 
observate abordări diferite în rândul diferitelor organisme din SMC.

Având în vedere cele de mai sus, există un risc ridicat de a accepta achiziţii care nu sunt 
conforme cu activităţile din cadrul proiectelor, de separare artificială etc, (proiectele nr.
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31494,21121,3991).

5. Eligibilitatea grupului-ţintă nu este controlată în mod eficace pentru a garanta că doar 
participanţii care aparţin grupului-ţintă sunt implicaţi în proiect. în consecinţă, sunt 
imputate proiectului cheltuieli referitoare la participanţi din afara grupului-ţintă 
(proiectele nr. 4995, 9653).

6. Riscul de dublă finanţare este ridicat, deoarece nu există niciun control încrucişat al 
cheltuielilor beneficiarilor implicaţi în proiecte multiple în acelaşi timp; nu există niciun 
control încrucişat în cazul în care un singur beneficiar are mai multe proiecte gestionate 
de OI diferite sau de AM (proiectele nr. 31494, 8186, 3991,21112).

Riscuri: cheltuielile declarate către CE sunt: neviabile, neeligibile, nelegate de activităţi din 
cadrul proiectelor, declarate de mai multe ori.

Recomandare:
Ţinând cont de „Nota de orientare privind verificările de management” a Comitetului de 
coordonare a fondurilor (COCOF), a se modifica metodologia generală privind verificările de 
management în vederea obţinerii următoarelor rezultate:

1. Controalele ar trebui să cuprindă o verificare mai aprofundată pentru a garanta autenticitatea 
cheltuielilor şi legătura lor cu activităţile din cadrul proiectului. Fişele de pontaj şi rapoartele de 
activitate nu sunt elemente exhaustive care să demonstreze desfăşurarea reală a activităţilor. 
Controalele trebuie să colecteze, în funcţie de activitatea în cauză, dovezi concrete referitoare la 
activităţile individuale (de exemplu, documente de lucru, produse intermediare etc.).

2. Ar trebui modificată metodologia de eşantionare pe baza căreia beneficiarilor li se solicită un 
anumit număr de documente justificative:

• importanţa factorilor referitori la riscul cheltuielilor neeligibile ar trebui să aibă o 
influenţă mai mare asupra categoriei de risc atribuite proiectelor;

• cantitatea de documente justificative solicitate pentru categoria celui mai scăzut risc 
(categoria A) ar trebui mărită pentru a acoperi cel puţin un anumit procent minim din 
cheltuielile declarate, astfel încât să se garanteze faptul că erorile se situează sub pragul 
de materialitate de 2%;

• fiecare cerere de plată ar trebui să fie însoţită de o listă a tuturor documentelor 
justificative (cel puţin în format electronic). Toate documentele justificative ar trebui să 
fie numerotate, pentru ca persoana responsabilă de verificare să identifice cu uşurinţă ce 
documente justificative au fost alese pentru a face parte din eşantion. Acest lucru va 
facilita extinderea eşantionului;

• ar trebui realizată o extindere a eşantionului, în conformitate cu evaluarea erorilor 
identificate; ar trebui să existe o metodologie pentru a determina măsurile suplimentare 
care trebuie luate atunci când se constată erori (eventual posibilitatea ca AM să aplice 
corecţii forfetare în vederea accelerării procesului, utilizarea bazei statistice pentru 
eşantionare etc.).

3. Procedura referitoare la controalele la faţa locului ar trebui revizuită pentru a completa 
verificările documentare şi a oferi o garanţie suplimentară nefumizată de acestea din urmă.
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Aceasta include verificarea desfăşurării reale a activităţilor din cadrul proiectului, un control 
aprofundat al AP, precum şi al riscului de dublă finanţare (a se vedea, de asemenea, punctul 6 de 
maijos).

4. Planurile prezentate de beneficiari în materie de AP ar trebui să facă obiectul unei exaifdnări 
critice din partea АМ/OI. Metodologia utilizată-pentru controalele referitoare la AP în cazul 
beneficiarilor care constituie organisme necontractante ar trebui modificată astfel încât să 
includă o verificare documentată şi mai detaliată a tuturor elementelor esenţiale ale AP. Ar 
trebui efectuat un control încrucişat în cazul beneficiarilor cu mai multe proiecte, pentru a evita 
achiziţiile nejustificate.

5. Verificarea eligibilităţii participanţilor ar trebui consolidată. Declaraţia oficială a 
beneficiarului/participantului referitoare la afilierea la grupul-ţintă nu este suficientă. АМ/OI ar 
trebui să efectueze, în măsura posibilului, controalele necesare pentru a garanta faptul că sunt 
rambursate doar cheltuielile referitoare la grupul-ţintă.

6. Ar trebui luate măsuri pentru a se evita declararea de două ori a cheltuielilor. în cazul 
personalului implicat în mai multe proiecte şi având mai multe contracte, este necesar un control 
încrucişat pentru a se evita dubla finanţare. AM este invitată să prezinte CE instrumentele puse 
la punct pentru evitarea riscului de dublă finanţare şi să verifice din nou cele 4 proiecte (31494, 
8186, 3991, 21112) în ceea ce priveşte acest aspect specific.

Termenul pentru punerea în aplicare a 
recomandării: 1 lună de la primirea
raportului final

Tipul recomandării: urgentă9

Observaţii din partea organismului responsabil (entitatea auditată):
1. Pentru a asigura veridicitatea cheltuielilor si legatura acestora cu activitatile proiectului s-a creat un nou 
instrument intitulat Raport de activitate, ce va fi completat de fiecare expert POSDRU. Documentul aduce dovezi 
concrete privind realizarea activitatilor, face legatura intre sumele solicitate la rambursare si acţiunile individuale/ 
livrabile. Documentul solicita in plus beneficiarului sa menţioneze numărul de ore alocat pentru fiecare activitate 
desfasurata de expertul POSDRU. Acest Raport de activitate se verifica de care ofiţer cu ajutorul unei Liste de 
verificare detaliată, care va fi cuprinsa ca anexa in Procedura Operaţionala VCCR avizata de DG AMPOSDRU in 
data de 30.08.2012. Documentul este adus la cunoştinţa beneficiarilor printr-o Instrucţiune emisa de DG 
AMPOSDRU; Alt instrument creat Timesheet (Fisa de pontai) care va include toate orele lucrate de catre fiecare 
expert, cu defalcarea pe .fiecare proiect POSDRU, inclusiv orele lucrate in afara proiectelor. De asemenea, 
instrumentul ajuta la evitarea riscului dublei fmatari la cap. Resurse umane. Documentul este adus la cunoştinţa 
beneficiarilor printr-o Instrucţiune emisa de DG AMPOSDRU; Cererea de rambursare 1 si cererea finala se vor 
verifica 100%; Instrucţiunea ce va fi emisa de DG AMPOSDRU, va comunica beneficiarilor faptul ca: in plus fata 
de documentele financiare aferente eşantionului generat de Action Web, beneficiarii vor depune, scanat si 
documentele tehnice aferente eşantionului care susţin veridicitatea si realitatea activitatilor, corelat cu sumele 
solicitate la rambursare la fiecare cerere. Aceasta instrucţiune va informa beneficiarii privind modificările aduse 
verificărilor cererilor de rambursare; Toate listele de verificare utilizate in P.O. de lucru vor contine o coloana 
intitulata „documente verificate”, conform Procedurii Operaţionale VCCR avizata de DG AMPOSDRU in data de 
30.08.2012: Protocol încheiat cu Inspecţia Muncii , in vederea verificarii persoanelor care simt angajate in mai 
multe echipe de management si implementare proiecte in cadrul POSDRU; Protocol încheiat cu Evidenta Populaţiei 
, in vederea verificarii CNP-urilor persoanelor din grupul tinta, declarate de catre beneficiari.

2. In data de 26.06.2012 s-a emis Instrucţiunea 61, care a instituit modificarea automata a gradului de risc in risc C.

9A se vedea anexa 1.
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in sistemul Action Web, pentru toate proiectele POSDRU. Riscul C implica verificarea ín proportie de 75% a 
documentelor depuse odata cu cererea de rambursare. In baza acestei instrucţiuni, pentru un număr de 446 de cereri 
de rambursare, afectate de apariţia Instrucţiunii 61, s-a reluat verificarea; Proiectul de AT pentru revizuirea 
medologiei de atribuire a riscului si de eşantionare a fost semnat in data de 06.08.2012. Termenul de finalizare este 
15.09.2012; PO VCCR avizata in 30.08.2012 contine o secţiune in care se specifica acţiunile Întreprinse când se 
depistează erori mai mari de 2%. In acest sens, eşantionul initial se poate extinde pana la 100% pentru tipul de 
cheltuiala afectat Totodată, verificarea se extinde si asupra cererilor de rambursare validate. In situaţia descoperirii 
de erori financiare (şi alte tipuri drIregularităţi), acestea vor face obiectul recuperării conform OG 66/ 2011; In 
prezent, eşantionul este generat sub forma unei liste unde sunt numerotate documentele financiare ce trebuie 
prezentate la verificare. Noua Instrucţiune ce va fi emisa , prevede obligaţia beneficiarilor de a depune o lista a 
documentelor justificative tehnice generate in perioada raportata. Se vor evidenţia in mod distinct documentele 
tehnice aferente eşantionului generat de AW. Instrucţiunea va012, prevede si obligativitatea depunerii de catre 
beneficiar a documentelor justificative de natura tehnica aferente cheltuielilor din eşantion, in format electronic, 
scanate.

3. In data de 08.08.2012, s-a lansat achiziţia pe AT pentru extemalizarea vizitelor la fata locului (VFL). Termenul 
pentru semnarea contractului cu prestatorul este 10.10.2012; Se va revizui Planul de vizite in concordanta cu noua 
metodologie de atribuire a riscului si de eşantionare; PO Vizite la fata locului (VFL) avizata in 30.08.2012, 
cuprinde lista de verificare revizuită care va permite verificarea de catre ofiţer a fiecărui articol de cheltuiala 
corelat cu documente tehnice/ livrabile care atesta veridicitatea activitatii. De asemenea, va cuprinde si Liste de 
verificare a achiziţiilor / partenerii care nu sunt autoritāti contractante cf. OG 34/2006. Verificarea achiziţiilor la 
fata locului se va face 100% pentru cheltuielile declarate in cererile de rambursare; PO Vizite la fata locului 
(VFL) avizata in 30.08.2012, cuprinde un capitol distinct care descrie modalitatea verificarii dublei finanţări si a 
achiziţiilor publice, prin verificări încrucişate efectuate de echipe mixte АМ/ OI/OIR, pentru beneficiarii / 
parteneri care au in implementare proiecte multiple POSDRU. Planul de vizite speciale in vederea evitării dublei 
finanţări va fi realizat, avizat si implementat la nivel de AM POSDRU. în cadrul acestor misiune speciale la sediul 
beneficiarilor / partenerilor multipli, vor fi verificate aspecte financiare, tehnice şi privnd achiziţiile publice.

4. In PO VCCR avizata in 30.08.2012, a fost introdusa o Lista de verificare aferenta Planului achiziţiilor 
publice depus de catre beneficiar, lista care va contine obiective de verificat cu privire la: necesitatea realizării 
achiziţiei, corelarea cu activitatile proiectului, verificarea cuprinderii acesteia in cererea de finanţare ca si tip de 
cheltuiala, corelarea perioadei prevăzute in cererea de finanţare, in graficul activitatilor, cu perioada estimata de 
realizare a achiziţiei, verificarea alegerii corecte a procedurii de atribuire in funcţie de suma menţionata. Atât in 
verificările administrative cat si in cele la fata locului se va utiliza lista de verificare a achiziţiilor publice pentru
beneficiarii care nu sunt autoritāti contractante cf, ART. 8, OG 34/ 2006.

5. PO VCCR avizata in 30.08.2012 completează verificarea administrativa a eligibilităţii grupului tinta solicitând, 
pentru un eşantion de 5% din grupul tinta raportat la fiecare cerere de rambursare, printr-o scrisoare de clarificare - 
anexa la procedura, documente care atesta eligibilitatea si apartenenţa la grupul tinta. In vederea constituirii 
eşantionului de grup tinta, ofiţerul de verificare va lua in calcul toate categoriile de grup tinta din proiect, 
asigurandu-se un număr de persoane din fiecare categorie. PO VCCR prevede ca in situaţia in care ofiţerul de 
verificare constata neapartenenta la grupul tinta eligibil, va putea realiza o vizita de monitorizare ad hoc pentru a 
extinde verificările asupra grupului tinta.

6. PO Vizite la fata locului (VFL) avizata in 30.08.2012, cuprinde un capitol distinct care descrie modalitatea 
verificarii dublei finanţări si a achiziţiilor publice, prin verificări încrucişate efectuate de echipe mixte АМ/ 
OI/OIR, pentru beneficiarii / partenerii care au in implementare proiecte multiple POSDRU. Planul de vizite 
speciale in vederea evitării dublei finanţări va fi realizat, avizat si implementat la nivel de AM POSDRU. Planul de 
vizite speciale va fi pregătit pe baza noii metodologii de atribuire iniţiala a riscului si de eşantionare, urmând a se da 
prioritate în verificare, beneficiarilor / partenerilor care au in implementare proiecte strategice multiple (La data de 
31.12.2011,POS DRU finanţa un număr de 1.017 proiecte strategice (48% din numărul total de proiecte finanţate) 
cu o valoare a finanţării atribuite de 1,5 mld EUR, reprezentând 87% din totalul fondurilor angajate la nivelul 
programului) dat fiind numărul şi ponderea acestor proiecte în totalul finanţării angajate la nivelul programului; In 
Action Web va fi introdus un modul suplimentar, care sa permita verificarea implicării experţilor în cadrul tuturor 
proiectelor finanţate din POSDRU. In acest sens, s-a semnat contractul finanţat din axa 7 - asistenta tehnica cu 
firma Eurobit Consult & Management; Cu privire la verificarea achiziţiilor, in verificările administrative se verifica 
doar achiziţiile raportate de beneficiar la cererea de rambursare si efectuate in perioada raportata, conform 
eşantionului, iar in vizita la fata locului, achiziţiile se verifica 100% prin verificarea achiziţilor efectuate de catre 
beneficiar si declarate in cereri de rambursare; PO Vizite la fata locului (VFL) avizata la data de 30.08.2012, aduce 
următoarele modificări : a) pentru fiecare beneficiar se vor efectua cel putin 2 vizite pe toata perioada de 
implementare: una anunţata si una ad hoc, neanuntata. b) introducerea unui chestionar de apreciere a calitatii
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activităţilor / serviciilor furnizate de beneficiar, completat de persoanele din grupul tinta c) modificarea Scrisorii de 
Notificare vizita modificata, in sensul ca va contine LISTA DOCUMENTELOR ce urmeaza a se verifica la fata 
locului d) introducerea unei secţiuni distincte dedicata verificărilor ex-post, unde se vor urmări aspecte legate de 
impact si sustenatiilitate.

Analiza răspunsului Comisiei:

CE ia nota de acţiunile întreprinse. Noua metodologie de atribuire a riscului si de eşantionare 
este in curs de elaborare. Desi au fost luate masuri pentru organizarea de vizite mixte pentru 
verificarea incrucisata a beneficiarilor cu proiecte multiple, cele 4 proiecte (31494, 8186, 3991, 
21112) pentru care se solicita o verificare incrucisata nu au fost verificate in acest sens. 
Recomandarea rămâne deschisă si trebuie implementată conform termenului indicat mai sus. 
Implementarea recomandării va fi verificată in cadrul unei misiuni de foliow-up.
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Constatare Articolele 14 şi 60 din Regulamentul 1083/2006 - BUNA GESTIUNE 
nr.:4 FINANCIARĂ

Obiectiv : punctul 3.3/1

Beneficiari finali

Numerele proiectelor: 21121, 8186, 31494, 4006, 4495, 9653, 3991

Organism responsabil: autoritatea de 
management, organismele
intermediare

Volumul de finanţare afectat de constatarea în 
cauză: necuantificabil în momentul auditului. 
Cuantificarea va fi efectuată după răspunsul statului 
membru.

Descrierea constatării:
în cadrul proiectelor menţionate mai sus, costurile ridicate aferente resurselor umane nu sunt 
justificate prin rapoarte de activitate sau prin alte documente justificative. Costurile aferente 
resurselor umane par excesive şi nu sunt proporţionale cu activităţile efectuate.

La examinarea statului de plată, a fişelor de pontaj şi a rapoartelor de activitate ale angajaţilor 
din cadrul proiectelor, am observat că; activităţile descrise de personal - experţi pe termen 
lung şi pe termen scurt - nu au justificat orele prezentate în fişele lor de pontaj. în plus, fişele 
de pontaj pregătite conţineau numărul maxim de ore de lucru în conformitate cu contractele 
de lucru/de colaborare şi nu erau coroborate cu detaliile incluse în rapoartele de activitate.

De asemenea, s-au solicitat documentele justificative aferente activităţilor efectuate, dar 
aceste dovezi nu au fost păstrate la dosar şi nici nu au fost furnizate la cerere.

De asemenea, la examinarea listei cu echipa de conducere şi echipa responsabilă cu 
implementarea, am observat că există cazuri în care nu se face o distincţie clară între 
descrierea responsabilităţilor mai multor experţi, care par redundante:

• consilierul juridic si furnizorul de servicii juridice extemalizate/expertul juridic (de

Riscuri: utilizarea ineficientă a fondurilor, dubla finanţare.

Recomandare:
AM şi OI au obligaţia de a respecta articolele 14 şi 60 din Regulamentul 1083/2006, conform



cărora ele sunt responsabile pentru punerea în aplicare a programului operaţional şi, prin 
urmare, pentru selectarea şi aprobarea operaţiunilor, precum şi pentru verificarea legalităţii şi 
a regularităţii cheltuielilor, în conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare.

Pentru proiectele menţionate mai sus, АМ/OI trebuie să efectueze din nou o verificare 
aprofundată a tuturor cheltuielilor declarate până în prezent, pentru a evalua respectarea 
principiului bunei gestiuni financiare. Ele vor trebui să transmită un raport către CE privind 
justificarea implicării personalului în proiect, eventuala suprapunere a rolurilor, cheltuielile 
declarate de două ori, respectarea grupului-ţintă, rezultatele reale obţinute în raport cu orele 
imputate în cadrul proiectului şi cu fişele de pontaj şi rapoartele de activitate.

în plus, AM ar trebui să- îşi extindă verificările, eventual să verifice din nou cheltuielile 
anterioare şi să informeze CE cu privire la proiectele care nu respectă principiul bunei 
gestiuni financiare la nivelul programului operaţional. Acest lucru ar permite CE să estimeze 
corecţia financiară care trebuie aplicată cheltuielilor care au fost deja declarate către CE. în 
acest sens, trebuie să se ţină cont în mod corespunzător de rezultatele studiului menţionat la 
punctul 3 din recomandarea 2.

Pentru a evita reapariţia deficienţelor menţionate mai sus, proiectele în cazul cărora se depun 
declaraţii de cheltuieli după data auditului ar trebui să facă obiectul noii proceduri privind 
verificările de management, care trebuie pusă în aplicare de către AM în conformitate cu 
recomandarea 3, dar ţinând cont si de recomandarea 2.

Termenul pentru punerea în aplicare a 
recomandării: 1 lună de la primirea 
raportului final

Tipul recomandării: urgentă-10

Observaţii din partea organismului responsabil (entitatea auditată):
La data de 3.08.2012 s-a întocmit Planul de vizite pentru beneficiarii auditati si s-au transmis Scrisorile de 
notificare a vizitelor. .A fost modificat, in Action Web, riscul in C pentru un număr de 446 cereri de rambursare 
pentru a mari eşantionul de documente prezentate si reverificarea lor. In urma reverificarii celor 446 de cereri 
de rambursare, suma totala, eligibila aprobata de DG AMPOSDRU si OI a reprezentat un procent de 99,33 % 
din valoarea eligibila aprobata initial. Menţionam faptul ca, începând cu data de 26 iunie 2012, toate cererile de 
rambursare se verifica pe acest eşantion lărgit pana la 75%, aceasta pana la finalizarea metodologiei de 
eşantionare, care se va aplica începând cu data de 15.09.2012.

Cu orivire la suma de 292 milioane euro, decontata României de catre CE, DG AMPOSDRU propune aplicarea 
unei corecţii financiare, intr-un procent de 25%.

Analiza răspunsului Comisiei:

Statul membru (SM) a verificat 75% din cheltuielile celor 446 de cereri care au fost transmise 
de catre beneficiari AM dupa auditul CE. Rezultatele acestor verificări arata o rata a erorii de 
sub 2%. In plus, in cadrul mişunii de fact-finding auditorii au inspectat documentele de lucru 
ale AM referitoare la verificările efectuate la proiectele indicate in cadrul acestei 
recomandări. Având in vedere ca aceste verificări nu au avut decât un scop limitat (АМ/OI s
au limitat in principal la verificarea punctuala a cheltuielilor considerate neeligibile de către 10

10A se vedea anexa 1.

Page 29 of 62



CE) CE considera ca verificările făcute asupra acestor proiecte nu au fost destul de 
aprofundate pentru a stabili in ce măsura principiul bunei gestiuni financiare a fost respectat. 
In plus, AM nu si-a extins verificările asupra altor proiecte cu scopul precis de a determina in 
ce măsură nerespectarea principiului bunei gestiuni este prezent la nivelul întregului PO. 
Astfel SM nu indica si nu estimează daunele financiare provocate datorita nerespectării 
principiului bunei gestirmi financiare. In schimb, SM propune aplicarea unei corecţii 
financiare de 25% asupra cheltuielilor deja decontate de către CE.

In ceea ce priveste proiectele mai sus menţionate AM poate alege intre a efectua vizite 
aprofundate pentru îndeplinirea recomandării ori a aplica procentul de 25% si acestor 
proiecte, pe toata durata lor de viata.

In ceea ce priveste întreaga populaţie-a proiectelor in curs de derulare in momentul 
auditului CE, AM trebuie sa decidă baza de aplicare a corecţiei financiare, făcând distincţia 
intre:

- cheltuieli deja declarate catre CE pana la momentul auditului CE;

- cheltuieli ce nu au fost inca declarate CE dar care privesc proiecte care s-au derulat 
conform vechilor proceduri. In cadrul acestei categorii putem distinge doua subcategorii: 
a) proiecte pentru care selecţia, evaluarea si verificările de management s-au desfasurat 
conform vechilor proceduri - pentru acestea tot o corecţie de 25% ar trebui aplicata; b) 
proiecte pentru care doar selecţia si evaluarea s-au desfasurat conform vechilor 
proceduri, verificările de management fiind desfăşurate conform noilor proceduri - 
pentru acestea o corecţie inferioara celei de 25% poate fi aplicata. Noile proceduri de 
verifcari de management vor fi supuse auditului de follow-up.

CE trebuie informata asupra soluţiilor propuse de catre AM.

Recomandarea rămâne deschisă si trebuie implementată conform termenului indicat mai sus.
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Constatare 
nr.: 5

Cerinţa-cheie 6 (2007-2013): Sisteme contabile, de monitorizare şi de 
raportare financiară fiabile în format electronic

Obiectiv : punctul 3.3/2 '

Organism responsabil: autoritatea de 
management, organismele
intermediare

Volumul de finanţare afectat de constatarea în cauză: 
nu este relevant

Descrierea constatării:

Declaraţiile adresate CE nu sunt generate direct din SMIS (Sistemul unic de monitorizare şi 
informare).

AM prezintă plăţile lunare pentru cheltuieli către AC. AM introduce datele în SMIS numai după 
încheierea verificărilor de management şi după efectuarea plăţii către beneficiari. Cu toate 
acestea, există cereri de plată care sunt plătite beneficiarilor, dar care nu sunt încă incluse în 
cererea către AC, deoarece nu au fost încă introduse în SMIS. Aceste întârzieri în introducerea 
datelor în SMIS creează discrepanţe între datele financiare existente în SMIS şi datele existente 
la nivelul AM şi AC. AM păstrează în paralel evidenţa elementelor care nu au fost încă incluse 
în cererile către AC şi care ar trebui incluse într-o etapă ulterioară. în acest scop, ea efectuează 
controale manuale pentru a urmări cererile vechi şi cererile actuale. Această procedură este 
greoaie şi dăunează fiabilităţii datelor.

La nivelul AC, nu se poate verifica faptul că sumele totale declarate către CE corespund sumelor 
agregate din SMIS. în acest scop, AC aplică filtre cererilor de plată individuale ale beneficiarilor 
incluşi într-o anumită cerere a AM şi stabileşte pe această bază că sumele din SMIS corespund 
sumelor declarate către CE. Cu toate acestea, sistemul nu permite verificarea faptului că aceste 
cereri nu au fost incluse într-o cerere a AC într-o etapă anterioară. Prin urmare, sistemul nu 
poate fi considerat fiabil. Totuşi lista de proiecte individuale a putut fi reconciliată cu sumele 
existente în SMIS.

La faţa locului, AM a asigurat CE că lucrează, în prezent, la introducerea şi la reconcilierea 
tuturor datelor în SMIS, pentru a permite o reconciliere a posturilor de cheltuieli individuale şi a 
genera din SMIS declaraţiile către CE. CE a solicitat o actualizare a progreselor înregistrate, de 
îndată ce acest lucru este posibil şi a primit asigurări că acest proces ar trebui să fie finalizat 
până la începutul lunii mai 2012.

Riscuri: lipsa fiabilităţii datelor financiare şi a declaraţiilor adresate CE.

Recomandare:
Până la momentul redactării prezentului raport, nu ne-a parvenit nido informaţie privind 
progresele înregistrate. Prin urmare, solicităm statului membru să prezinte CE un raport privind 
progresele înregistrate în ceea ce priveşte asigurarea unui sistem de contabilitate, de 
monitorizare şi de raportare financiară fiabil, în format electronic.

Termenul pentru punerea în aplicare a Tipul recomandării: urgentă11

11A se vedea anexa 1.
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recomandării: 1 lună de la primirea
raportului final

Observaţii din partea organismului responsabil· (entitatea auditată):
Se va dezvolta o aplicaţie care va permite transferul automat în SMIS al informaţiilor existente în AW (Modul 
Evidenţa cheltuielilor) în momentul autorizării cheltuielilor de către АМ/OI POS DRU. In prezent, sunt generate 
din SMIS un număr de 32 de Declaraţii de cheltuieli, urmând ca pana la data de 21 august 2012 toate cele 38 
declaraţii sa fie generate din SMIS. Au fost identificate cererile de rambursare care au fost piatite, dar nu au fost 
introduse in SMIS, respectiv in declaraţii de cheltuieli. Pana la data de 30 sept 2012 , aceste cereri vor fi introduse 
in SMIS, respectiv in declaraţii de cheltuieli.

Analiza răspunsului Comisiei:

CE ia nota de progresele înregistrate de Statul. Membru în ceea ce priveste generarea 
declaraţiilor de cheltuieli din SMIS. In cadrul misiunii de fact finding AM a declarat ca termenul 
pentru implementarea acestei recomandări va fi 10.10.2012. Recomadarea ramane deschisă si 
trebuie implementata conform termenului indicat mai sus. CE trebuie notificata de 
implementarea completa a acestei recomandări.

Page 32 of 62



Constatare 
nr.: 6

Cerinţa-cheie 3 a Autorităţii de Certificare (2007-2013): Măsuri adecvate 
pentru ca certificarea cheltuielilor să fie fiabilă şi bine fundamentată

Obiectiv : punctul 3.3/1 &2

Organism responsabil: autoritatea de 
certificare/autoritatea de management

Volumul de finanţare afectat de constatarea în cauză: 
nu este relevant

Descrierea constatării:

Pe de o parte, AM înregistrează întârzieri semnificative în ceea ce priveşte punerea în aplicare a 
recomandărilor formulate de către AC.

Pe de altă parte, problemele identificate de către AC nu sunt urmate de acţiuni adecvate (de 
exemplu, corecţii forfetare, declaraţii de cheltuieli neprocesate etc.). Deşi, prin intermediul 
controalelor, AC descoperă în mod sistematic deficienţe în cadrul controalelor efectuate de AM 
şi atribuie un risc ridicat acestui organism, ea nu clasifică constatările sale ca fiind sistemice şi 
gradul de gravitate al acestor constatări nu este reflectat în planuri de acţiune corespunzătoare, 
pentru a corecta deficienţele la nivelul AM/OI.

Riscuri: deficienţele sistemice nu sunt remediate şi cheltuielile declarate către CE nu sunt 
eligibile/viabile.

Recomandare:
AM ar trebui să pună de urgenţă în aplicare toate recomandările emise de către AC.

AC ar trebui să se asigure că deficienţele observate sunt clasificate în funcţie de gravitatea lor şi 
că evaluarea SMC este legată de deficienţele detectate şi de gravitatea lor. Recomandările 
corective corespunzătoare şi monitorizarea lor de către AC ar trebui să conducă la o corectare a 
deficienţelor. Cererile de plată ar trebui să fie declarate către CE doar în cazul în care 
deficienţele sistemice au fost urmărite şi remediate.

Termenul pentru punerea în aplicare a 
recomandării: 1 lună de la primirea
raportului final

Tipul recomandării: urgentă-12

Observaţii din partea organismului responsabil (entitatea auditată):

AM .

DG AMPOSDRU va implementa in termenul cel mai scurt posibil recomandările formulate de Autoritatea de 
Certificare.

CA

12A se vedea anexa 1.
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îmbunătăţirea procedurilor operationale nr,2 Verificare la fata locului si rir.3 Pregătirea si■ -transmiterea
declaraţiilor de cheltuieli si a aplicaţiilor de plată intermediare/finale la Comisia Europeană 
o Prin Notele interne nr. 457.757bis/25.06.2012 şi nr. 457.757/03.08.2012, procedura operaţională nr. 2 Verificare 

la faţa locului a fost modificată/completată după cum urmează:

S-a introdus un nou format standard - Lista tipurilor de erori identificate la nivelul unui Program operaţional 
(PO). Au fost incluse următoarele prevederi: în situaţia în care rata de eroare aferentă unui tip^de deficienţă 
constatată: fie este mai mare de 5%, fie este mai mică de 5%, însă au fost identificate minim 2 sau 3 deficienţe 
repetitive (în funcţie de dimensiunea eşantionului verificat), prin intermediul Raportului privind efectuarea misiunii 
de verificare şi a scrisorii de management, SVFL propune necertificarea temporară a unor procente egale cu ratele 
de eroare determinate pentru fiecare tip de deficienţă constatată, dar care să nu depăşească 25% din valoarea inclusă 
în declaraţia de cheltuieli posibil afectată de nereguli. De asemenea, SVFL recomandă AM să identifice toate 
cauzele posibile care au condus la apariţia erorilor de tip sistemic, să ia măsurile corective necesare pentru 
remedierea acestora şi să reverifice următoarele: cheltuielile neeligibile de tipul celor identificate de 
SVFL;contractele de achiziţie care au plăţi incluse în declaraţia de cheltuieli şi care nu au fost verificate de către 
CE, AA şi ACP (începând cu luna octombrie 2011), inclusiv cele pentru care AM nu a aplicat corecţii financiare - 
în cazul identificării unor deficienţe aferente procedurilor de atribuire.
Reverificările solicitate de ACP vor fi efectuate de AM conform procedurii (acolo unde procedura prevede 
verificarea prin eşantion, AM va avea în vedere redimensionarea corespunzătoare a eşantionului), luând în 
considerare deficienţele semnalate în F.S. 2.2 Raportul privind efectuarea misiunii de verificare şi F.S.2.3 - Sinteza 
constatărilor şi acţiunilor corective şi vor fi transmise ACP. AM trebuie să aibă aceeaşi abordare şi în procesul de 
verificare a cheltuielilor incluse în următoarele declaraţii de cheltuieli transmise ACP.

în urma transmiterii de către AM a rezultatului reverificărilor, precum şi a măsurilor întreprinse în scopul remedierii 
deficienţelor constatate de ACP, SVFL va efectua o misiune la faţa locului cu prilejul căreia se vor efectua verificări 
suplimentare asupra contractelor /cheltuielilor neeligibiîe reverificate de către AM.

în cazul în care: SVFL nu identifică deficienţe similare cu prilejul verificărilor suplimentare, atunci propune 
certificarea sumei deduse temporar aferentă tipului/tipurilor de erori care nu au mai fost identificate; SVFL 
identifică deficienţe similare cu prilejul verificărilor suplimentare, se solicită AM reanalizarea cauzelor şi 
elaborarea unui plan de acţiuni/implementarea acestuia. în situaţia în care, cu prilejul misiunii de verificare 
ulterioare confirmării de către AM a implementării acţiunilor din plan, SVFL identifică în continuare erori care 
dovedesc existenţa unor deficienţe grave în funcţionarea sistemului de management şi control al AM, atunci 
propune suspendarea certificării la nivel de program/axă/domeniu de intervenţie, conform art. 5.12 din Acordul 
interinstituţional AM - ACP, până la obţinerea asigurărilor din partea AM cu privire la eliminarea deficienţelor 
constatate.

în situaţia în care, cu prilejul misiunii de verificare la faţa locului, având ca obiectiv suplimentar monitorizarea 
stadiului implementării recomandărilor enunţate de ACP, se constată faptul că AM nu a implementat recomandările 
cuprinse în Rapoartele de verificare la faţa locului, SVFL poate propune suspendarea certificării la nivel de 
program/axă/domeniu de intervenţie, conform art. 576 (1) din Ordonanţa Guvernului nr.22/23.08.2012 pentru 
modificarea şi completarea OUG 66/2011, până la implementarea recomandărilor de către AM.

o Prin Notele interne nr. 457758bis/25.06.2012 şi 457.757/03.08.2012 procedura operaţională nr. 3 Pregătirea şi 
transmiterea declaraţiilor de cheltuieli şi a aplicaţiilor de plată intermediare/fihale la Comisia Europeană a fost 
modificată/completată după cum urmează:

1. în cazul în care SVFL nu identifică deficienţe majore, certificarea cheltuielilor şi întocmirea aplicaţiei de piaţă se 
face în baza raportului preliminar de verificare la faţa locului; în cazul în care sunt identificate deficienţe cu 
caracter potenţial sistemic, certificarea şi întocmirea aplicaţiei de plată se realizează în baza raportului final.
- în cazul în care sunt identificate deficienţe majore cu caracter potenţial sistemic, în scopul izolării: populaţiei 

posibil afectate de aceste deficienţe, se solicită AM detalierea, în formatul FS 3.10, a cheltuielilor incluse în 
DLC, astfel: la nivel de contract, în cazul în care deficienţele constatate de SVFL sunt eu privire là achiziţiile 
publice, solicitându-se informaţii privind entitatea care a auditat/controlat (ECA, CE, AA sau ACP-SVFL) 
contractele respective; la nivel de categorie de cheltuieli, în cazul în care deficienţele constatate de SVFL sunt 
aferente anumitor tipuri de cheltuieli, solicitându-se informaţii cu privire la valoarea aferentă acestor cheltuieli 
inclusă în DC.

a) Certificarea cheltuielilor se va realiza în baza informaţiilor cuprinse în FS 3.10 furnizat de AM, după cum 
urmează: a) Se certifică cheltuielile declarate de AM la ACP aferente contractelor verificate de: (i) ECÁ, CE, AA; 
(ii) ACP-SVFL, începând cu luna octombrie 2011; (iii) AM, în baza listei unitare de verificare a achiziţiilor 
publice, numai dacă s-au aplicat corecţii financiare; b) Se amână certificarea cheltuielilor declarate de AM la ACP,
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astfel: . ' .
- Cheltuielile aferente contractelor neverificate/verificate de AM în baza listei unitare de verificare a 

achiziţiilor publice iară să se fi aplicat corecţie financiară, în procentul propus de SVFL în Raportul final 
pentru acest tip de deficienţăţmaxim 25%), dacă e cazul;

- Cheltuielile posibil afectate de alte tipuri de erori, altele decât cele cu privire la achiziţiile publice, în 
procentul propus de SVFL în Raportul final pentru fiecare tip de deficienţă (maxim 25%).

Reluarea certificării acestor cheltuieli se va realiza în urma propunerii SVFL în acest sens, urmare a verificărilor 
suplimentare efectuate de către SVFL asupra contractelor/ cheltuielilor reverificate de către AM, efectuate cu 
prilejul unei misiuni ulterioare. .

Implementarea procedurilor operationale nr.2 si 3. revizuite conform celor enunţate mai sus 
în urma verificării la faţa locului de către ACP a declaraţiei de cheltuieli nr. 39, în perioada 30.05-01.06.2012, s-au 

constatat deficienţe semnificative, inclusiv de tipul celor identificate de către auditorii CE. Date fiind aceste aspecte, 
ACP a restituit AMPOSDRU declaraţiile de cheltuieli ńr. 39 şi nr. 40 (transmisă de către AMPOSDRŪ ulterior 
derulării misiunii ACP pentru verificarea declaraţiei de cheltuieli nr.39) şi a solicitat AMPOSDRU reverificarea 
100% a cheltuielilor incluse în aceste declaraţii, prin prisma modificărilor procedurale operate de către 
AMPOSDRU pentru implementarea recomandărilor emise de ACP şi, implicit, de auditorii CE. De asemenea, ACP 
a solicitat AMPOSDRU amânarea declarării de cheltuieli până la finalizarea măsurilor corective întreprinse şi a 
reverificării cheltuielilor conform noilor proceduri.

Modificarea cadrului legal prin introducerea unor reglementări aplicate de către ACP în procesul de certificare
Prin Ordonanţa Guvernului nr.22/23.08.2012 pentru modificarea şi completarea OUG 66/2011 privind prevenirea, 
constatarea şi sancţionarea neregulilor apărute în obţinerea şi utilizarea fondurilor europene şi/sau a fondurilor 
publice naţionale aferente acestora, publicată în Monitorul Oficial nr.621/29.08.2012 au fost incluse inter-alia 
măsuri suplimentare referitoare la amânarea, întreruperea sau suspendarea certificării cheltuielilor, care trebuie 
luate de către autoritatea de certificare, în vederea protejării intereselor financiare ale Uniunii Europene şi în 
aplicarea reglementărilor comunitare (art. 573 - 576).

Analiza răspunsului Comisiei:

Autoritatea de Certificare a adoptat noi proceduri interne si a beneficiat de modificarea cadrului 
legal. Aceste masuri ii permit sa amane, sa întrerupă sau sa suspende certificarea cheltuielilor in 
cazul in care considera necesar. In plus, AC a restituit AM declaraţiile 39 si 40 solicitând 
acesteia reverificarea integrala a cheltuielilor incluse in aceste declaraţii.

Masurile luate de către AC sunt considerate satisfacatoare de catre CE.

Recomandarea rămâne deschisă si trebuie implementată conform termenului indicat mai sus. 
Implementarea recomandării va fi verificată in cadrul unei misiuni de follow-up.
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4.2. Constatări financiare:

Constatările financiare sunt următoarele:

Constatare-nr.: 7 Beneficiar final:!

Numărul şi denumirea proiectului: 4006 -

Suma totală solicitată: 725 367,59 
EUR
Finanţare FSE: 85,87%
Finanţare publică naţională: 11,86%

Contribuţia beneficiarului: 2,25%

Suma auditată: 232 810,36 EUR (32% din suma totală 
certificată)
Cheltuieli neeligibile: 2 572,33 EUR 

Erori necuantificabile: nu sunt relevante

Descrierea constatării:
Salariile următoarelor persoane (inclusiv contributiilesiimpoatul pe salariu), în valoare totală de 
2 512,ЪЪ EUR, sunt considerate neeligibile. (octombrie şi septembrie 2009),
ЯШИИ^И (octombrie 2009), (septembrie 2009). Pe baza unei
reexaminări a „plăţilor salariale pentru experţii pe termen lung” şi a „plăţilor salariale pentru 
personalul administrativ”, am observat că, în cazul experţilor şi al membrilor personalului 
administrativ menţionaţi mai sus, rapoartele de activitate nu detaliază activităţile efectuate şi nu 
simt susţinute prin documente justificative. în cadrul anchetei, am solicitat, dar nu am primit 
documente justificative suplimentare care să ateste activităţile efectuate de experţii respectivi. Prin 
urmare, cheltuielile salariale aferente sunt considerate neeligibile.

Recomandare:

Suma de 11 061,00 RON (2 572,33 EUR) ar trebui considerată neeligibilă şi ar trebui corectată.

în plus, autoritatea de management ar trebui să verifice dacă cheltuielile declarate pentru anul 2009 
sunt susţinute prin rapoarte care să detalieze activitatea realizată în cadrul proiectului şi dacă 
rapoartele simt susţinute prin alte elemente de probă (documente justificative).

Termenul pentru punerea în aplicare a 
recomandării: 3 luni de la primirea
raportului final

Tipul recomandării: specifică

Observaţii din partea organismului responsabil (entitatea auditată):
La data de 09.08.2012 o echipa mixta oi/oir s-a deplasat la locaţia beneficiarului !

in vederea reverificarii proiectului. Vizita a urmărit^verificarea aspectelor menţionate în Proiectul 
de raport de audit menţionat, din care au fost extrase patru teme care vizează proiectul 4304, după cum urmează: 
A.”Sumele forfetare pentru fiecare student primite de profesorii însărcinaţi cu verificarea stagiilor de practică era 
diferenţiata între facultăţi şi câteodată la nivelul fiecărei facultăţi” B.”Riscul dublei finanţări” C. „Cheltuieli salariale

efectuată în privinţa orelor lucrate de fiecare angajat în diferite proiecte şi a realizării atribuţiilor în conformitate cu 
contractul cufļmif Nu există o imagine de ansamblu la nivel universitar legată de forţa de muncă.(...)Anumiţi angajaţi 
lucrează în mai multe proiecte (ех.ДИИИИВ-9 nroiecte-ЯИИИ- 10 proiecte)”. Din analiza documentelor reiese 
că: ■ ' -

a. Pentru situaţia în care un responsabil de practică a fost remunerat cu o sumă mai mare decât un alt expert din
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aceeaşi facultate pe aceeaşi poziţie, aceasta este justificată prin îndeplinirea de mai multe roluri, prin activităţi 
suplim^tare(muncă în plus faţă de coleg). Suma prevăzută, în cazul acestor experţi, (ex.(HHHHHHI^ 

j) cuprindea: alocaţia fixă pentru student, preluare activităţi experţi, preluare activităţi tutori şi 
preluare activităţi administrative spre deosebire de ceilalţi experţi care aveau doar alocaţia fixă pentru 
studenţi.

b. în situaţia remunerării diferenţiate a experţilor responsabili de practică între diferite facultăţi, se justifică prin 
principiul alocării financiare ”per student’ (prevăzut în legislaţia în vigoare la momentul respectiv, ex. Legea 
educaţiei naţionale) şi algoritmul de stabilire diferenţiată a tarifelor per student conform Proceduri de 
repartizare buget pe facultăţi. Deci, în funcţie de specificul specializării şi al facultăţii a fost stabilit un buget 
pe facultate ( în funcţie de numărul de studenţi din grupul ţintă) şi de modul de alocare a bugetului pentru 
cele 4 tipuri de cheltuieli stabilite (a.resurse umane, b. Participanţii, c. Fond premiere (pentru participanţi), d. 
Cheltuieli de management). în concluzie, beneficiarul a realizat o procedură care duce la o remunerare 
diferenţiată a experţilor responsabili de practică. Procedura este justificată prin rolurile/activităţile desfăşurate 
în cadrul proiectului, prevăzute în convenţiile civile, fişa postului şi algoritmii de alocare bugetară pentru 
fiecare specializare/facultate. Din aceste motive, echipa de verificare nu susţine punctul de vedere 
exprimat în proiectul raportului de audit al DG Employment.

Raportul de vizita întocmit la data de 09.08.2012 contine un Tabel centralizator studenţi şi cadre didactics , din care 
reiese faptul că un număr 8 cadre didactice au avut un rol dublu, succesiv: experţi responsabili de practică care au 
oferit servicii pentru studenţii din proiect şi responsabil de practica altor studenţi care nu făceau parte din grupul ţintă. 
Deci, din documentele prezentate reiese faptul că, în cazul cadrelor didactice care au avut practică prevăzută în norma 
de bază şi în cadrul proiectului, acestea au fost plătite separat pentru activităţi distincte (separate): -plată pentru munca 
depusă în proiect pentru studenţi care făceau parte din grupul ţintă şi plată pentru activităţi cu alţi studenţi (care NU 
erau grup ţintă în proiect). în concluzie, nu sunt elemente care să conducă la concluzia că experţii responsabili de 
practică au beneficiat de salarizare dublă pentru aceeaşi activitate. Din aceste motive, echipa de verificare nu susţine 
punctul de vedere exprimat în proiectul raportului de audit al DG Employment.

documentele justificative" produse în urma realizării sarcinilor asumate pentru atingerea obiectivelor şi obţinerea 

rezultatelor planificate ale proiectului. Din aceste motive, echipa de verificare nu susţine punctul de vedere exprimat în 
proiectul raportului de audit al DG Employment.

D. întrucât în proiectul de faţă au fost angajaţi 1.202 experţi şi dat fiind timpul necesar pentru completarea celor 2 
formulare de către toţi aceşti experţi, echipa de verificare a stabilit verificarea pentru un eşantion de 20 experţi pentru 3 
luni (mai, iunie, iulie 2009) din perioada auditată de DG Employment. Eşantionul a fost format din:3 experţi din echipa 
de management; 3 experţi din echipa centrală de implementare; 8 experţi coordonatori de practică; 6 responsabili de 
practică. Din Anexa 13 Centralizator Time sheet, în perioada analizată (mai,iunie, iulie 2009), experţii care au lucrat în 
2 sau mai multeproiectesimt: a lucrat în proiectele 4304 (2 ore zi) şi 1497(o ora zi), în fiecare lună
analizată; Р1ДИИИИИИ11- a lucrat în proiectele 4304 (2 ore zi), 5216(2 ore săptămâna) şi 1497(2 ore săptămâna).

Pentru verificarea încrucişată în privinţa orelor lucrate de fiecare angajat în diferite proiecte şi a realizării atribuţiilor în 
conformitate cu contractele la nivelul CNDIPT OIPOSDRU a fost efectuată o analiză
legată de forţa de muncă din contractele de finanţare ale beneficiarului verificat pe domeniile majore de intervenţie 
delegate - DMI 2.1 şi DMĪ 2.3.

Astfel pentru DMI 2.1 şi DMI 2.3, CNDIPTOIPOSRU a analizat listele de experţi prezentate
—la rambursarea cheltuielilor din proiectele 22008, 81440, 82039, 82154 şi 82553. Tabelul centralizat si explicit
pentru cei 7 experti este prezentat in Raportul vizitei de la data de 9 aug. 2012. -

Angajatorul, pentru proiectele auditate, a certificat prin documente justificative (fişe individuale de pontaj, rapoarte de 
activitate) îndeplinirea atribuţiilor personalului angajat pe de o parte, iar activitatea angajatului, de asemenea, poate fi 
probată prin documentele create care constituie de fapt „arhiva“ implementării proiectului.

Analiza răspunsului Comisiei:
Documentele support prezentate de catre autoritatile romane nu justifica decat partial activitatea 
celor trei persoane. De exemplu, doar lOh pot fi justificate pentruШМИИИИИИ1 in octombrie 
2009. In plus, rapoartele de activitate prezentate de oferă informaţii despre
activităţile desfăşurate de alte persoane din cadrul, proiectului si nu de catre acesta. Astfel, se
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considera ca timpul alocat acestei persoane nu este justificat corespunzător si susţinut de 
documente probante, incluzând livrabile.

Auditorii CE menţin recomandarea. Cheltuielile neeligibile in valoare de 2.572,33 € trebuie 
corectate.

Pe de alta parte, in proiectul de raport, auditoria CE ceruseră o extindere a verificărilor pe întreg 
anul de implementare 2009 si, daca e considerat necesar, pe toata perioada de implemenatre a 
proiectului.

ín absenta unei astfel de verificări extinse si tinand cönt ca verificările deja efectuate nu prezintă 
dovezi suficiente, se considera ca proiectul este afectat de deficientele sistemice prezentate in acest 
raport iar corecţia forfetara de 25% ar trebui aplicata.
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Suma totală solicitată: 219 161,00 
EUR

Suma auditată: 110 976,70 EUR 

(50,63% din suma totală certificată) 

Cheltuieli neeligibilè: 562,47 EUR (0,51%) 

Erori ne cuantificabile: nu sunt relevante

Descrierea constatării:

Cheltuielile pentru partenerul extemdMBi(Iunie, iulie şi august 2009), în valoare de 295,98 EUR, 
sunt considerate neeligibile. Aceste cheltuieli nu au fost susţinute prin documente justificative 
(facturi) şi sunt, prin urmare, neeligibile.

Cazarea şi cheltuielile de călătorie pentru participanţii la o conferinţă din^^||||||||||||||| 
шЯЯÊtÊÊÊÊÌßЯШЯЩÊÊÊβÊÊÊÊÊÊÊÊшШÊЯШЯÊÊ^ttĒЯÊk în valoare de 266,49 EUR, sunt considerate 
neeligibile. Persoanele indicate mai sus au fost incluse incorect în grupul-ţintă în calitate de 
persoane eligibile. Prin urmare, considerăm că suma menţionată nu este eligibilă.

Recomandare:

Suma de 2 418,63 RON (562,47 EUR) ar trebui considerată neeligibilă şi ar trebui corectată.

Termenul pentru punerea în aplicare a 
recomandării: 3 luni de la primirea
raportului final

Tipul recomandării: specifică

Observaţii din partea organismului responsabil (entitatea auditată):

La data de 10.08.2012 o echipa mixta oi/oir s-a deplasat la locaţia beneficiarului in vederea reverificarii proiectului. 
Echipa de verificare consideră valoarea cheltuielilor neeligibile în sumă de 25,950,19 lei, valoare compusă din: 
20.340,96 lei, aferent cheltuielilor cu personalul pentru partenerul ļļļ|ļ§ 449,23 lei, reprezentând cheltuieli cu 
deplasarea, pentru beneficiar, 5.160,00 lei, reprezentând cheltuieli cu cazarea pentru beneficiar. Echipa de verificare 
consideră valoarea cheltuielilor neeligibile în sumă de 25,950,19 lei, valoare compusă din:20.340,96 lei, aferent 
cheltuielilor cu personalul pentru раПепеги1§ЦЩ 449,23 lei, reprezentând cheltuieli cu deplasarea, pentru beneficiar, 
5.160,00 lei, reprezentând cheltuieli cu cazarea pentru beneficiar. Se vor-lua inasuri-In vederea recuperării acestor 
sume cf. OG 66/2011.

Analiza răspunsului Comisiei:

Auditoría CE iau nota de verificările suplimentare efectuate de catre autoritatile romane, care 
confirma constatările din raportul draft de audit. Recomandarea ramane deschisa pana in momentul 
când suma neeligibiel de 25.950,19 RON este corectata.
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Constatare nr.: 9 Beneficiar

■HÜÜD11 9653 ' ' ^ ~;îS

Suma totală solicitată: 615 623,22 
EUR

Suma auditată: 169 584,27 EUR

(27,55% din suma totală certificată)

Cheltuieli neeligibile'. 4 017,78 EUR (2,37%)

Erori necuantificabile', nu sunt relevante

Descrierea constatării:

Comisioanele ITM (Inspectoratul Teritorial de Muncă), în valoare de 1 637,91 EUR, sunt 
considerate neeligibile. Acest tip de cheltuieli simt considerate neeligibile conform normelor 
naţionale de eligibilitate.

Cheltuielile referitoare la cazarea participanţilor pe durata conferinţei organizate de beneficiar la 
hotelul Caro, în valoare de 2 377,91 EUR, sunt considerate neeligibile. Nu a existat o listă de 
participanţi care să justifice factura emisă pentru cazare.

Recomandare:

Suma de 17 276,45 RON (4 017,78 EUR) ar trebui considerată neeligibilă şi ar trebui corectată.

Termenul pentru punerea în aplicare a 
recomandării: 3 luni de la primirea
raportului final

Tipul recomandării: specifică

Observaţii din partea organismului responsabil (entitatea auditată):

în urma misiunii de verificare efectuate în data de 14.08.2012 s-au constatat următoarele: 1. Comisioanele ГГМ in 
valoare de 1,637.91 Euro (7043 lei) vor fi recuperate prin procedura de nereguli cu respectarea OG 66/2011; 2. 
Cheltuielile legate de cazarea participanţilor pe durata conferinţei organizate de beneficiar la hotelul Caro in 
valoare de 2,377.91 Euro, sunt considerate eligibile întrucât beneficiarul a pus la dispoziţia echipei de verificare 
listele de prezenţă aferente celor 4 grupe de cursuri aşa cum sunt stabilite în anexa la contractul de furnizare de 
servicii nr. 216/21.06.2010 încheiat între beneficiar şi furnizor, Toate listele de prezenţă
conţin datele de identificare ale participanţilor, ale trainerilor şi echipei de proiect, precum şi semnăturile acestora. 
Pentru fiecare sesiune de cursuri, numărul de participanţi din listele de prezenţă coincide cu cel menţionat în 
anexele la facturi şi procesele verbale de recepţie ale serviciilor

Analiza răspunsalui Comisiei:_____ _____

Auditoria CE iau nota de procedura de corecţie in curs referitoare la comisioanele ITM.

In ceea ce priveste cheltuielile neeligibile cu cazarea, autoritatile romane au prezentat anexele 
facturilor care indica numele persoanelor ce au beneficiat de acest serviciu. Se observa insa 
discrepante intre numărul de persoane indicat in facturi (25) si cel din anexele acestora (in 
general intre 18 si 21 de persoane).

Astfel recomandarea ramane deschisa pana când AM verifica toate facturile si anexele acestora |
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si corectează cheltuielile neeligibile ce rezulta din discrepantele intre cele doua tipuri de 
documente.
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Constatare nr.: 
10

Beneficiar final:!

Numărul si denumirea proiectului: 24226 -1

Suma totală solicitată: 136 172,79 
EUR

Suma auditată: 136 172,79 EUR 

(100% din suma totală certificată)

Cheltuieli neeligibile·. 1229,66EUR (0,90%) 

Erori necuantificabile-, nu sunt relevante

Descrierea constatării: Cheltuielile salariale pentru următoarele persoane (pentru lunile 
noiembrie şi decembrie 2010), inclusiv contribuţiile şi impozitele pe salarii corespunzătoare, în 
valoare totală de 1.229,66 EUR, simt considerate neeligibile:

Persoanele menţionate mai sus nu îndeplinesc condiţiile 
pentru a fi incluse în grupul-ţintă. Conform descrierii proiectului, grupul-ţintă a fost format din 
persoane situate în zona rurală, în timp ce persoanele respective sunt situate în Chiajna, care este 
considerată o zonă urbană, si nu o zonă rurală.

Recomandare:

Suma de 5 287,52 RON (1 229,66 EUR) ar trebui considerată neeligibilă şi ar trebui corectată.

Termenul pentru punerea în aplicare a 
recomandării: 3 luni de la primirea
raportului final

Tipul recomandării: specifică

Observaţii din partea organismului responsabil (entitatea auditată):

în a reieşit că numai în cazul

cheltuielilor salariale (pentru noiembrie si decembrie 2010), inclusiv contribuţiile aferente şi impozitul pe salariu, 
Aceste cheltuieli, în valoare de 3606 lei, vor fi recuperate prin procedura de nereguli, cu respectarea OG 66/2011.

Analiza răspunsului Comisiei:

Auditorii CE iau nota de elementele adiţionale prezentate de autorităţile romane. Având in vedere 
elementele ^^jjgraj^raumfig^y|jmjg^ygļ>artenenta la grupul ţinta a persoanelor

RON.

Recomandarea ramane deschisă pana la corectarea acestei sume.
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Suma totală solicitată: 52 643,87 EUR 

Finanţare FSE: 89%

Finanţare publică naţională: 9% 

Contribuţia beneficiarului: 2%>

Suma auditată: 33 059,35 EUR (65,02% din suma 
totală certificată)

Cheltuieli neeligibile: 2 284,42 EUR

Cheltuieli neeligibile - eşantion extins: 25104,65 
EUR

Erori necuantificabile: nu sunt relevante

Descrierea constatării:

Salariul dhii ЯИИ1И111Д111 - expert pe termen scurt în cadrul proiectului - precum şi 
contribuţiile corespunzătoare şi impozitul pe salariu (pentru luna iunie 2011), în valoare de 
442,56 EUR, sunt considerate neeligibile.

Expertul a fost angajat în cadrul în calitate de profesor asistent, cu o normă
zilnică de 8 ore pe zi, dar şi în calitate de expert pe termen scurt în cadrul proiectului, cu o 
normă zilnică de 4 ore pe zi (conform fişei de pontaj) şi în calitate de expert pe termen scurt în 
cadrul unui alt proiect pus în aplicare de beneficiar, cu o normă de 2 ore pe zi pentru luna iunie 
2011 (conform fişei de pontaj). In conformitate cu dispoziţiile Codului muncii din România 
[articolul 135 alineatul (1)1, o persoană poate lucra o perioadă maximă de 12 ore pe zi. Totalul 
orelor declarate pentru dldBBBBBHÉ· în cursul lunii iunie 2011, se ridică la 14 ore pe zi.

Contribuţiile la asigurările sociale aferente resurselor umane, în valoare de 37,21 EUR, sunt 
considerate neeligibile.

în cadrul anchetei, am înţeles că aceste contribuţii la asigurările sociale simt calculate şi ' plătite 
la nivelul personalului din cadrul proiectului, iar costurile corespunzătoare resurselor umane şi 
personalului administrativ sunt transmise spre rambursare însoţite de următorul text: cheltuieli 
aferente resurselor umane şi managementului proiectului. Din cauza unei erori de calcul, 
valoarea corespunzătoare asigurărilor sociale pentru resursele umane alocate proiectului a fost 
supraevaluată cu 37,21 EUR [suma totală a contribuţiilor la asigurările sociale este de 15 681 
RON şi alocarea ar trebui să fie în valoare de 14 988 RON pentru resursele umane şi de 693 
RON pentru managementul proiectului (personalul administrativ) - în locul sumei de 15 068,00 
RON pentru resursele umane şi, respectiv, de 613 RON pentru managementul proiectului]. Prin 
urmare, suma de 37,21 EUR este considerată neeligibilă. ___ ______

Salariul dneiWBBMMftBÎI- arhivar - precum şi contribuţiile corespunzătoare şi impozitul 
pe salariu (pentru lunile mai 2011 - iulie 2011), în valoare de 1 804,65 EUR, sunt considerate 
neeligibile.

Arhivarul a fost angajat începând din februarie 2011, în timp ce proiectul a început să fie pus în 
aplicare în noiembrie 2010. Fişa postului prevede că responsabilităţile principale ale arhivarului 
sunt acelea de a arhiva documentele aferente proiectului şi de a se asigura ca documentele nu
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simt distruse în niciun fel. Având în vedere faptul că proiectul se află încă în primele etape ale 
punerii în aplicare şi că nevoia arhivării documentelor este limitată, cheltuielile declarate sunt 
considerate disproporţionate în raport cu activităţile şi, prin urmare, ele sunt considerate 
neeligibile.

Deşi aflată în afara eşantionului auditorilor CE, achiziţia de echipamente informatice, în valoare 
de 25 104,65 EUR, este considerată neeligibilă.

Echipamentele informatice achiziţionate în cadrul proiectului constau în: două calculatoare 
portabile, o imprimantă color, un aparat de îndosariat şi o ghilotină electrică (maşină de tăiat 
hârtie). Pe parcursul vizitelor de proiect, am inspectat echipamentele de mai sus. Echipamentele 
în cauză sunt echipamente profesioniste şi de înaltă tehnologie, care permit imprimarea şi 
îndosarierea manualelor. Ele au fost utilizate pentru imprimarea materialelor de curs din cadrul 
proiectului, dar şi pentru activităţile din cadrul universităţii, care este deţinută de beneficiarul 
proiectului şi nu are nido legătură cu proiectul. De fapt, aceste echipamente au fost utilizate mai 
degrabă pentru activităţi din afara proiectului decât pentru activităţi din cadrul proiectului 
auditat. Ţinând cont de cele de mai sus, se consideră că activităţile din cadrul proiectului nu 
justifică achiziţionarea echipamentelor în cauză.

Deşi proiectul fusese finalizat la momentul auditului, ima dintre activităţile proiectului - 
respectiv acordarea de burse de studii pentru o parte dintre participanţi - nu a avut loc.

Recomandare:

Suma de 27 389,07 EUR ar trebui considerată neeligibilă şi ar trebui corectată.

ín ceea ce priveşte constatarea nr. 5, AM este invitată să se asigure că toate activităţile din 
cadrul proiectului sunt efectuate înainte de efectuarea plăţii corespunzătoare cererii finale. In 
caz contrar, ar trebui luate măsuri corective.

Termenul pentru punerea în aplicare a 
recomandării: 1 lună de la primirea
raportului final

Tipul recomandării: urgentă

Observaţii din partea organismului responsabil (entitatea auditată):

Referitor la Constatarea Nr.ll petį din Proiectul de raport de audit, Constatările echipei de verificare: 
Conform înscrisurilor din time-sheet-ul anexat, flHBBHIa lucrat 14 ore pe zi în luna iunie 2011 cumulând la 
acelaşi angajator 3 funcţii în baza contractelor de muncă mai.sus menţionate. Echipa de verificare consideră că 
prevederile Codului muncii în legătură cu timpul de muncă şi repausul minim sunt interpretabile şi că se pot referi 
la un singur contract individual de muncă şi nu la contractele reunite în cadrul cumulului specific de funcţii la care 
salariatul are dreptul conform Art.35. Mai mult, dispoziţia legală de la Art. 135 presupune un drept al angajatului 
şi nu o obligaţie expresă a angajatorului iar âÊÊÊÊÊÊÊÊÊÊÊÊa ales să nu uzeze de acest drept lá repaus de 12 ore în 
luna iunie 2011, prin faptul că a încheiat de bunăvoie şi al 3-lea contract de muncă cu fracţia de normă de 2 ore pe 
zi. Prin urmare se poate considera că în această situaţie nu s-a produs o încălcare, din partea angaiatoruluÆHHB 

. Ţ Ja dispoziţiilor Codului muncii în ceea ce priveşte cumulul de funcţii, timpul de muncă şi de 
repaus. Menţionăm aici şi faptul că, la data verificării, s-a constatat caitÊÊtÊÊÊÊÊÊKÊÊ a restituit cătreШШ81 

salariul net aferent lunii iunie 2011 decontat pe proiectul POSDRU/92/2.1./S/60152, în sumă de 
1.098,00 lei, în data de 18.08.2012 conform extrasului de cont nr.2 pag.2, al * . .$ ataşat
prezentului raport.

Referitor la Constatarea Nr.ll pct. 2 din proiectul de raport de audit Debitul menţionat la acest punct m 
proiectul de raport de audit a fost recuperat în întregime

Referitor Ia Constatarea Nr.ll pct.3 din proiectul de raport de audit, Constatările echipei de verificare: S-au
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examinat documentele elaborate si arhivate în cadrul proiectului (ex.formularele de înregistrare ale grupului ţintă).

Arhivarul^^^^^^H are contract de muncă în perioada 01.02.2011-30.04.2012. Începând cu luna aprilie 2011 
au demarat sesiunile de consiliere cu grupul ţintă, deci anterior acestora persoanele trebuiau să fie înscrise in 
proiect şi documentele acestora trebuiau arhivate pentru evitarea distrugerii sau înstrăinării, aşa cum prevede fişa 
postului pentru arhivar. La 30.04.2011 în proiect erau 80 persoane înscrise in grupul ţintă şi consiliate. (Data 
înscrierii persoanelor in grupul ţintă s-a verificat în Anexa 10 din AW si în formularele de înregistrare). Ulterior au 
început şi activităţi de consultanţă şi asistenţă pentru începerea unei activităţi independente. Concluzie: Echipa de 
verificare consideră că, începând cu data de 1 aprilie 2011, arhivarul a îndeplinit sarcini concrete,
prevăzute în fişa postului, fapt pentru care consideră eligibile cheltuielile salariale aferente începând cu această 
dată. In schimb, considerăm neeligibile cheltuielile salariale aferente arhivarului pentru perioada
01.02.2011-31.03.2011, rambursate la CRI, în valoare totala de 4.000,00 lei, din care: 2.196,001ei-salariu net, 
1.386,00- contribuţii la asig. sociale şi 418,00 lei -impozit. Propuneri: recuperarea de la beneficiar a creanţei 
bugetare provenită din cheltuiala de 4.000,00 lei declarată neeligibilă, reprezentând cheltuieli salariale nejustificate 
aferente arhivaruluiiMMBhwÉpe lunile februarie si martie 2011, plătite la rambursarea CRI. In acest sens s-a 
emis sesizarea de neregula nr.231/13.08.2012 pentru recuperarea debitului cf. OG 66/2011.

Referitor la constatarea Nr.ll pct.4 din proiectul de raport de audit, Constatările echipei de verificare: Atât 
pe parcursul monitorizării proiectului de către OIRPOSDRU NV cât şi la vizita de verificare din data de 
10.08.2012, nu s-a dovedit că beneficiarul a folosit echipamentele si pentru activitatile curente din universitate.

Mai mult, rectorul universităţii IMIM a declarat în scris faptul că universitatea nu utilizează manuale sau alte 
materiale editate în regie proprie care să poată fi tipărite cu ajutorul echipamentelor IT. Echipamentele 
achiziţionate prin proiect au fost utilizate de beneficiar atât pentru listarea si legarea manualelor de curs din cadrul 
proiectului cât şi pentru listarea altor documente necesare proiectului, fapt dovedit prin existenţa şi identificarea 
faptică a acestora. Cele 2 laptopuri achiziţionate nu simt folosite exclusiv pentru printare de materiale ci si pentru 
activităţile de management de proiect si pentru activităţi derulate cu grupul ţintă. In Cererea de finanţare, la 
cap.Sustenabilitatea proiectului se precizează că beneficiarul va derula pe viitor activităţi similare pentru acelasi tip 
de grup ţintă, materialele informaţionale vor continua să fie editate si distribuite, programele de formare vor fi 
livrate pentru categorii similare de persoane, echipamentele achiziţionate putând asigura şi pe viitor continuarea 
activităţilor proiectului si vor fi folosite in scopuri similare celor pentru care au fost achiziţionate. Concluzie: 
Echipa de verificare a identificat scriptic şi faptic echipamentele IT şi consideră că acestea au fost necesare 
proiectului şi au fost utilizate efectiv pentru implementarea proiectului, achiziţia fiind necesară şi pentru 
sustenabilitatea proiectului. Nu s-a dovedit că echipamentele au fost utilizate în alte scopuri decât cele pentru care 
au fost destinate. OIRPOSDRU NV va efectua vizite de monitorizare la sediul beneficiarului, pe o perioadă de 3 
ani de la finalizarea proiectului, prin care se va urmări respectarea condiţiilor contractuale de către Beneficiar în 
ceea ce priveşte achiziţiile şi sustenabilitatea/durabilitatea proiectului. în cazul în care beneficiarul nu va respecta 
obligaţiile impuse prin contractul de finanţare în acest sens, vor fi luate măsurile care se vor impune, în 
conformitate cu prevederile Art.9 ht.A alin.(25) din contractul de finanţare.

Referitor la constatarea Nr.ll pct. 5 din proiectul de raport de audit, Constatările echipei de verificare: 
Beneficiarul a acordat 42 de premii în valoare de 3.900,00 lei brut fiecare, în sumă totală de 163.800,00 lei brut, 
din care s-a reţinut impozitul aferent de 16%. în urma desfăşurării concursului de idei de afaceri prin intermediul 
celor două etape de concurs desfăşurate, finalizate la 27.02.2012, comisia de evaluare a numit 42 de câştigători ai 
câte unui premiu de 3.900,00 lei brut. Beneficiarul a emis Decizia de acordare a premiilor în data de 23.03.2012. 
Câştigătorii desemnaţi au formulat cereri scrise de acordare a premiilor în data de 30.04.2012 iar premiile au fost 
plătite efectiv în 25.05.2012 şi în 28.05.2012. Concluzie: Activitatea A5-Acordarea de premii pentru 42 persoane 
din membrii grupului ţintă în vederea demarării unei activităţi independente, programată în perioada 01.03.2012
30,04.2012 ( lunile 5 şi 6 din anul doi de implementare a proiectului, conform ultimului Grafic de implementare 
aprobat ), s-a desfăşurat în perioada planificată. Cheltuielile legate de această activitate au fost angajate în perioada 
de implementare a proiectului (prin Decizia nr 52/23.03.2012 şi cererile de acordare din 30.04.2012 iar plăţile 
efective ale premiilor s-au făcut în data de 25.05.2Ö12 şi 28.05.2012, în termenul de 30 de zile de la data finalizării 
proiectului. Prin urmare, la acest punct echipa nu a constatat nereguli.

Analiza răspunsului Comisiei:

AM trebuie sa dovedească faptul ca atat salariul dlui^JļUcāt si contribuţia sociala aferenta 
celor 2 ore au fost recuperate de la beneficiar. CE este de acord cu recuperarea salariului dnei 
ШШ aferent lunilor februarie si martie 2011. Si in acest caz trebuie dovedita recuperarea
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sumei.

In ceea ce priveste achiziţia echipamentelor, CE isi mentine constatarea si aduce următoarele 
precizări: achiziţia echipamentelor nu este considerata proporţionala cu activitatile proiectului. 
In timpul auditului CE, reprezentanţii beneficiarului au confirmat utilizarea acestora pentru 
activitatile din cadrul universităţii si auditorii au putut vedea la fata locului suporturi de curs 
pentru universitate printate de echipamentele in cauza. In plus documentele prezentate de catre 
AM in urma reverificarii efectuate nu oferă o asigurare suficienta. Se solicita AM stabilirea unei 
chei de repartizare a costurilor aferente acestei achiziţii intre activitatile acestui proiect si 
activitatile universităţii. In plus, trebuie prezentat volumul de documente care a fost produs cu 
aparatura achizitionata cat si o justificare a necesităţii achiziţiei unei astfel de aparaturi. In cazul 
in care acest lucru nu este posibil, se recomanda includerea acestui proiect in populaţia ce va fi 
afectata de corecţia forfetara de 25%.

Recomandarea ramane deschisă si trebuie implementata in termenul indicat mai sus.
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Constatare nr.: 
12 шишваг-

яв1ййн1йййа1^^^^ш
Suma totală solicitată: 502 894,67 EUR

Finanţare FSE: 79%

Finanţare publică naţională: 19%>

Contribuţia beneficiarului: 2%

Suma auditată: 69 603,43 EUR (14%> din suma totală 
certificată)

Cheltuieli neeligibile: 17 129,84 EUR

Erori necuantificabile: salariul echipei de conducere

Descrierea constatării:

Salariul asistent de proiect - precum şi contribuţiile corespunzătoare
şi impozitul pe salariu (pentru lunile iunie 2010 - noiembrie 2010), în valoare de 17 129,84 
EUR, sunt considerate neeligibile. Angajatul a fost clasificat în categoria „Expert A”. Cu toate 
acestea, conform declaraţiilor sale pe parcursul perioadei auditate, singurele activităţi efectuate 
au fost sarcinile administrative. Prin urmare, se consideră neeligibilă diferenţa dintre costurile 
aferente personalului din categoria „Expert A” şi costurile aferente personalului administrativ 
referitoare la perioada în cauză, în valoare de 17 129,84 EUR (73 658,30 RON).

In cursul examinării documentaţiei furnizate de beneficiar şi în cadrul anchetei, am înţeles că 
există nouă (9) parteneri implicaţi în punerea în aplicare a proiectului, dintre care şase (6) sunt 
universităţi, două (2) sunt societăţi şi una este o companie transnaţională. Fiecare dintre 
parteneri are o echipă de conducere dedicată proiectului, şi anume un responsabil de proiect, un 
asistent de proiect, un responsabil financiar şi un consilier juridic. în plus, am înţeles că un 
număr total de 259 de persoane au participat la managementul şi la implementarea proiectului, 
deşi grupul-ţintă era format din 1.000 de persoane. Au fost produse şi module şi materiale de 
învăţare la distanţă. La nivelul bugetului proiectului, costurile aferente resurselor umane 
reprezintă 80% din valoarea eligibilă totală a proiectului. Prin urmare, costurile aferente 
resurselor umane sunt supraevaluate.

Recomandare:

Suma de 17 129,84 EUR ar trebui considerată neeligibilă.

Autoritatea de management ar trebui să verifice din nou documentele justificative ale 
personalului de management şi ale personalului responsabil cu implementarea acestui proiect, 
pentru a determina dacă repartizarea pe categorii şi implicarea tuturor membrilor personalului 
este justificată.

Termenul pentru punerea în aplicare a Tipul recomandării: urgentă
recomandării: 1 lună de la primirea
raportului final
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Observaţii din partea organismului responsabil (entitatea auditată):

La data de 10.08.2012 o echipa mixta compusa din reprezentanti din mai multe oir-uri s-a prezentat la locaţia de 
implementare a beneficiarului.

Urmare verificărilor: In Fisele individuale de pontaj ale dnei ЯННННВВ db perioada Iunie - Noiembrie 
2010, in coloana „Activitati/rezultate”, sunt menţionate activităţile prestate in fiecare luna dar fara a se menţiona si 
numărul de ore aferent realizării fiecărei activitati in parte. Drept urmare, deoarece din cele menţionate in coloana 
„Activitati/rezultate”, sunt prestate in general activitati directe (exemplu: luna iunie 2010, 15.Consultarea 
planurilor de invatamant si participare la discuţii legate de organizarea sesiunilor de formare pentru cele doua 
specializări”, 16. Participare la discuţii privind modalităţile de derulare a activităţilor didactice (fata in 
fata)administrative), cat si unele activitati indirecte (activitati suport aferente susţinerii activităţilor directe), a fost 
solicitata o Nota justificativa din care sa rezulte orele alocate realizării fiecărei activitati in parte (detalierea pe ore 
a fiecărei activitati prestate). Astfel, Nota justificativa aferenta activităţilor prestate de dnaИИИИ11^ИД1 prin 
care beneficiarul prezintă o detaliere asumata a numărului de ore prestat aferent fiecărei activitati in parte a fost 
analizata si astfel, a rezultat ca orele pontate in fiecare luna sunt direct legate si direct atribuibile activităţilor 
proiectului, persoana in cauza prestand si unele activitati administrative dar care exced numărul de ore pontate si 
platite. Raportul de vizita prezintă tabel detaliat cu situaţia dnei.^BBMMMBLdin care , se constata ca doar cele 
50 ore aferente activităţilor direct legate de proiect au fost platite, diferenţa de ore aferente activităţilor
indirecte NEFIIND piatita.

Verificarea s-a extins asupra cheltuielilor salariale aferente personalului din partea Liderului de Parteneriat. 
Urmare analizei documentelor prezentate in raportul de vizita s-a constatat ca in perioada Tunie-Noiembrie 2010, 
echipa de implementare a avut un număr de 5 persoane, in conformitate cu prevederile menţionate prin Cererea de 
Finanţare si prevederile Contractului de Finanţare in vigoare. Menţionam ca la data efectuării prezentei vizite de 
monitorizare, echipa de implementare a proiectului din partea Liderului de parteneriat mai era formata doar dintr- 
un singur membru, respectiv Managerul de proiect, restul persoanelor renunţând unilateral la poziţiile ocupate in 
cadrul proiectului.

Din analiza documentelor aferente proiectului si a Notei justificative întocmită de Beneficiar, s-a constatat ca 
numărul experţilor din echipa de implementare a proiectului se incadreaza in prevederile aprobate prin Cererea de 
Finanţare si prin Contractul de Finanţare in vigoare. Astfel, experţii propuşi desfasoara programele de formare 
post-universitare, adaptate la cerinţele invatamantului la distanta, programe de formare cu durata de 3-4 semestre si 
respectiv, cu o medie de 18 discipline parcurse. Astfel, corelând cele de mai sus cu numărul de participanţi din 
grupul tinta (1000 de cadre didactice din invatamnantul preuniversitar si 100 cadre didactice instruite in specificul 
invatamantului la distanta) si cu faptul ca acest număr de experti NU reprezintă un număr fix in fiecare luna ci un 
număr variabil functie de activităţile proiectului (prestează de la 1 luna la 6 luni), rezulta ca numărul de persoane 
incluse in echipa de implementare este relevant anvergurii proiectului.

Analiza răspunsului Comisiei:

Rezultatele din fiselor individuale de pontaj ale d-nei (ННЯИИВ (asistent de proiect) 
pentru perioada iunie-octombrie 2012 prezintă rezultate precum: întocmire documente de 
angajare personal, minute de întâlniri si arhivare documente. CV-ul dnei ЯИИ| nrezintă 
experienţă începând cu anul 2002 ca administrator financiar si membru al echipei 
administrative, printre care: evidenta obiectelor de inventar, completare acte de contabilitate, 
efectuare deconturi, etc. Auditorii CE considera ca aceasta experienţa nu justifica încadrarea d- 
ndBiiii Cat expert A. Activităţile prestate in cadrul celor 50 ore nu simt activitati ce 
corespund unei expertize specifice, ci reprezintă activitati administrative.______________

In timpul misiunii de follow-up nu au fost prezentate dovezi concrete sau rezultate ale-muncii d- 
nci ” ' f care sa justifice încadrarea acesteia in expert Cat A. Desi Statul Membru susţine ca 
d-naHila desfasurat in principal alte activitati decât cele administrative, aceste afirmaţii nu 
sunt susţinute de dovezi concrete. CE isi menţine recomandarea. Aceasta ramane deschisă si 
trebuie implementată conform termenului indicat mai sus.
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Constatare nr.:
13

Beneficiar final:!

Numărul şi denumirea proiectului: 3991

Suma totală solicitată: 525 218,28 EUR 

Finanţare FSE: 90%

Finanţare publică naţională: 8% 

Contribuţia beneficiarului: 2%

Suma auditată: 334 717,58 EUR (64% din suma 
totală certificată) " '

Cheltuieli neeligibile - eşantion extins: 2 628,65 
EUR

Erori necuantificabile', nu sunt relevante

Descrierea constatării:

Următoarele achiziţii, în valoare totală de 2 628,65 EUR, ar trebui considerate neeligibile: 
aspiratoare (9 bucăţi), televizoare (2 bucăţi) şi frigider (o bucată).

La examinarea documentaţiei ataşate la dosarul de achiziţie, am constatat că aceste achiziţii nu 
au fost nici necesare, nici justificate în mod corespunzător pentru punerea în aplicare a 
proiectului.

Recomandare:

Suma de 2 628,65 EUR ar trebui considerată neeligibilă.

Termenul pentru punerea în aplicare a Tipul recomandării: specifică
recomandării: 3 luni de la primirea
raportului final

Observaţii din partea organismului responsabil (entitatea auditată):

în urma misiunii de verificare efectuate în data de 14.08.2012 s-au constatat următoarele:- în conformitate cu cele 
precizate în RTF nr.2, aprobat în 30.06.2010, achiziţia de televizoare a fost necesară pentru implementarea 
activităţilor proiectului (nr. 4.1 - campania de promovare a proiectului). Având in vedere faptul că beneficiarul nu 
are decontate în cadrul proiectului cheltuieli pentru servicii specializate de curăţenie, considerăm că achiziţia 
aspiratoarelor a fost necesară pentru desfăşurarea activităţilor într-un mediu adecvat de lucru. Achiziţia frigiderului 
nu este suficient argumentată, cheltuielie aferente urmând a fi recuperate prin procedura de nereguli cu respectarea 
OG 66/2011.

Analiza răspunsului Comisiei:

CE isi mentine recomandarea deoarece nu considera necesara achiziţionarea televizoarelor, a si 
a frigiderului. Cheltuielile sunt considerate neeligibile si trebuie recuperate In ceea co priveste 
achiziţia aspiratoarelor, justificarea oferita de beneficiar este acceptata._______________

Recomandarea ramane deschisă si trebuie implementată in termenul indicat mai sus. -
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Suma totală solicitată: 68 126,93 EUR 

Finanţare FSE: 95%

Finanţare publică naţională: 3% 

Contribuţia beneficiarului: 2%

Suma auditată: 61288,80 EUR (99% din suma totală 
certificată)

Cheltuieli neeligibile: 2 195,84 EUR

Cheltuieli neeligibile - eşantion extins: 27 262,87 
EUR

Erori necuantificabile: nu sunt relevante

Descrierea constatării:

Salariul dhiifHHHHIHHB~ responsabil cu întreţinerea spaţiului de birouri din 
щЩ- precum şi contribuţiile corespunzătoare şi impozitul pe salariu (pentru lunile iulie 2010 
- septembrie 2010), în valoare de 663,02 EUR, sunt considerate neeligibile. Angajatul a fost 
responsabil de întreţinerea spaţiului de birouri dinWHBBBal beneficiarului. Cutoateacestea, 
cererea de rambursare nu a inclus nicio cheltuială referitoare la biroul din ЯИИИИ1 (de 
exemplu, pentru chirie, utilităţi etc.) şi, prin urmare, nu este nevoie de o persoană care să 
lucreze cu normă întreagă pentru întreţinerea spaţiului dhrflHHB

Cheltuielile pentru chirie şi utilităţile corespunzătoare, facturate în lunile august 2010 - 
octombrie 2010, în valoare de 1 270,95 EUR, sunt considerate neeligibile. în cursul anchetei şi 
al examinării documentaţiei furnizate, nu am fost în măsură să stabilim o legătură între 
activităţile efectuate în cursul perioadei menţionate în cererea de rambursare şi cheltuielile cu 
chiria prezentate spre rambursare pentru următoarele locaţii: Piteşti, Câmpulung, Sinaia, 
Moreni, Ploieşti şi Braşov.

Comisioanele ITM (Inspectoratul Teritorial de Muncă), în valoare de 261,86 EUR, sunt 
considerate neeligibile. Acest tip de cheltuieli sunt considerate neeligibile conform normelor 
naţionale de eligibilitate.

Achiziţionarea unui vehicul în valoare de 25 067,04 EUR este considerată o cheltuială 
neeligibilă. Am solicitat şi am primit spre examinare dosarul de achiziţie a autovehiculului 
achiziţionat în cadrul proiectului. în cursul vizitei efectuate la sediul beneficiarului, am observat 
mai multe autovehicule marcate cu sigla FSE. Am înţeles că, pentru fiecare dintre cele 5 
proiecte în curs de aplicare, beneficiarul a achiziţionat câte un autovehicul. în plus, la 
examinarea documentelor referitoare la aceste achiziţii, coroborate cu rezultatele anchetei, nu 
am identificat necesitatea şi justificarea corespunzătoare pentru o astfel de achiziţie în cadrul 
punerii în aplicare a proiectului. Pe baza celor de mai suš, considerăm că aceste cheltuieli sunt 
neeligibile. .

Recomandare:
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Suma de 27 262,87 EUR ar trebui considerată neeligibilă şi ar trebui corectată.

Termenul pentru punerea în aplicare a 
recomandării: 1 lună de la primirea
raportului final

Tipul recomandării: urgentă

Observaţii din partea organismului responsabil (entitatea auditată):

Având în vedere ca funcţia în proiect este stabilită ca fiind de tip administrativ si nu de participare directă la 
desfăşurarea activităţilor din planul aprobat, se declară neeligibile cheltuielile cu salariul până la 03.01.2011 când 
se pune la dispoziţie spaţiul pentru desfăşurarea activităţilor din proiect. Se recomandă beneficiarului revizuirea 
atribuţiilor din fisa de post corelat cu funcţia stabilită. Derularea procedurile CAN cu respectarea prevederilor OG 
66/2011 si modificările ulterioare, pentru recuperarea cheltuielilor cu salariul domnului 
solicitate la rambursare până la 03.01.2011.

Chiria si cheltuielile utilităţilor aferente încasate din august 2010 până în octombrie 2010, în valoare de 
1,270.95 Euro sunt considerate neeligibile. Conform cererii de finanţare beneficiarul pune la dispoziţie aceste 
sedii pentru implementarea activităţilor din planul aprobat. S-au solicitat documente care să facă legătura între 
activităţile desfăşurate si cheltuielile solicitate spre rambursare. Beneficiarul a întocmit o centralizare a activităţilor 
derulate în perioada 01.07.2010 - 31.07.2010 cu descrierea mai detaliată a activităţilor corelat cu locaţia de 
implementare, nr. de înregistrare la beneficiar 9702/17.08.2012. Din analiza acestui document corelat cu detalierea 
din ”Descrierea individuala a acţiunii’’ completate de membrii echipei de implementare a proiectului, aceştia au 
avut deplasări multiple către aceste localităţi pentru derularea activităţilor de promovare, informare si logistice. 
Există ordine de deplasare ale membrilor echipei, dar fără solictare de sume spre decontare, justificate de faptul că 
beneficiarul a achiziţionat combustibil pentru care se decontează separat contravaloarea BCF-urilor utilizate. Pe 
cale de consecinţă cheltuielile sunt considerate eligibile.

Constatarea 3. Comisioanele ITM în valoare de 261.86 Euro sunt considerate cheltuieli neeligibile. Conform 
evidentei cheltuielilor au fost solicitate spre rambursare si validate următoarele sume reprezentând comisioane 
ITM: la CRI suma totală în valoare de 1126 lei din care 1075 lei încadrate la resurse umane si 51 lei la cheltuieli 
generale de administratie; la CR2 suma totală în valoare de 1960 lei încadrată la resurse umane; la CR3 suma totală 
în valoare de 23 lei încadrată la cheltuieli generale de administratie. Derularea procedurile CAN cu respectarea 
prevederilor OG 66/2011 si modificările ulterioare, pentru recuperarea cheltuielilor reprezentând comisioanele 
ITM care nu sunt prevăzute ca fiind eligibile în ordinul 1117/2010.

Constatarea 4. Achiziţia unui vehicul în valoare de 25,067.04 Euro este considerată cheltuială neetigibilă.

Cererea de finanţare prevede la bugetul detaliat sume pentru leasing auto. Implementarea proiectului în 3 regiuni de 
dezvoltare, respectiv 19 judeţe vine în spijinul justificării achiziţiei auto prin leasing. Nu există reglementări care 
să limiteze numărul de achiziţii auto prin leasing corelat cu nr. de proiecte în implementare/derulate. Conform 
ordinului 1117/2010, utilizatorul de leasing trebuie să fie în măsură să dovedească faptul că leasing-ul a fost 
metoda cea mai rentabilă pentru a se obţine folosinţa bunului (fată de alte metode alternative).

Dosarul de achiziţie al vehiculului achiziţionat în proiect cuprinde si nota justificativă nr. 2815/03.11.2010, prin 
care beneficiarul realizează un calcul comparativ cost-eficientă, contract leasing versus închiriere autoturism, 
concluzia fiind rentabilitatea contractului de leasing. Pe cale de consecinţă cheltuielile sunt considerate eligibile.

Conform centralizării prezentate in raportul de vizita din luna august 2012, unii membri ai echipei de 
implementare sunt implicati în mai multe proiecte, alocarea pe fiecare proiect a numărului de ore este echilibrată, 
afară de cea pentru responsabilul financiar care are 9 ore/zi. din care 1 ora/zi pentru pr. ID 59283. Ca o concluzie, 
bazată numai pe informaţiile transmise de beneficiar, gradul de implicare al membrilor echipei în mai multe 
proiecte ale beneficiarului/angajatorului care se derulează simultan, din care 2 gestionate de CNDIPT-OIPOSDRU 
este bine delimitat, iar riscul dublei finanţări nu poate fi considerat mare, având în vedere ca statul de plată si 
declaraţia fiscală 112, înregistrată la ANAF, pot da o imagine de ansamblu a sumelor cheltuite cu salariile de către 
angajator.

Analiza răspunsului Comisiei:

Auditorii CE nu considera ca in cadrul misiunii de fact-finding áu fost prezentate dovezi
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suplimentare care sa justifice cheltuielile cu chiria si utilităţile pentru lunile august-octombrie 
2010, in valoare de 1270,95 eur. Tipul activităţilor desfăşurate de beneficiar in acea perioada nu 
justifica necesitatea acestor cheltuieli. Astfel, acestea sunt considerate neeligibile.

In ceea ce priveste achiziţionarea autoturismului, faptul ca nu există reglementări care să 
limiteze numărul de achiziţii auto prin leasing corelat cu nr. de proiecte în implementare 
împreuna cu faptul ca proiectul isi desfasura activităţile in diferite regiuni ale tarii, nu reprezintă 
o justificare suficienta. In contextul respectării principiului bunei gestiuni a fondurilor, AM este 
rugata sa analizeze si sa prezinte CE justificarea achiziţionării tuturor autoturismelor deţinute de 
acest beneficiar in cadrul tuturor proiectelor derulate de acesta.

Recomandarea ramanerieschisă si trebuie implementata in termenul indicat mai sus.
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Constatare nr.:
15

Beneficiar final:

Suma tötalä solicitată: Cheltuieli neeligibile: erori necuantificabile

Descrierea constatării:

Pe baza reexaminării noastre privind „cheltuielile aferente resurselor umane”, am observat că:

Contracte de muncă: toţi membrii personalului din cadrul proiectului au două contracte 
simultane: ’

- un contract cu normă parţială (sau mai mică - aproximativ 40 de ore pe lună) în cadrul 
proiectului;

- un contract cu normă întreagă în cadrul universităţii.

In conformitate cu dispoziţiile articolelor 18 şi 19 din contractul colectiv de muncă al|||||pşi cu 
dispoziţiile Codului muncii din România: „Durata de muncă maximă legală nu poate depăşi 48 
de ore/săptămână”.

Nu există nicio verificare încrucişată cu privire la orele lucrate de fiecare angajat pentru 
diferitele proiecte şi cu privire la atribuirile care trebuie efectuate conform contractului de 
muncă cui

La nivelul universităţii nu există nicio perspectivă de ansamblu referitoare la forţa de muncă 
(numărul de proiecte pentru fiecare angajat şi numărul total de ore lucrate).

O parte dintre angajaţii care lucrează la proiectele testate au fost implicaţi, de asemenea, în mai

Practică (staglii

Sumele forfetare pentru fiecare student, primite de profesorii responsabili de monitorizarea 
stagiilor, au fost diferite de la o facultate la alta şi, uneori, în cadrul aceleiaşi facultăţi, la nivelul 
profesorilor implicaţi în proiect. De exemplu, două persoane implicate în proiect, aparţinând 
unor facultăţi diferite, au beneficiat de următoarele sume: 26,4 RON/stagiar în raport cu 209,16 
RON/stagiar. Un alt exemplu îl constituie Facultatea de Geografie, în cadrul căreia au fost 
observate următoarele sume: 154,10 RON/stagiar în raport cu 69,64 RON/stagiar. în cursul 
misiunii, beneficiarul final a declarat că diferenţele sunt justificate, ele fiind o formă de 
compensare a efortului necesar pentru urmărirea studenţilor, având în vedere natura stagiilor. 
Cu toate acestea, nu au fost prezentate elemente suplimentare care să justifice caracterul 
obiectiv al nivelului sumelor.

Fişa postului corespunzătoare funcţiei deţinute de profesor în cadrul universităţii detaliază 
atribuţiile referitoare la stagiu. în acelaşi timp, fişa postului aceleiaşi persoane, corespunzătoare 
funcţiei deţinute în cadrul proiectului, conţine responsabilităţi similare în ceea ce priveşte 
stagiul. Astfel, pentru aceleaşi activităţi efectuate, o persoană beneficiază de două salarii, unul
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din partea universităţii şi altul de pe urma proiectului. A se vedea, de asemenea, constatarea nr. 
2. ’ ’

Recomandare: a se vedea, de asemenea, recomandările nr. 2&4.

Rapoartele de activitate ar trebui să fie realizate pe baza activităţii efectuate în cursul proiectului 
şi ar trebui să conţină detalii privind activităţile efectuate, perioada dedicată desfăşurării 
activităţilor şi necesitatea orelor facturate. Ele ar trebui să fie însoţite de documente 
justificative.

Autoritatea de management ar trebui să monitorizeze contractele de muncă semnate de experţi 
în cadrul proiectului, pentru a garanta conformitatea lor cu dispoziţiile contractului colectiv de 
muncă al§B§şi cu Codul muncii din România.

Termenul pentru punerea în aplicare a 
recomandării: 1 lună de la primirea
raportului final

Tipul recomandării: urgentă

Observaţii din partea organismului responsabil (entitatea auditată):

Idem constatarea 7

Analiza răspunsului Comisiei:

Recomandarea ramane deschisă.

In ceea ce priveste contractele de munca ale persoanelor implicate in diferite proiecte, auditorii 
CE considera ca eşantionul asupra caruia s-au efectuat verificări adiţionale are un scop limitat si 
astfel nu prezintă o asigurare suficienta in ceea ce priveste riscul dublei finanţări. Se solicita 
AM identificarea tuturor persoanelor implicate in proiecte multiple implementate de catre 
beneficiarul final (aceasta reprezentând baza de eşantionare) si verificarea pe baza de 
eşantion a unor persoane pentru care perioadele de implementare se suprapun. Verificările 
trebuie sa vizeze realitatea si relevanta orelor declarate, pe baza de documente support si 
livrabile.

In ceea ce priveste sumele forfetare pe student primite de catre profesori pentru stagiile de 
practica, documentele prezentate nu explica nivelurile diferite de remuneraţie (care ajung in 
unele cazuri pana la 900%) chiar daca unele tipuri de stagii justifica o remunerare adiţionala. 
Auditoria CE considera ca sumele forfetare acordate ar trebui aliniate pe valoarea intitiala de 
24,6 RON pe student, iar diferentele ar trebui considerate neeligibile.

In absenta unei justificări adecvate a aplicării unor plafoane diferenţiate, se poate considera ca 
acest proiect este afectat de deficientele sistemice prezentate iu cadrul acestui raport si corecţia 
forfetara de 25% ar trebui aplicata................... .....................
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constatare nr.: io Beneüc,ar final: ■ ,. . /....................,  J

Suma totală solicitată: Suma auditată: EUR şi %

Cheltuieli neeligibile: erori necnantificabile

Descrierea constatării:

în cursul procedurilor efectuate, am observat că partenerul spaniol(HHHHHia f°st responsabil 
pentru dezvoltarea unei platforme de e-leaming. Activităţile desfăşurate au constat în dezvoltarea 
platformei şi în formarea administratorilor locali (ai beneficiarului fmal) în timpul utilizării 
platformei.

Platforma, astfel cum ne-a fost prezentată, constă într-o versiune electronică a Manualului de formare
pentru liderii sindicali, incluzând o serie limitată de teste pentru fiecare capitol al manualului. De 
asemenea, partenerului nu i s-a solicitat o dezvoltare a conţinutului, întrucât manualul fusese redactat 
de beneficiarul final. în urma examinării tuturor cererilor de rambursare prezentate de beneficiar 
pentru proiect (1 - 7), am observat că cheltuielile partenerului ĘШШШЯĚШ au fost de aproximativ 
765.000 EUR. Dat fiind caracterul limitat al funcţionalităţilor platformei de e-leaming în comparaţie 
cu versiunea pe hârtie a manualului, cheltuielile declarate pentru acest partener par disproporţionate în 
raport cu activităţile desfăşurate.

Recomandare: a se vedea, de asemenea, recomandarea nr. 4.

Dat fiind că domeniul de aplicare al auditului a fost reprezentat de o cerere de rambursare (din 7 cereri 
validate de autoritatea de management), considerăm că doar autoritatea de management dispune de 
toate elementele care permit să se determine dacă totalul costurilor declarate pentru partenerul (H 

este proporţional cu activităţile desfăşurate şi dacă aceste costuri respectă, ca atare, 
principiul bunei gestiuni financiare.

Prin urmare, autoritatea de management ar trebui să efectueze analiza solicitată şi să transmită către 
CE rezultatele şi eventualele acţiuni întreprinse.

Termenul pentru punerea în aplicare a 
recomandării: 1 lună de la primirea raportului 
final

Tipul recomandării: urgentă

Observaţii din partea organismului responsabil (entitatea auditată): în urma misiunii de verificare efectuate în 
data de 14.08.2012 s-au constatat următoarele: 1. Comisioanele ITM in valoare de 1,637.91 Euro (7043 lei) vor fi 
recuperate prin procedura de nereguli cu respectarea OG 66/2011. 2. Cheltuielile legate de cazarea participanţilor pe 
durata conferinţei organizate de beneficiar la hotelul Caro in valoare de 2,377.91 Euro, sunt considerate eligibile întrucât 
beneficiami a pus la dispoziţia echipei de verificare listele de prezenţă aferente celor 4 grupe de cursuri aşa cum sunt 
stabilite în anexa la contractul de furnizare de servicii nr. 216/21.06/2010 încheiat între beneficiar şi furnizor,ЯВНВ 

111|1|^^1||1111P- Toate-listele-de-prezenţă- conţin-datele-de-identifieare ale participanţilor, ale trainerilorşrechiperde proiect, 
precum şi semnăturile acestora. Pentru fiecare sesiune de cursuri, numărul de participanţi din listele de prezenţă coincide 
cu cel menţionat în anexele la facturi şi procesele verbale de recepţie ale serviciilor.

Analiza răspunsului Comisiei: Recomandarea ramane deschisa avand in vedere ca nu poate fi făcută legatura intre 
documentele prezentate (rapoarte de activitate, fise de slariu, etc), si cheltuielile declarate pentm acestpartenerA fost de 
asemenea observat faptul ca 29 de persoane (din care 7 programatori) din partea partenerului fBHHHHiau f°st 
implicati in dezvoltarea aplicaţiei, pentru un volum lunar de activitate de ca. 2.500 h

O expertiza tehnica ar trebui realizata de către un specialist IT (selectat intr-un mod transparent, oferind o asigurare solida 
-in- ceea- ce .priveşte -absenta- conflietului-de -interes—si--competentele - necesare "unei-astfel· 'de'"expertize)"asupra 
functionalitatilor acestei aplicaţii si asupra volumului SêffiufeSÍ Ëeces,ar pentru a dezvolta o astfel de platforma e-leaming. 
Pe baza informaţiilor disponibile pana în acest moment, auditorii CE concluzionează ca sumele declarate pentm partenerul :

' ..:rîsniîQfectaLe-drf^dsnfele-sistemice-prezehSe4»-a6§st-raportrefeHtoare-Ia-buna-gestfune-fmanciarâiî
corecţia forfetara de 25% ar trebui anlicatá cheltnielilnr dprforatp nrhtm



Constatare nr.:
17

Beneficiar final:

Numărul si denumirea proiectului: 9653

Suma totală solicitată: Suma auditată: EUR şi %

Cheltuieli neeligibile: erori necuantificabile

Descrierea constatării:

Procentul cheltuielilor cu utilităţile (facturi telefonice, consum de energie) care urmează a fi 
imputat proiectului a fost stabilit la 25% printr-o decizie a managerului de proiect. Cu toate 
acestea, acest procent a fost stabilit în mod hazardat, fără a fi coroborat cu suprafaţa biroului 
utilizată efectiv pentru punerea în aplicare a proiectului.

Recomandare: a se vedea, de asemenea, recomandarea nr. 4

Recomandăm autorităţii de management să efectueze investigaţii suplimentare şi să decidă 
dacă cheltuielile ar trebui considerate neeligibile.

Termenul pentru punerea în aplicare a 
recomandării: 3 luni de la primirea
raportului final

Tipul recomandării: specifică

Observaţii din partea organismului responsabil (entitatea auditată):

în urma misiunii de verificare efectuate în data de 14.08.2012 s-au constatat următoarele: 1. Comisioanele ITM in 
valoare de 1,637.91 Euro (7043 lei) vor fi recuperate prin procedura de nereguli cu respectarea OG 66/2011.2. 
Cheltuielile legate de cazarea participanţilor pe durata conferinţei organizate de beneficiar la hotelul Caro in 
valoare de 2,377.91 Euro, sunt considerate eligibile întrucât beneficiarul a pus la dispoziţia echipei de verificare 
listele de prezenţă aferente celor 4 grupe de cursuri aşa cimi sunt stabilite în anexa la contractul de furnizare de 
servicii nr. 216/21.06.2010 încheiat între beneficiar şi furnizor, Toate listele de
prezenţă conţin datele de identificare ale participanţilor, ale trainerilor şi echipei de proiect, precum şi 
semnăturile acestora. Pentru fiecare sesiune de cursuri, numărul de participanţi din listele de prezenţă coincide cu 
cel menţionat în anexele la facturi şi procesele verbale de recepţie ale serviciilor

Analiza răspunsului Comisiei:

Documentele prezentate de catre autoritatile romane justifica cheia de alocare de 28,5%. In 
contextul in care, fusese folosita o cheie de alocare de 25%, impactul financiar a acestei 
constatări este 0. Aceasta recomandare poate astfel fi închisă si nu necesita alte acţiuni.

Page 56 of 62



Constatare
18

nr.: Beneficiar final:

Numărul si denumirea proiectului: 24226 -

Suma totală solicitată: Suma auditată: EUR şi %

Cheltuieli neeligibile: erori necuantificabile

Descrierea constatării:

Ghidul solicitantului menţionează că beneficiarul poate declara un procent de 5% 
corespunzător altor cheltuieli administrative suplimentare, în cadrul cheltuielilor referitoare 
la echipa responsabilă de punerea în aplicare a proiectului, la informare şi la publicitate.

Acest lucru nu este în conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 800/2008 (articolul 40), care 
precizează că: „Costurile eligibile sunt costurile salariale pe o perioadă de maxim 12 luni de 
la recrutare. Cu toate acestea, atunci când lucrătorul respectiv este un lucrător extrem de 
defavorizat, costurile eligibile simt costurile salariale pe o perioadă de maxim 24 de luni de 
la recrutare.”

la transmis cererile de rambursare 2 şi 3 referitoare la proiectul „Creşterea ocupării 
forţei de muncă din zona rurală”, conţinând cheltuieli care reprezintă 5% din cheltuielile 
referitoare la publicitate şi la administrarea proiectului, în conformitate cu Ghidul 
solicitantului. Din câte ştim, aceste cheltuieli nu au fost declarate către CE. Cu toate acestea, 
în cazul în care ar fi declarate (întrucât se pare că cererile de rambursare 2 şi 3 au fost deja 
validate de autoritatea de management), procentul de 5% reprezentând alte cheltuieli 
administrative suplimentare ar trebui considerat neeligibil.

în plus, întrucât Ghidul solicitantului se aplică tuturor proiectelor cofinanţate de FSE în 
cadrul schemei de ajutor de stat, constatarea ar putea avea un caracter sistemic în cazul 
proiectelor vizate de articolul 40 din Regulamentul (CE) nr. 800/2008.

Recomandare:

Autoritatea de management ar trebui să determine perimetrul vizat de această constatare 
[adică numărul de proiecte cofinanţate prin FSE în cadrul schemei de ajutor de stat — 
articolul 40 din Regulamentul (CE) nr. 800/2008 - pentru care au fost declarate către CE 
cheltuieli care includeau procentul de 5% corespunzător altor cheltuieli administrative 
suplimentare] şi să scadă aceste cheltuieli din următoarea cerere transmisă către CE.

în plus, ar trebui evaluată, în continuare, conformitatea Ghidului solicitantului cu 
Regulamentul (CE) nr. 800/2008, pentru a identifica alte eventuale dispoziţii neconforme. 
Dacă vor fi detectate astfel de cazuri, cheltuielile neeligibile ar trebui să fie scăzute din 
următoarea cerere transmisă către CE şi Ghidul solicitantului ar trebui modificat în 
consecinţă.

Termenul pentru punerea în aplicare a Tipul recomandării: urgentă
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recomandării: 1 lună de la primirea
raportului final

Observaţii din partea organismului responsabil (entitatea auditată):

în a ге*е^ cănumai în cazul

cheltuielilor salariale (pentru noiembrie si decembrie 2010), inclusiv contribuţiile aferente şi impozitul pe 
salariu, Aceste cheltuieli, în valoare de 3606 lei, vor fi recuperate prin procedura de nereguli, cu respectarea 
OG 66/2011.

Analiza răspunsului Comisiei:

Răspunsul AM nu este conform recomandării formulate de catre CE. Astfel, recomandarea 
ramane deschisă si trebuie implemenatata.
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4.3 Alte constatări:

Observaţii Deficienţe sistemice în cadrul SMC nedetectate de controalele de nivelul al 
doilea efectuate în conformitate cu articolul 62 din Regulamentul (CE) 
nr. 1083/2006 al Consiliului

Organism responsabil: autoritatea de audit (AA)

Deşi AA nu a fost auditată în prezentul audit, auditorii CE observă că toate deficienţele de 
sistem menţionate mai sus, care sunt în mare măsură de natură sistemica, nu au fost identificate 
sau semnalate de către AA. Astfel, deficienţele nu au fost reflectate în evaluarea SMC şi nu a 
fost propusă nicio măsură de remediere pentru corectarea acestor deficienţe.
AA este invitată să ia notă de toate recomandările din prezentul raport şi să ţină cont de acestea 
la efectuarea controalelor prevăzute la articolul 62 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al 
Consiliului. Acest lucru va fi monitorizat de CE în cadrul auditurilor sale viitoare referitoare la 
programele operaţionale privind FSE din România.
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Evenimente ulterioare

In urma transmiterii de către Statul Membru a Planului de Acţiune in cadrul 
procedurii contradictorii, CE a afectuat in perioada 17-19 septembrie 2012 o misiime 
de „fact-finding” pentru a observa progresele făcute de acesta in implementarea 
Planului de Acţiune si pentru a eximina documentele suport ale AM privitoare la 
constatările financiare si necuantificabile ce privesc cele 8 proiecte auditate.

Rezultatele acestei vizita indica faptul ca Planul de Acţiune este in curs de 
implementare iar masurile cuprinse in cadrul acestui document corespund cerinţelor 
formulate prin recomandările acestui raport de audit. Odata ce recomandările vor fi 
implemenate in totalitate de catre Statul membru, o misiune de follow-up va fi 
organizata pentru a constata aceste progrese.

In consecinţa, evaluarea sistemului de management si control este menţinută - Cat 4 
pentru AM si Cat 3 pentru AC.
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. Sinteza constatărilor financiare

No
Numărul

proiectulu
ί

Denumirea beneficiarului

Suma declarată 
şi certificată 
către CE [în 

conformitate cu 
articolul 13 din 
Regulamentul 

(CE) nr. 
1828/2006] 

(EUR)

Suma
controlată în 

timpul 
verificării 

efectuate de 
către

Deloitte/CE
(EUR)

Cheltuieli 
neeligibile în 

urma verificării 
efectuate de 

către
Deloitte/CE

(EUR)

Rata erorii 
(%)

Erori
cunoscute/cheltuieli 

neeligibile 
neincluse în 

eşantion (EUR)

Erori
necuantificabile

1 4006 725 367,59 . 232 810,36 2 572,33
1,10% 2 572,33 da

2 4077 219 161,00 110 976,70 562,47 0,51% 562,47 da

3 9653

\\

615 623,22 169 584,27 4 017,78 2,37% 4 017,78 da

4 24226
\
1

136 172,79 136 172,79 1 229,66 0,90% 1 229,66 da

5 31494 52 643,87 33 059,35 2 284,42 6,91% 27 389,07 da

6 8186

\

499 631,44 69 603,43 17 129,84 24,61% 27 835,99 da

7 3991 525 218,28 334 717,58 - 0,00% 2 628,65 da

Į 8

i

21121 ■ie#e 68 126,93 67 288,80 2 195,84
3,26% 27 262,87 da
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Anexa 1

Sunt necesare măsuri urgente de remediere: controalele-cheie în cadrul sistemelor de 
management şi control lipsesc sau nu sunt respectate în mod regulat. Există o slăbiciune 
fundamentală sau un deficit de control care implică un risc considerabil de erori, nereguli 
sau fraude. Există un risc considerabil de eşec privind atingerea acelor obiective ale 
sistemelor de gestionare şi control legate de fiabilitatea raportării financiare pentru 
program, de eficacitatea şi eficienţa operaţiunilor şi a activităţilor şi de conformitatea cu 
reglementările naţionale şi comunitare. Asemenea riscuri ar putea avea un impact negativ 
asupra raportului financiar al programului. Ar trebui adoptate măsuri urgente de remediere. 
Recomandarea ar trebui pusă în aplicare cel târziu într-o lună de la primirea raportului final 
redactat în limba statului membru.

Sunt necesare măsuri prompte de remediere: există o slăbiciune sau un deficit de 
control, care, deşi nu este fundamental, expune zone individuale ale sistemelor de 
gestionare şi control la riscuri de eroare, neregulă sau fraudă, într-o măsură mai mică. Un 
astfel de risc ar putea avea un impact asupra eficacităţii sistemelor de gestionare şi control 
şi asupra obiectivelor lor operaţionale şi ar trebui să preocupe managementul entităţii 
auditate. Ar trebui luate măsuri prompte de remediere. Recomandarea ar trebui pusă în 
aplicare în cel târziu trei luni de la primirea raportului final redactat în limba statului 
membru.

Sunt necesare măsuri specifice de remediere: există o slăbiciune sau un deficit de 
control, care, în mod individual, nu are niciun impact major, însă îmbunătăţirea 
controalelor ar putea sprijini punerea în aplicare a programului şi/sau permite entităţii 
auditate să obţină o mai mare eficacitate şi/sau eficienţă. Există posibilitatea reacţiilor 
adverse la nivelul procesării, care, combinate cu alte puncte, slabe, ar putea da motive de 
îngrijorare. Ar trebui luate măsuri specifice de remediere. Recomandarea ar trebui pusă în 
aplicare în cel târziu trei luni după primirea raportului final redactat în limba statului 
membru.
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