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Subiect: Proiectul “Imbunititirea eficacitatii organizationale a sistemului de protectic a
copilului in Romania™ Cod SMIS 26554

Stimata doamna Constantin,

Am luat cunostinfa de faptul ¢ Autoritatea de Gestiune pentru Programului Operational
~Dezvoltarea Capacitafii Administrative 2007-2013" finanteaza proiectul “/mbundidtired
eficacitdfii organizationale a sistemului de protectie a copilului in Romdnia™ al carui
beneficiar  este Autoritatea pentru Protectia Familiei gi a Drepturilor Copilului
(ANPFDC) din cadrul Ministerului Muncii, in parteneriat cu Fundatia SERA.

Avénd in vedere suspiciunile care au planat de-a lungul timpului asupra activitatilor
Fundatiei SERA in domeniul protectiei copilului in Romania, considerdm cd nu este un
partener adecvat pentru implementarea proiectului mai sus mentionat.

Luénd in considerare gravitatea suspiciunilor, va solicit sa reanalizafi situatia cu atentie si
sd ne comunicati in cel mai scurt timp concluziile dvs. si masurile pe care intentionati sd
le intreprindeti astfel incdt sd va asigurati cd proiectul beneficiazd de o consiliere
corespunzitoare intr-un domeniu atit de sensibil cum cste protectia copilului.

S L (

4
7 ,-/
e {C{
Philippe HATT,
§ef de Unitate

Commission europdenne, B-1049 Bruxelles / Europese Commissie, B-1049 Brusse! - Belgium. Telephone: (32-2) 299 11 11
Office: SPA3 2/55. Talephone: direct line (32-2) 289.09.23. Fax: (32-2) 296.62.80.







LU L1l AUl&E LL.UL FAA M. A, L.BECKETAK DE STAT oot

R U M A N I A E M A NESECRE]\ T

MINISTERUL ADMINISTRATIET STINTERNELOR Ex. or. 4

NT. QQ‘% . cﬁol

Bucuresti, 43.41. 2002

Directia pentru Dezvoltarea Capacititii Administrative

Cétre,
COMISIA EUROPEANA
Dircetia Generald de Ocupare a Fortei de Munci, Afaceri Sociale gi Incluziune
Domnului Philippe HATT

Urmare adresei dumneavoastrd cu nr, 1217078/16.10.2012, inregistratd la Autoritatea de
Management pentru Programul Operational Dezvoltarea Capacititii  Administrative (AM
PODCA) cu nr. 2236801/22.10.2012, referitoare la projectul “fmbundtdfirea eficacitdfii
organizafionale a sistemului de protectie a copilului in Ronuinia”, cod SMIS 26554, colinantat
din FSE, prin PODCA si al cirui beneficiar este Autoritatea pentru Protectia Familiei si a
Drepturilor Copilului (ANPFDC) din cadrul Ministerului Muncii, Familiei $i Protectiei Sociale,
in parteneriat cu Fundatia SERA, vi comunicim misurile intreprinse de cdtre AMPODCA pand
in prezent, astfel:

Prin adresa nr. 2.236.801/24,10.2012 AM PODCA a solicitat MM, F.P.S, informatii cu
privire la modul in care se deruleazi proiectul, inclusiv prin prisma activitdtilor derulate de cétre
partenerul acestuia, precum s$i detalii in ceea ce priveste existenta oricdror dificultdti sau nereguli
identificate in implementarea proiectului,

Tototdald, prin adresa nr. 2.236.801/24.10,2012 AMPODCA a transmis, spre
informare, Ministerului Afacerilor Europene ~ secretarului de stat Rizvan Cotovelea, adresa CE
nr. 1217078/16.10.2012.

Mai mult decit atit, in perioada 21-23.11.2012, AMPODCA va efectua o misiune de
verificare i control asupra modului in care se implementcazd proiectul in cauzi, in special
asupra modalititii in care se deruleazd parteneriatul, a masurilor Intreprinse de citre beneficiar in
ceea ce priveste respectarea prevederilor legale in vigoare cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal §i a angajamentelor asumate prin Acordul de Parteneriat.

Rezultatele misiunii vor fi comunicate cu celeritate Comisiei Furopene.

Totodatd, vd adresim rugdmintea ca, in misura in care dispuneti de date gi informatii
suplimentare ce pot intra sub incidenta legislatiel comunitare §i nationale aplicabile FSE, precum
si orice alte indicii cu privire la natura suspiciunilor la care sc face referire In adresa mai sus-
mentionatd, 32 transmitefi, de indatd, AMPODCA acesie informatii.

Datele ne sunt necesarc In vederea desfasuririi activititilor specifice AMPODCA de
verificare si control, precum si de informare a institutiilor abilitate in vederca dispunerii
mésurilor legale ce s¢ impun.

Cu deovsebitd consideratie, e

o K

s Le W ’,
\:?1’-’]'!1 Vi % L
e G TRETHE.L
LY =

s

R RN BRI SRR SR,
Tela021 310.40.60/Fax; 0213 10.40.6 Lie-mailamieugmai. govaro
Plas Revolutici Nr 1A, sector 1, Bueuresti, C.P.O100806
Romiinia







YL

ROM A NITA B ol Aves(QURdidadint ool
SECRET
MINISTERUL ADMINISTRATIEI ST INTERNELOR g;?s(:_[
Nr. 2.236. 8ol

Bucuresti,26 -l . 2012~

Directia pentru Dezvoltarea Capacititii Administrative

Catre,
COMISIA EUROPEANA
Directia Generali de Ocupare a Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune
Domnului Philippe HATT

In revenire la adresa dumneavoastri cu nr. 1217078/16.10.2012, inregistrata la
Autoritatea de  Management pentru  Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative  (AM  PODCA) cu nr. 2236801/22.10.2012, referitoare Ila proiectul
“Imbunditdtirea eficacitdiii organizationale a sistemului de protectie a copilului in Romdnia”,
cod SMIS 26554, cofinantat din FSE, prin PODCA si al carui beneficiar este Autoritatea pentru
Protectia Familiei si a Drepturilor Copilului (ANPFDC) din cadrul Ministerului Muncii, Familiei
si Protectiei Sociale, in parteneriat cu Fundatia SERA, vd comunicdm urmétoarele:

Prin adresele nr. 2.236.801/26.10.2012, anexate in fotocopie, AM PODCA a solicitat
Ministerului Public — Parchetului de pe linga inalta Curte de Casatie si Justitie,
Ministerului Justitici si Inspectoratului General al Politici Roméne informatii din domeniul
de competentd a acestor institutii, in ceea ce priveste activitatea Fundatiei Seria in
domeniul protectiei copilului.

Totodatda, AM PODCA a transmis adresele nr. 2.237.446/21.11.2012, anexate in
fotocopie, catre Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si Oficiului Roméan de Adoptii
prin care s-a solicitat comunicarea informatiilor pe care aceste doud institutii le detin in ceea ce
priveste implicarea Fundatiei Sera in desfisurarea activititilor de evaluare a reformei
politicilor practicate de citre statul roman, incepind cu anul 2000, atif in ceea ce priveste
adoptiile internationale, ¢t si in ceea ce priveste domeniul protectiei copilului in Roménia.

Réaspunsurile institutiilor mai sus-mentionate vor {i comunicate Comisiei Furopene, cu

celeritate.

Cu deosebitd consideratie,

RERNSERSR
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Directia pentru Dezvoltarea Capacitatii Administrative

Catre,

MINISTERUL JUSTITIEI
Doamupei ministru Mona-Maria PIVNICERU

Stimaid doamnd ministru,

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiel Sociale este beneficiarul prowcciulul
“Imbuncidfirea eficacitdjii organizationale a sistemului de protectic « copilubui in
Romdnia”, cod SMIS 26554, cofinantat din FSE, prin Programul Operationad
Dezvoltarea Capacitatii Administrative, In parteneriat cu Fundatia SERA.

Urmare solicitdrii Comisiei Europene din data de 16.10.2012 prin adresu nr.
1217078, si in vederea formuldrit unui rdspuns citre aceastd institutic. vd adresim
rugdmintea de a ne comunica, cu celeritale, daca. din evidentele pe care le detinelt ia
nivelul institufict dumneavoastrd, Fundatia Sera a ficut obiectul unor cercetiiri
efectuate de ciitre unititile de parchet competente in ceea ce priveste activititile
derulate de citre aceasta in domeniul de protectie a copilului.

In situatia n care au fost dispuse masuri, va rugidm sa dispuneti personalului din
subordine informarea Directiei pentru Dezvoltarea Capacitatit Administrative din cadrul
Ministerului Administratiei i Internelor, in calitaie de Autoritate de Management pentru
Programul Operational Dezvoltarea Capacititii Administrative, cu privire Ja acest aspect.

Cu deosebiti consideratie,

DIRECTOR,

CONSTANTIN ANCA

Tel 021310.40.60/Fux:021310.40.6 e-mait:amdea@mai.govro
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Romiinia

Bucuresti, -t




OMANIA
INISTRATIEI 81 INTERNELOR

Dezvoltarea Capacitatii Administrative

{étre,

MINISTERUL PUBLIC
1. DR PE LANGA INALTA {Uﬁi EDE CASATIE 51 0508
Domnului procuror general

{annale procuror general,

f‘v"{unci% Familiel si Protectiel Socia

crlcacitdlii organizationale ”077721/’1/1
SMIS 26554, cofinantat din FSE, prin
i Administrative, In pariencrial cu Fund:

arii Comuisiel Europens din data
rederea formuldrtl unul rdspuns catre
a“\"»m unica, cu celeritate, dacll, din m’?(if’é'f‘“
nn\”amdsu‘ au fost pronuniaie se

biectul unor actiuni in insian{d in ceea ce o
i zmdcm,a n domeniul protectiel copiluhy sau d
¢ solutionare, astfel de ca

DIREC

CONSTANTIN ANCA

Tel:021310.40.60/Fax:021310.40.61/c-mail: ﬁmdLa/
Piata Revolutici N lALs
Rom

- 1 Bucuresti.




MANTA
STRATIEI ST INTER]

{dtre,

NCII, FAMILIEL S PROTECTI
i speretar de siat B"ﬂlsd Dana PATRARS

dorim s vd adresiim multumiri pentru
ea AMPODCA privind i‘i datia S
iei %1’ Protectiei Sociaiﬁ in nmzecmi

isiz, vm"ﬁcar;]s pe care
jg)“z‘()lﬂ{?‘mmi mai  sus-m
adresdm respectuoasa
{ w:nciy:fr:tior ce se i?‘npv"
imneavoastrd cu privire la ir pli
publice In domeniul ;

4
CC 3‘z’ﬁui31'€ a

DIRECTOR,

NSTANTIN Anca

121310.40.60/Fax:021310.40.61/e-mail:amdca@mai.gov.ro
Piata Revolutiel Nr.1A, sector 1, Bucuresti, C.P.010085

Romania




OMANIA
TIMISTRATIEI STINTERNELOR

zvoltarea Capacititii Administrative

{itre,

YEICIUL ROMAN PENTRU ADOPTS
mnulal secretar de stat

'»r*\

Bogdan PA *‘\m i

St

retay de sidi,

i,  Familiei si Protectiei Sociale estz bene
i organizafionade a sistemulti de proteciic 4 cop
nentat in parteneriat cu Fundatia SERA Romaéania pri
~omisiel Europene — D}ru‘gzg Generald de Ooup
,(,i'nns adresatd AMPODCA, vi rugdm s n¢
mv 1 lnSUuﬁ}Pl dumn"w“’\”%ra, FUI o;

"f’ﬁ?bwzﬁf{};ff, e e
A ‘(8 f}/?’j

54 I} fﬁiClz”ii care at

1"!,1gém

SCuUIn 51 }"632131&1{53?*3 acestora.

CONSTANTIN Anca

310.40.60/Fax:021310.40.51 amdca@mal.gov.ro
Piata Revolutiel Nr.1A, sector 1, Bucuresti, C.P.010086
Romania




ROMANIA
35‘@??8’5@1%’3‘5? IS8T INTERNELOR

Bucuresi, o

Citre,

T{}}?A TUL GENERAL AL POLITIEI RD
pector general, chestor principal de politie ?{.

T
4

sule inspector general,

71

Muncii, Familici si Protectiel Sociale este b
Jicacildfii organizafionale o sistemului de pros
sMILS 26554, cofinantat din FSE, prin
1 Hmmsmtwc in parteneriat cu Fundali:
drit Comisiel Buropene m data de 161
erea mfmuiam unui rdspuns cdtre ace

At ot
[ S L\H.“l: .

’i‘%_m‘fﬂ avoastra, .

e pnitatile e@mp@ieme in cau

mizz% protectie a:api?aziu%

i care au fost dispuse maw
°r\a te pentru Du,v £

lf;ua.{:i Internelor, in ¢

nal U‘,/*vo}tm ea Lapau:am :

subordin
Ministerihul
Programud

ftate de Autoritat

dministrative

,.w

4 consideratie,

DIRECT f‘m

c&wgﬁgmf?m ANCA

TelD21310.40.60/Fax:021310.:40.6 T/c-maii: 18L.EoVI0
Piata Revolutiel Nr AL sector 1. Buewresti, C.P.OTDIEG

Romdnia




LU/ L1 &VYLI4 L1.dO0 AA Fe e £ ODURERLIAR PO O141 LIARFATES

EEEEESE ST EE R LT L P ET]
EEd TX REPORT EEES
RRRERmak ki RRrag

TRANSMISSION OK

TX/RX NO 4557
CONNECTION TEL

SUBADDRESS

CONNECTION 1D

ST. TIME 26/11 11:58
USAGE T 01'56

PGS. SENT 2

RESULT OK







ROMANIA B
MINISTERUL ADMINISTRATIEI SI INTERNELOR

N 2223 %o
Bucuresti, 40122012

Directia pentru Dezvoltarea Capacitatii Administrative

Catre,
COMISIA EUROPEANA
Directia Generald de Ocupare a Fortei de Munci, Afaceri Sociale i Incluziune
Domnului Philippe HATT

in referive la adresa dumneavoastrat cu nr. 1217078/16.10.2012, inregistrata la Autoritatea
de Management pentru Programul Operational Dezvoltarca Capacitatii Administrative (AM
PODCA) cu nr. 2236801/22.10.2012, referitoare la proicctul “fmbzmc?z‘d,tirea eficacitdfii
organizationale a sistemului de protectie a copilului in Romdnia”, cod SMIS 26554, cofinantat
din FSE. prin PODCA si al cédrui beneficiar este Autoritatea pentru Protectia Familiei si a
Drepturilor Copilului (ANPFDC) din cadrul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale,
in parteneriat cu Fundatia SERA, v3 comunicdm demersurile intreprinse de citre AMPODCA
pand in prezent, in vederea asigurdrii c¢d proiectul in cauzd beneficiazd de o consiliere
corespunzitoare in domeniul protectiei copilului:

I Prin adresele nr. 2.236.801/24.10.2012, nr. 2.237.343/15.11.2012 i nr.
2.237.446/21.11.2012, AMPODCA a solicitat Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Seciale s comunice, cu celeritate, urmitoarele:

1. Modalitatea in care s-a derulat a parteneriatul cu Fundatia Sera, precum si orice
nereguli identificate in gestionarea proiectului, urmare activititilor proprii de management
si control;

2. Daca, din datele existente la nivelul MLML.F.P.S,, Fundatia Sera a fost implicata in
desfasurarea activititilor de evaluare a reformei politicilor practicate, incepind cu anul
2000 de catre statul roman cu privire la adoptiile internationale, politici prin care s-au
introdus criterii precise referitoare la respectivele adoptii;

3. Daca, din datele existente la nivelul MLMLF.P.S., Fundatia Sera a fost implicatd in
elaborarea/evaluarea politicilor publice In domeniul protectiei copilului in perioada 2000-
2010 si in desfasurarea activitatilor de evaluare a reformei politicilor practicate de cétre
statul roman cu privire la adoptiile internationale in perioada 2000-2004, pand Ila
momentul infiintarii Oficiului Roman pentru Adoptii, precum si activitatile derulate de

citre aceasta si rezultatele obtinute.

Prin adresele nr. 40.462/25.10.2012, nr. 40613/14.11.2012, nr. 40663/20.11.2012 si nr.
40720/27.11.2012,  inregistrate  la  D.D.CA.  sub ar. 2.236.909/26.10.2012,  nr
2.237.331/15.11.2012, nr. 2.237.446/20.11.2012 si nr. 2.237.556/28.11.2012 MLM.F.P.S. ne-a
comunicat urmitoarele:

1. Proiectul se incadreaza in obiectivele si termenele aprobate de citre AMPODCA,
neexistind pani in prezent intirzieri care si se datoreze Partenerului si Beneficiarului, iar
in ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor de citre Fundatia Sera, se face precizarea ci
aceasta se incadreazii in parametrii obligatiilor asumate prin Acordul de parteneriat

incheiat intre cele doud parti.
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2. In ceea ce priveste implicarea Fundatici Sera in desfisurarea activititilor de
evaluare a reformei politicilor practicate, incepind cu anul 2000 de citre statul romin cu
privire la adoptiile internationale, politici prin care s-au introdus criterii precise
referitoare la respectivele adoptii, M.MLF.P.S. a informat cd structura abilitatd sa
rispunda solicitirii este Oficiul Roman pentru Adoptii.

3. 1n ceca ce priveste implicarea Fundatiei Sera in elaborarea/evaluarea politicilor publice
in domeniul protectiei copilului in pericada 2000-2010 si in desfisurarea activitatilor de evaluarce
a reformei politicilor practicate de citre statul romén cu privire la adoptiile internationale in
perioada 2000-2004, pand la momentul infiintdrii Oficiului Roméan pentru Adoptii, precum si
activititile derulate de cétre aceasta si rezultatele obtinute, M.M.F.P.S. a precizat ca, ,, urmawre
analizarii documentelor din arhiva fostei Autoritdti Nationale pentru Protectia Copilului si
Adoptie, devenitd ulterior Autoritatea Nationald pentru Profectia Drepturilor Copilului, iar in
prezent Directia Protectia Copilului, in cadrul MLMF.P.S., documentele care atesta colaborarea
institutiei menjionate cu Fundafia Sera Romdnia sunt documente aferente  proiectelor
implementate in cadrul programelor de interes national.

In ceea ce priveste implicarea Fundatiei Sera in elaborarea/evaluarea politicilor publice
in domeniul protectiei copilului, din informatiile pe care le detin angajati ai directiei, care in
perioada de referintd colaborau cu ANPCA, pachetul de legi care a fost adoptat in anul 2004 a
Jost elaborat de cdtre experti straini, fard a exista o colaborare directd in acest sens cu Fundatic
Sera Romdnia.

Un alt act normatiy elaborat in perioada respectivd a fost Strategia nationald in
domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului 2008-2013 si Planul Operational pentru
Implementarea Strategiei nationale in domeniul protectiei si promovdrii drepturilor copilului
2008-2013, aprobatd prin Hotdrdrea de Guvern nr. 860/2008. De asemenea, din informatiile pe
care le detin anagajatii divectiel, Fundafia Sera mi «a fost implicatd in mod direct in elaborarea
proiectului de act normativ. Menfiondm cd, ulterior aprobdrii pachetului de legi din domeniul
protectiei si promovdrii drepturilor copilului in anul 2004 nu s-au desfasurat activitdti de
evaluare a politicilor publice in domenin.”

Totodatd, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale a precizat ¢, “avdnd in vedere
faptul cd in prezent, in cadrul Directiei Protectia Copilului nu mai lucreazd ungajati ai fostei
ANPCA sau ANPDC, care sd fi fost implicati in activitatea de elaborare/evaluare a politicilor
publice din domeniul protectici copilului, apreciem cd informatiile de mai sus, obfinute, de o
manierd informald, pot fi eventual clarificate de cdtre actualul Manager de proiect, doamna
Gabriela Coman care pand in amul 2004 a ocupat functia de secretar de stat la ANPCA™,

I1. Prin adresa D.D.C.A. nr. 2.237.446/21.11.2006 s-a solicitat Oficiului Romén pentru
Adoptii sd comunice dacd, din datele existente la nivelul institugiei, Fundatia Sera a fost
implicatd in desfisurarea activitifilor de evaluare a reformei politicilor practicate
incepind cu anul 2004 de citre statul romén cu privire la adoptiile internationale, politici
prin care s-au introdus criterii precise referitoare la respectivele adoptii, care au fost
activititile derulate si rezuitatele acestora.

Prin adresa nr. BlJ/a.m./10399/26.11.2009, Iinregistratda la D.D.C.A sub nr.
2.237.547/27.11.2012, Oficiul Roman de Adoptii a rdspuns ¢, “din datele existente la nivelul
institufiei noastre nu rezulld cd Fundafia Sera a desfasural, incepdnd cu armul 2004 activitdyile
mentionate In adresd. Addugam totodatd faptul ¢d, in prezent, potrivit art. 89 alin. (1) din Legea
nr. 273/2004 privind regimul juridic al adopfiei ¥(2) este interzisa participarea organismelor
private in procedura adopliei internafionale desfasuratd in Romdnia, iar in ceea ce priveste
adoptia internd, Fundatia Sera Romdnia nu este autorizatd de cdive instifufia noastrd sd
desfisoare servicii si activitdi in cadrul procedurii adoptiel interne.”

1. Prin adresa D.D.CA. nr. 2.236.801/26.11.2012, AMPODCA a solicitat
Inspectoratului General al Politiei Roméne s comunice dacd, din datele existente la nivelul
institutiei, Fundatia Sera a ficut obiectul unor cercetiri efectuate de citre unititile
competente 1n cauze ce privese activititile derulate de citre fundatie in domeniul protectiei

copilului.
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Prin adresa nr. 217878/UCAI/28.11.2012, finregistratd la D.D.C.A. cu nr.
2.237.580/28.11.2012, Inspectoratul General al Politici Romine a comunicat faptul ca
“Fundatia Sera nu a ficut obiectul unor cerceldri efectuate de cdire Politia Romdnd in dosare
penale”.
IV. Prin adresa D.D.C.A. nr. 2.236.801/27.11.2012 s-a solicitat Ministerului Justitiei sa
comunice dacd, din datele existente la nivelul institutiei au fost pronuntate sentinte/decizii
definitive in dosare care au ficut obiectul unor actiuni in instanta in ceea ce priveste
activitatile derulate de citre Fundatia Sera in domeniul protectiei copilului sau daci
existd pe rolul instantelor, in curs de solutionare, astfel de cauze.

Prin adresa nr. 116458/03.12.2012, Ministerul Justitiei a transmis situatia dosarelor
in care Fundatia Sera are/a avut calitatea de parte, din anul 2007 si pana in prezent,
situatie pe care o anexdm prezentei adrese, cu mentiunea cd materia juridicd in care
Fundatia Sera a avut calitatea de parte este contencios administrativ, civil sau litigii cu
profesionisti si nu penal. Totodata, obicctul dosarelor a vizat anulare act administrativ,
revendicare imobiliara, asigurare dovezi si contestatie la cxecutare.

V. Prin adresa D.D.C.A. nr. 2.236.801/27.11.2012 s-a solicitat Ministerului
Public, Parchetului de pe langs Inalta Curte de Casatie si Justitie si comunice daci,
din datele existente la nivelul institutici, Fundatia Sera a facut obiectul unor cercetiri
efectuate de citre unititile de parchet competente in ceea ce priveste activititile
derulate de citre aceasta in domeniul protectiei copilului, iar n situatia in care au
fost dispuse misuri, acestea si fie comunicate AM PODCA.

Prin adresa nr. 1132/C2/14087/2012, inregistrata la D.D.C.A. sub nr
2.237.682/05.12.2012, Ministerul Public, Parchetul de pe lingi inalta Curte de
Casatie si Justitie a rispuns astfel:

* [n vederea verificdrii bonitdtii acestei fundatii, vd fucem cunoscute urmdtoarele:

Din verificarile efectuate la nivelul Sectiei de wrmdrire penald si criminalisticd din
cadrul Parcheiului de pe ldngd Inalta Curte de Casatie si Justitie a evidenjelor cauzelor
penale, aferente perioadei 2007-prezent, nu a rezultal existenta vreunui dosar penal care
sd priveascd fundatia amintitd.

Cdt priveste verificarea evidentelor unitdtilor de parchet subordonate Ministerului
Public, mentiondm faptul c¢d aceasid operatiune implicd o serie de demersuri
suplimentare de verificare punctuald la flecare unitate in parte, ceea ce presupune
alocarea unui volum mai mare de timp, intrucdt institutia noastrd nu detine un sistem
integrat de baze de date de acest gen. Mai mull, solicilarea dumneavoastrd de a verifica
Fundatia Sera confine un grad de generalitate, avind in vedere faptul cd irebuie
decelatd o presupusd activitale infractionald a unei fundatii — persoand juridicd, de cea
a membrilor sdi ori a unor persoane care activeazd ca si voluntari/colaboratori, in
conditiile in care ne putem raporia atdl la sdvdrsirea unor infractiuni in legdturd cu
obiectul de activitate al fundatiei, cdt si la infractiuni care nu au legdturd cu obiectul de
activitate al fundaiei, cdt si la infractiuni care nu au legdturd directd cu acesta, dar ar
putea afecta imaginea acesteia, si, prin ricoseu a partenerilor de proiecte. Ca atare, nu
putem sa vi punem la dispozitie datele solicitate.

De asemenea, institulia noastrd nu detine indicatori statistici in legdlurd cu
activitatea desfasuratd de fundatii in materia protectiei drepturilor copilului”.

VL. Prin adresa D.D.C.A. nr. 2.236.801/28.11.2012 s-a solicitat Directiei Generale
de Informatii si Protectie Internd din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor
comunicarea oricaror informatii relevante in identificarea oriciror suspiciuni legate
de activitatea Fundatiei Sera, in special in domeniul protectici copilului.

Prin adresa S/897101/06.12.2012 D.G.LP.I. a comunicat D.D.C.A. informatii
clasificate, potrivit legislatiei specifice, insd, din continutul acestora, nu au rezultat date si

”
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indicii in ceea ce priveste suspiciuni legate de activitatea Fundatiel Scra cu privire la
domeniul protectiei copilului.

VII. In perioada 26.11.2012-07.12.2012, reprezentanti ai AMPODCA au desfisurat o
misiune de verificare la fata locului a activititilor desfisurate in perioada 20.04.2011 -
28.09.2012 in cadrul proiectului “Imbundtdtivea eficacitdtii organizafionale a sistemului de
protectie a copilului in Romdnia”, cod SMIS 26554, fa sediul Directiei Protectia Copilului
(DPC) din cadrul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, in calitate de beneficiari al
proiectului, precum si la sediul proiectului pentru ECIM din partea partenerului Fundatia Sera
Romaénia, in conformitate cu prevederile art.60 (b) din Regulamentul Consiliului (CE) ar.
1083/2006 cu modificdrile si completarile ulterioare, potrivit céruia, pentru perioada de
programare 2007-2013, Autoritatea de Management trebuie , sd verifice furnizarea de prodiise
si de servicii co-finantate si sa controleze dacd toate chelmzelzle declarate de beneficiari pentru
operatiuni au fost suportate efeciiv si cd sunt in conformitate cu normele comunitare §i
nationale; verificdrile efectuate la fata locului cu privire la operatiuni pot avea loc prin sonddj,
in conformitate cu modalitdfile adoptate de Comisie ... ";

in ceea ce priveste modalitatea de selectie a partenerului Fundatia Sera de cdtre
beneficiarul proiectului, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, echipa de control
a constatat, prin procesul-verbal de control nr. 2.237.717/DDCA/07.07.2012 Incheiat Ia fata

locului, urmétoarele:

beneficiar in perloadd misiunii de control la fata ]ocuiux).

Prin Regulamentul de organizare si functionare al Comisiei de selectie pentru identificarea
unui partener - persoand juridicd de drept privat - pentru proiect, precum si a Comisiei de
solutionare a contestaliilor, aprobat prin Ordinul secretarului general al ANPDC nr
244/27.10.2009 au fost stabilite criterii de selectie a partenerului, dupa cum urmeaza:

o sd fi avut un buget mediu anual in perioada 2006 - 2008 de 9.000.000 lei sau

echivalentul acestei sume n euro,
o sa fi vealizat in periouda 2004 - 2008 minim 3 proiecte in cadrul Programelor de

Interes National in domeniul protectiei copilului;

o safi realizat activitdyi vizénd dezvoltarea capaciidtii institutionale si/sau dezvoltarea
sistemului de servicii de protectie a copilului in cooperare cu minim 10 Consilii Judefene in
perioada 2004 — 2008.

Cu privire la procesul de evaluare a ofertelor/propunerilor de partencriat, echipa de
control, in urma verificirilor documentelor aflate la dosarul proiectului, a constatat urmaétoarele:

In urma anuntului de participare pentru selectia partenerului a fost depusid o singurd
scrisoare de intentie, de cétre aplicantul Fundatia Sera Romdnia, inregistratd la beneficiar sub nr.
14.795/27.10.2009.

Prin Ordinele secretarului general al ANPDC nr. 212/14.10.2009 si nr. 244/27.10.2009 a
fost stabilitda componenta Comisiei de selectie pentru identificarea unui partener - persoand
juridica de drept privat — pentru proiect, a Comisiei pentru solutionarea contestatiilor, precum si
Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei de selectie si a Comisiei de solutionare a
contestatiilor, dupd cum urmeaza:

Comisia de selectie:

Izabella Popa — Consilier, Presedinte
Elena Tudor — Director, Membru
Mirela Manoliu —~ Consilier, Membru
Any Valcu — Consilier, Membru
loana Popescu — Consilier juridic, Membru
Florin Nastasie — Consilier, Secretar

omisia pentru solutionarea contestatiilor:
Marcela Dumitras - Set serviciu, Presedinte
Cristina Cuculas - Sef serviciu, Membru
Amalia Tirnoveanu — Consilier juridic, Membru
Alexandru Alexe — Manager public, Membru
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v Gheorghe Popescu — Consilicr, Membru

v Corina Marinescu — Consilier, Secretar

Scrisoarca de intentic a fost depusi de catre Fundatia Sera Romania la data de
27.10.2009, inregistrati la ANPDC sub nr. 14.795/MB/27.10.2009, impreund cu documentele
solicitate, iar la data de 29.10.2009 s-a mai depus o adresi la sediul ANPDC de cétre Fundatia
Sera (nr. 424/2009, inregistratd la ANPDC sub nr. 14.934/MB/29.10.2009) in completare la
adresa initiald, prin care Fundatia Sera a precizat faptul ¢d “incepdnd cu anul 2001 si pdnd la
data transmilerii adresei de completare (29.10.2009), Fundatia Sera Romdnia a derulat si
deruleazd in continuare o cerceture stiintificd privind efectele institutionalizdrii comparativ cu
ingrijirea familiald asupra dezvoltirii cerebrale a copilului 0-18 ani. Acest proiect a avul atdl o
laturd stiintificd, cat si una sociald, contribuind decisiv la dezinstitutionalizarea ultimulor 200
de copii din Centrul de Plasumanet Sfanta Ecaterina. Rezultatele cercetdrii sunt binecunoscute
in lumea stiintificd, acest studiu fiind unic in lume prin modalitatea de selectie a grupufui
cercetal. Cercetarea va continua pdand in anul 2019 cdnd copiii vor implini 18 ani. Partenerii
cercetdirii sunt DGASPC sectorl,2,3,4,5, si 6 si Universitdtile Tulane, Minnesota, Maryland si in
prezent Harvard. Ca §i concluzie a primilor 5 ani de cercetare a rezultal necesitatea dezvolldrii
unui Institut pentru  Dezvolturea Copilului. Drept wrmare, Fundafia Sera s-a asocial cu
Asociatia Tulane si Academia de Stiinte Medicale.”

Mai mult decat atdt, prin adresa n.418/03.11.2009, inregistratd la ANPDC sub nr.
15146/MB/3.11.2009, Fundatia Sera Romania a adus urmatoarcle precizdri , pentru a evita
prelungirea nejustificald a procedurii de selectie prin depunerea unei contestafii:

Asa cum am precizat in recomanddrile pe cave vi le-am prezental anexate scrisorii de
intentie, Fundatio SERA ROMANIA a participat la elaborarvea planurilor de actiune si
strategitlor judetene de dezvoliare a sistemului de protectie a copilului in judefele respective. In
plus, este de notorietate faptul ca fundatia a fost consultata in permanenida de cdatre ANPDC
(incd de la Infiintarea Departamentului pentru Protectia Copilului, in anul 1997), participdnd la
elaborarea proiectelor de acte normative in domeniul protectiei copilului. Unele dintre
procesele verbale ale acestor consulldri existente la ANPDC sunt edificatoare in acest sens.

Pentru a va oferi un exemplu de elaborare si participare lu programe de constientizare in
domeniul protectiei si promovdrii drepturilor copilului, va informdm cd incepdand cu anul 2003
Jundatia SERA ROMANIA a derulat si deruleazd in continuare un program najional de preventie
a sarcinii nedorite impreund cu DGASPC Tulcea, Arges, Bistrita-Ndsdud, Galai, Sdlaj, Satu
Mare, Cluj, Bacédu, Bihor, Botosani, Constanta, Vaslui, Suceava, Neamf, Prahova si Covasna.
Unul din obiectivele acestui program este realizarea unel largi campanii de informare asupra
drepturilor copilului, asa cum rezultd din fisa de proiect anexd la conventiile de colaborare
incheiate cu DGASPC respective... Va informdam cd acest proiect va continua pdnd la realizarea
lui in toate judetele”

in urma derularii procedurii de selectie, Fundatia Sera Romdnia a obtinut un punctaj total
de 7.8 si a fost intocmit Raportul de selectic a propunerilor de parteneriat nr.
nt.15.174/03.11.2009 pentru realizarea proiectului aprobat de secretarul general al ANPFDC
(solicitantul finantarii), iar prin adresa nr. nr. 15.175/03.11.2009 a fost transmisii comunicarea
cétre aplicantul castigator, Fundatia Sera,

Partenerul Fundatian SERA ROMANIA (SOLIDARITE ENFANTS ROUMAINS
ABANDONNES) este persoana juridicad romana inregistratd in martie 1996.

Potrivit precizarilor din cuprinsul Cererii de finantare, anexd la contractul de finantare,
scopul organizatiei SERA ROMANIA este de a crea, organiza si dezvolia activitifi in favoarea
copiilor, in special in favoarea copiilor aflati in dificultate - orfani, copii abandonafi, copii
neglijati $i alfi copii in dificultute.

WProiectul de fatd, in cadrul cdruia fundatia SERA ROMANIA a fost selectaté ca partener,
reprezinid o continuare fireascd a tuturor activitdgilor si interventiilor fundatiei in domeniul
protectiei copilului §i dezvolidarii capacitdtii institutionale « adminisiratiei publice.”
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»Fundatia are o experientd bogatd in domeniul protectiei copilului §i al promovirii
drepturilor copiilor, actiondnd ca vector de politicd si model de bund practicd pentru politicile
publice din sistemul de protectie a drepturilor copilului. ”

. Toate programele §i proiectele realizate de fundatia SERA ROMANIA pe parcursul celor
14 ani de activitate au fosi desfasurate in cooperare cu autoritdtile adminisiratiei publice locale
s, In unele cazuri, cu autoritdyi ale adminisivagiei publice centrale. Rezultaiele obtimite au
contribuit in mod substanjial la dezvoltarea institutionaléa a instituiilor §i serviciiloyr publice din
sistemul de protectie a copilului si de asistenfd sociald, la reforma si modernizarea acestui
sistem. "
wlundatia lucreazd in Romdnia din 1996 in domeniul restructurdrii institutiilor
rezidentiale pentru copiii in dificultate, dezvolidnd servicii de ocrotire a copilului bazate pe
comunitate, intdrind capacitatea institufionald a administrafiei publice locale de a promova
drepturile copiilor (evaluave, design, asistarea implementarii, monitorizarea si evaluarea
strategiilor din domeniu), crednd resurse fehnice si umane pentru profesii sociale.

Obiectivele sale sunt:

(a) sprijinivea familiei — mediu privilegiat peniru dezvoltarea unui copil;

(b) sprijinirea cresterii si dezvoltarii copilului;

(c) sprijinirea copiilor aflati in dificuliate;

(d) prevenirea intrdrii copiilor in institutii de ingrijire si reducerea numdrului copiilor
institufionalizati;

(e) dezvoltarea capacitdtii insfitutionale a administratiei publice locale in domeniul
organizarii §i furnizdrii de servicii sociale.

., Proiectele fundatiei SERA ROMANIA de dezvoltare a serviciilor sociale piublice penfru
copii si familii cu risc ridicat de abandon la nivelul tirii sunt in desfisurare din 1996. Pand in
2010, fundatia u avut programe n toate cele 47 de judefe pentru dezvoltarea serviciilor publice
descentralizate pentru copii din subordinea Consiliilor Judetene squ Primdriilor (DGASPC si
SPAS). Aceste proiecte vizeazd: crearea si dezvoltarea de servicii sociale diversificate pentru
copil si familie, in cooperare cu autoritdtile administrafiei publice locale; reforma sistemului
public de asistenfd sociald pentru protecfia copilului, acordarea de asistentd tehnied si
financiard pentru auloritdfile administratiei publice locale in vederea atingerii acestor obiective.

in plus, prin Programul Phare Bridging (1997-1998), fundatia a oferit asistentd tehnicd
administrafiei locale (tututror Consiliilor Judetene) pentru a organiza $i dezvolta ntr-o
manierd eficientd, consistentd si corelatd, la nivel national, monitorizarea si diseminarea de
informatii privind sistemul de protectie a copiluiui, ”

~SERA ROMANIA a dezvoltat Tn ultimii 12 ani un program de Pregdtire a specialistilor
pentru DGASPC, care include instruire specializatd pentru asistenfi sociali, educalori
specializafi, fizioterapeufi, psihologi, logopezi, terapeufi ocupationali, sefi de servicii, asistenti
maternaliy, directori de centre de plasament, directori generali de servicii publice. SERA
ROMANIA a organizat cursuri de formare extensive §i study-tour pentru Direciorii Generall af
Serviciilor Publice §i pentru Secretarii de Judefe. fmpreund cu Universitatea Harvard §i
Academia de Stiinfe Medicale, SERA ROMANIA « creat Institutul pentru Dezvoltarea Copilului,
un institut ce vizeazd perspectiva clinicd i de cercetare din asistenja sociald.”

L SERA ROMANIA a fost recunoscuti_ca_partener_in_cadrul_programelor nationale
precum_Reforma_Sistemului _de Profectie a_ Copilului, impreund cu Banca Mondiald si
Fondul Pentru Degvoltare Sociali al Consilinlui Europei, avdnd o contributie_ca donator de
peste 8 milioane USD. SERA ROMANIA s-a specializat, prin interventiile sale din ultimii 12 ani,
in domeniul protectiei drepturilor copilului, managementul  schimbdrii,  managementul
serviciilor sociale si medicale, managementul implementdrii de proiecte, de evaluare i audit,
studii generale si elaborare de strategii viabile. Programele devulate de SERA ROMANIA in
wltimii 12 ani au insumat un buget de peste 50 milioane euro, din care peste 10 milivane Euro
au fost contracte din cadrul Programelor de Interes National ale diferitelor autoritifi centrale

din cadrul asistentei sociale. ~
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Obicctivul general al proiectului finantat prin PODCA este acela de a realiza
imbunsititirile de structuri si proces necesare pentru cresterea eficacititii organiza‘tmnaie
a sistemului de protectie a copilului in Romania.

Scopul si obiectivele specifice al proicctului sunt:

1. Obiective specifice privind imbunatitirile de structura

1.1 Restructurarca Directiilor Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
(DGASPC) din judete si sectoarele municipiului Bucuresti, pentru a se asigura o organizare
unitari si eficace a structurii acestora.

1.2 Dezvoliarea si intirirea capacitdtii institutionale a Serviciilor Publice de Asistentd
Sociali_din _municipii_si orase (SPAS) si a structurilor de asistentd sociald echivalente din
comune.

1.3 Tmbunététirca calitdtii serviciilor publice oferite de DGASPC si SPAS prin
perfectionarea/completarea reglementdrilor si consolidarea implementérii standardelor de calitate
a serviciilor, procedurilor si standardelor privind managementul cazurilor.

1.4 Imbunatatirea managementului resurselor umane, normarea activititilor personalului si
stabilirea indicatorilor de performanta adecvati la nivelul institutiilor si serviciilor DGASPC si
SPAS.

2. Obiective specifice privind imbunititirile de proces

2.1 Imbunititirea si completarea procesului de adoptare, aplicare monitorizare si evaluare
a deciziilor referitoare la protectia drepturilor copilului.

2.2 Imbunitatirea si completarea procedurilor si mecanismelor de cooperare si colaborare
dintre DGASPC si SPAS, precum si a procesului de coordonare a_activitdtilor SPAS de pe
teritoriul judetului de catre DGASPC.

2.3 Perfectionarea, dezvoltarea si extinderea monitorizdrii centralizate a resurselor si
activitatilor din sistemul de protectie a copilului.

2.4 Imbunitatirea eficacitatii activitatilor furnizorilor de servicii sociale, prin crearea unui
sistem_concurential bazat pe eficienta utilizdrii resurselor alocate.

Atributiile partenerului Fundatia Sera, conform art. 4.2. alin. (10) din Acordul de
Parteneriat nr. 16.093/24.11.2009, cu modificarile §i completirile ulterioare, sunt
urmitoarele:

a) selecteazd si angajeazd personalul care intrd in componenta echipei centrale de
management si implementare a proiectului si a Echipelor Regionale de Evaluare, asigurandu-se
cd indeplineste conditiile necesare de competentd si experien{d pentru realizarea proiectului;

b) selectcazd si angajeazd consultantii si formatorii necesari pentru realizarea
activitailor proiectului, asigurandu-se ¢d acesta indeplineste conditiile necesare de competentd si
experientd pentru realizarea proiectului;

¢) incheie contracte individuale de munca sau, dupi caz, contracte de prestari servicii
cu persoanele mentionate la lit. a) si b); asigurd salarizarea sau, dupi caz, plata onorariilor
personalului angajat potrivit prevederilor de la lit. a) si b) in limita prevederilor bugetare ale
proiectului;

d) supervizeazd si coordoneazd activitatea personalului angajat pentru realizarea
activitatilor proiectului;

e) Incheie contracte de prestari servicii altele decat cele prevazute la art. 8, alin. (9), lit.
d) si contractele de inchiriere necesare pentru realizarea activitdtilor proiectului, asigurand
eficienta cheltuirii fondurilor alocate potrivit prevederilor bugetare ale proiectuiui;

f) intreprinde toate masurile nccesare, potrivit posibilitatilor proprii si relatiilor de
cooperare sau colaborare pe care le-a stabilit, pentru a asigura cooperarea si colaborarea
autoritatilor administratiei publice locale si centrale si a institufiilor publice, in vederea realizarii
in conditii optime a activitatilor si obiectivelor proiectului;

g) analizeazi rezultatele documentare ale activitdtilor proiectului precum i rapoartele,
evaludrile, studiile, concluziile sau altele asemenea realizate de personalul angajat pentru proiect
si le tnainteazd MMFPS;
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h) colaboreazd cu MMFPS in vederea realizarii in conditii optime a activitatilor si
obiectivelor proiectului;

i) asigurd fondurile necesare pentru fluxul financiar al cheltuielilor aferente
implementarii proiectului, in limita valorii de 300.000 EURO, pentru a se evita intirzierile sau
blocajele ce ar putea apérea In implementarca proiectului datoritd mecanismelor de platd; aceste
fonduri vor fi recuperate de Fundatie dupa efectuarea platilor corespunzatoare citre MMFEPS.

In ceea ce priveste activitatea desfisurati, atat de ciitre beneficiar, cit si de citre
partenerul acestuia, Fundatia Sera, echipa de control a constatat urméitoarele:

Beneficiarul si partenerul indeplinesc conditiile referitoare la capacitatea de implementare

a proiectului: structura organizatoricad este stabilitd conform cadrului legal precizat, au fost
prevazute, in cadrul fiselor de post, atributiile aferente responsabilitatilor in cadrul proiectului, se
respectd principiul segregdrii functiilor, iar dotarea tehnica existentd asigurd desfisurarea corecta
a operatiunilor previzute in contractul de finanfare. In documentele contabile ale beneficiarului
si ale partencrului sunt evidentiate separat activitatile finantate prin proiectul cod SMIS 26554,
de alte activitiiti, iar chetuielile efectuate pot fi identificate in balantele analitice de verificare
existente.
Referitor la cheltuielile efectuate atat de citre beneficiar, cat si de cétre partenerul acestuia,
in urma controlului efectuat la fata locului a rezultat faptul ci accstea au fost efectuate in
conformitate cu prevederile legislatiei nationale si comunitare si in conformitate cu obiectivele
stipulate in contractul de finantare.

La data efectudrii controlului la fata locului, proiectul s¢ afld in luna 20 de implementare,
din cele 24 de luni stipulate in cadrul contractului de finantare, iar stadiul deruldrii activitatilor se
prezinté astfel:

A. Au fost reahzatc urmaloazele actmtah

Actmta;z . . Stadiul real al implementiirii
C1.Al Constituirea echipei centrale de implementare si Realizat
management al proiectului (ECIM) N
C1.A2 Desfasurarea activititilor e\(perﬁlor ECIM In desfasurare, conform planificarii

C1.A3 Amgurarea activitatilor de asistenta, “administrative ih'deéviﬁéui‘are, conform planificarii
_sl de sccxctdnat peniru smplemenmrea prmeduhn S

Cl.A4 Aﬂ;}gurarea locatiilor necesare pentru duﬁsuzqrca in destasurare, conform planificarii
activitdtilor ECIM

C1L.AS Achm;aa resurselor materiale necesare
implementarii proiectului

C1.A6 Inchirierea mijloacelor de transport necesare pentru

activitatile ECIM
C1.A7 Inchirierea m:ﬂoacelor de transpon necesare pemru

activitajile ERE »
Cl1.A8 Asxourarea auditului extern al ptmettulm

In desfasurare, conform planificarii

In desfasurare, conform planificarii

In derulare, conform planificirii

C2.A1 Angajarea expertilor consultanti, membri ai
Echipelor Regionale de Evaluare (ERE)

C2.A2 Asigurarea qpagn or necesare pemru dcsﬁsumrca
activitagilor ERE
C2.A3 Elaborarea formularelor cuprmzand informatiile
necesare pentru analiza si evaluarea SPC la nivelul fiecirui
judet/sector al municipiului Bucuresti
C2.A4 Desfagurarea activitdilor expemlor ERE

C2. A5 Centralizarea la nivel aUOl]d si sintetizarea Realizatd
informatiilor rezultate din activitatea C2.A4. Realizarea
unui studiu conclusiv referitor la analiza acestor informatii

RTINS
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Actxvntagf

_ Stadiul real al implementirii

C2. A6 Rcahzarea unui studlu referitor la analiza si
evaluarea sistemului de acte normative privind organizarea
si functionarea SPC

C2.A7 Realizarea unui studiu, bazat pe un sondaJ de
opinie si o cercetare de piatd, referitor la oportunitatea
mentinerii sau modificdrii unor principii cheie ale
functiondrii SPC

Realizata

In faza de evaluare a ofertelor in cadrul

procedurii de atribuire (lot 3 - sectiunea
3.3)

C2.A8 Stabilirca fmbﬁ”nétégifi"ivér/modiﬁcéri101‘ detaliate dc | Finalizata
structurd si de proces In derulare cu finalizare in ianuarie
2013

C3.A1 Elaborarea formularelor cuprinzind informatiile
necesare pentru analiza si evaluarea CMTIS la nivelul
fiecdrui judet/sector al municipiului Bucuresti

C3.A2 Desféwrarea actmtaplm expertilor ERE

C3.A3 CMTIS existent la nivelul

MMFPS

Analiza utilizarii

Caiet de sarcini

C3.A4 Centralizarea la nivel national 51 sintetizarea
informatiilor rezultate din activitatea C3.A2 si C3.A3 si
C4. Realizarea unui studiu conclusiv referitor la analiza
acestor informatii

Realizat

C4.A1 Realizarea de traduceri dupd acte normative,

ghiduri metodologice, manuale, studii din domeniul SPC
C4.A2  Organizarea a doud vizite de studii pentru
cunoasterea modelelor de bund practicd in organizarea si
functionarea SPC si implementarea CMTIS in state
membre ale UE

In derulare conform planificarii

In derulare conform planificarii

C5.A1 Organizarea unei largi consultdri cu factorii
decizionali implicati in SPC la nivel central si judetean, pe
baza concluziilor prezentate in studiile mentionate la
C2.AS, C2.A6 si C2.A7, precum i a rezultatelor activitatii
C2.A8.

Analiza de .feed back” si adaptarea principiilor si
elementelor care vor sta la baza reformei cadrului normativ
mentionat In urma introducerii sugestiilor si propunerilor
 acceptate de ECIM 5i MMEPS,
C5.A2  Elaborarea cadrului legal necesar
imbundtifirea si completarea reglementdrii procesului de
adoptare, aplicare, monitorizare si (re)evaluare a deciziilor
referitoare la protectia drepturilor copilului.

In derulare conform planificarii
Studiile au fost prezentate in cadrul
intalnirilor cu DGASPC-uri

In urma studiului

Expertii ECIM si consultantii pe termen
scurt vor propune modificari ale Legii
272/2006

C6.A1 Organizarea unei largi consultdri cu factorii
decizionali implicati in SPC la nivel central si judetean, pe
baza concluziilor prezentate de studiile mentionate la
C2.A3, C2.A6 51 C2.A7, precum si de rezultatele activitatii
C2.A8.

Analiza de ,.feed back” si adaptarea principiilor si
elementelor care vor sta la baza reformei cadrului
organizatoric mentionat, a elabordrii cadrului normativ
operational si a planificdrii strategice, in urma introduccrii
sugestiilor si propunerilor acceptate de ECIM si MMFPS

In derulare conform planificarii

foo st s e SR
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- Stadiul real al implementirii

C6.A2 Elaborarea cadrului normativ necesar pentru
imbunétatirea si completarea procedurilor si mecanismelor
de cooperare dintre DGASPC, SPAS si alte institutii
relevante

C6.A3 Elaborarea cadrului lééai privind orgar'i'iﬁimarea
_unitard, structurala si institutionala a DGASPC
C6.A4 Elaborarea cadrului legal pentru dezvoltarea
_capacitatii institutionale a SPAS B
C6.A5 Stabilirea liniilor directoare ale programului

strategic de sustinere a dezvoltarii SPAS

In derulare conform planificarii

Se lucreaza la elaborarea proiectelor de
acte normative

In derulare conform planificarii
In derulare conform planificarii

In derulare conform planificarii

C7.A1 Organizarea unei largi consultdri cu factorii
decizionali implicati in SPC la nivel central si judetean, pe
baza concluziilor prezentate de studiile mentionate la
C2.A5, C2.A6 si C2.A7, precum si de rezultatele activitatii
C2.A8.

Analiza de ,.feed back” si adaptarea principiilor si
elementelor care vor sta la baza elaborarii pachetului de
standarde, in urma introducerii sugestiilor si propunerilor
acceptate de ECIM si MMFPS.

C7.A2 Elaborarea cadrului normativ pentru imbunétatirea

si completarea reglementarilor privind standardele de
calitate a serviciilor care asigurd protectia drepturilor
copilului, procedurile si standardele privind managementul
cazurilor.

in derulare conform planificarii

in derulare conform planificarii
Revizuirea standardelor minime
obligatorii privind SPC - se va elabora
un Ordin al ministrului

C8.A] Elaborarca cadrului legal pentru auditul social al
serviciilor de protectie a copilului

C8.A2 Elaborarea cadrului legal privind acreditarea
serviciilor de protectie a copilului, plecand de la principiile
si normele de organizare si functionare a auditului social

Se lucreaza la proiect

Se lucreaza

C9.A1 Dezvoltarea orizontala si eficientizarea CMTIS,
prin contractarca serviciilor unei companii specializate n
dezvoltarea de aplicatii informatice, care s realizeze
aplicatia informatiea B
C9.A2 Pregatirea implementarii CMTIS dezvoltat la
nivelurile existente si a extinderii verticale a implementarii
CMTIS la nivelul SPAS din municipii st orase

In destagurare, conform planificarii
Se elaboreazi caietul de sarcini

Activitate ulterioara

C10.A1 Organizarea unei largi consultdri cu factorii
decizionali implicati in SPC la nivel central si judetean,
precum §i cu organizatiile private relevante, active in SPC,
pe baza concluziilor prezentate de studiul mentionat la C2.
A7.

Analiza de ,feed back™ si adaptarea principiilor si
elementelor care vor sta la baza elaborarii cadrului legal
mentionat, in urma introducerii sugestiilor si propunerilor
acceptate de ECIM si ANPFDC

Activitate ulterioard — se evalueazd

ofertele

A

10
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C10.A2 Elaborarea cadrului legal pentru contractarea
serYiciilor de protectie a copilglui‘cu.ﬁnarigare pub}icé sia Proiect de lege privind contractarea
prmgctvc]or df: dczvoltarAe mstﬁuponalz} cu f.nnefrlgare serviciilor sociale cste in lucru; se
publica. (?e catre 9 NG’ n Vvederiza crearti unui sxst? " | lucreaza la procedura de contractare
congllrcx.1’§1ai carg sa fn}liaunatz.u;easc:a eﬁcamta.lea actxvna.gf (norme metodologice)
furnizorilor de servicii sociale in domeniul protectiei
copilului
C11.A1 Organizarea a 8 conferinte regionale pentru | Finalizare caict de sarcini pentru
promovarea proiectului si pentru prezentarca rezultatelor | organizare evenimente dupd rdspuns
activitatilor din cadrul Componentelor 5-10 — |AM
Cl11.A2 Orgapi_zzgarga de cursuri de instruire cuprinzand Fac parte din achizitia de mai sus
 rezultatele activitatilor de la Componentele 5 - 10 R P
C11.A3 Acordarca asistenei tehnice directe, de cétre
expertii  ECIM, functionarilor publici cu functii de
@nducere vrefponsab.ih cu protecpa.coplllulm, in vec%erea Activitate ulierioare
implementarii noului cadru normativ si organizatoric al
SPC, menit si imbunititeasca eficacitatea organizationald
a acestuia
CI12.A1 Activititi de promovare si publicitate pentru
proiect

B. Au tost obtinute urmatoarele rezultate in perioada verificata:

1. A fost constituitd Echipa Centrald de Implementare si Management (ECIM) a proiectului;

2. A fost constituitd echipa necesard asigurdrii activitdtilor de asistentd. administrative si

In desfasurare, conform planificarii

secretariat;

3. Au fost inchiriate sedii/spatii birouri (pe pericada determinatd) pentru ECIM;

4. A fost incheiat contractul de audit extern;

5. A fost elaborat Studiul ,, Institutiile, autoritdtile publice si serviciile implicate in SPC la
nivel judetean si local”,

6. A fost elaborat Studiul ,, Principii fundamentale si cevinte ale sistemelor de management
al calitalii ",

7. Au fost intocmite formularele pentru analiza si evaluarea SPC;

8. A fost elaborat Studiul ., Evolujia sistemelor de monitorizare in protectia copilului™;

9. Au fost intocmite formularele pentru analiza si evaluarea CMTIS;

10. 4 fost elaborat Studiul ..Sistemul de acte normative privind organizarea si functionarea
actuald a sistemului de protectie a copilului™;

11. A fost elaborat Documentul |, Analiza utilizarii CMTIS existent la nivelul ANPDC” —a
stat la baza redactdrii studiului conclusiv;

12. A fost elaborat Studiul ,,Sistemul de acte normative privind organizarea si functionarea
actuald a sistemului de protectie a copilului™;

13. A fost elaborat Studiul conclusiv intitulat Analiza sistemului informatizat centralizat de
monitorizare a sistemului de protectie o copilului” -~ studiul va permite stabilirea
imbundtdtirilor si dezvoltdrii sistemului informational centralizal de monitorizare - CMTIS;,

14, Au fost ideniificate probleniele exisienie privind organizarea si funciionarea DGASPC —
propuneri de eficientizare;

1S, Au fost identificate problemele existente privind organizarea, funclionarea si dezvoltarea
SPAS — propuneri de eficientizare;

16. Au  fost identificate necesitdfile privind mentinerea, extinderea, modificarea sau
eliminarea unor principii-cheie ale functionarii SPC;

17. Au fost identificate problemele existente privind managementul resurselor umane la
nivelul DGASPC i SPAS;,

Tel.:021310.40.60/Fax:021310.40.6 1 /c-mail:amdca@mai.gov.ro
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18. Au fost identificate problemele existente in domeniul relafiilor interinstitutionale,
procedurilor si mecanismelor de cooperare si colaborare dintre DGASPC, SPAS §i celelalte
institufii §i organizatii implicate in sistemul de protectie a copilulul, precum §i cooperarea
institutionald la nivel national,;

Totodatd, echipa de control a verificat si respectarea principiilor de dezvoltare durabild si
egalitate de sanse, constatand faptul ¢, prin procedurile de achizitie utilizate si prin modalitatea
de Intocmire a caietelor de sarcini referitoare la echipamente, biroticd, s-a continuat asigurarea
unei utilizari rationale a resurselor prin alegerea unei logistici adecvate, iar echipele de lucru ale
proiectului, ECIM si consultanti pe termen scurt, cuprind atat femei, cat si barbati, persoane cu
expertizd in domeniu, cdrora le-au fost asigurate venituri egale pentru muncd de valoare egala.

Au fost respectate si conditiile de publicitate, conform prevederilor art. 13 din contractul
de finantare nr. 266/20.04.2011, iar in cecea ce priveste conditiile de indosariere si péastrare a
documentelor, echipa de control a constatat faptul c&, la sediile beneficiarului si al partenerului
existd toate documentele originale aferente proiectului (corespunzitor activititilor desfasurate de
fiecare in parte), documentele sunt indosariate si péstrate corespunzétor, astfel incat sd se
permitd verificarea facild a acestora.

In ceea ce priveste procesul de selectie al partenerului, cu referire la criteriile impuse de
cdtre beneficiar pentru selectia acestuia, precum si existenta unor potentiale incompatibilitifi in
ceea ce priveste membrii echipelor ERE, angajati de Fundatia Sera pe bazd de contracte
individuale de muncd, echipa de control va solicita structurii de control si altor organe de control
competente verificarea acestor situatii si transmiterea rezultatelor verificarilor ciatre AMPODCA
in vederea ludrii mésurilor ce se impun, dup caz.

in concluzie, avind in vedere punctele de vedere transmise, pini in prezent, de ciitre
institutiile de stat competente, precam si rezultatele verificirilor la fata locului efectuate de
ciitre echipa de control a AM PODCA, apreciem ci, in lumina celor aratate mai sus, in ccea
ce priveste implementarea proiectului cod SMIS 26554 de citre beneficiarul Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, in parteneriat cu Fundatia Sera, activititile derulate
pand in prezent sunt in conformitate c¢u prevederile legislatiei nationale si comunitare
incidente domeniului de activitate si se incadreazi in prevederile contractului de finantare
si manualului de implementare aferent Programului Operational Dezvoltarea Capacititii
Administrative,

Dec asemenea, activitatea partenerului Fundatia Sera, atiit in ceea ce priveste
domeniul de protectie a copilului in Roméania, cit si cea referitoare la derularea proiectului
mai sus-mentionat, din verificiirile efectuate pana In prezent si din daiele colectate de Ia
institutiile abilitate, nu aun rezultat elemente din care sii reiasa faptul cd aceastd fundatie nu
prezintd bonitate pentru calitatea pe care o detine 1n cadrul proiectului cod SMIS 26554,

Reiteram solicitarea adresatd Comisiei Europene prin adresa AM PODCA nr,
2.236.801/13.11.2012 in sensul comunicérii oricfiror informatii punctuale ce pot intra sub
incidenta legislatiei comunitare si nationale, aplicabile FSE, precum si orice alte indicii cu
privire la natura suspiciunilor ce plancazi asupra Fundatiei Sera, n vederea informarii
institutiilor abilitate in domeniu, pentru dispunerea misurilor ce se impun.

Cu deosebiti consideratie,

SRRSO
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Directia pentru Dezvoltarea Capacitiatii Administrative

3
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in atentia:

3

Stimatd do ;
Ref.: Adresa DDOUA or, 2.236.8010,24.10.2012 inregistratd Ia MMFEPS - DPC cu nr.
147.675/24.10.2012  privind proiectul Imbunitatirea eficacititii organizationsie A
a copilului in Romania

s
s

"

sistemului de protect!
Cod SMIS: 265584

dumneavoastrd nr, 2.236.801 /24.10.2012 inregismata la MM
2102012, prin care ne solicitati transmiterea eventualelor n

DPC oy
1cmfcate in a protectulul mal sus mentionat, in temeiul art.29 din OUG
66/2011 privind prevenirea, constatarea §i sanctionarea neregulilor apdrute in obfinerea s

ropene sifsau a fondurilor publice nationale aferente acestors

modificarile st compl ";ﬂ} ¢ ulterioare, vd aducem la cunostinta faptul cé pand laace

activitatea de implermentare a proiectulni nu a fost supusa unor activitafn de contral interne

Avand in v

sau extems.

1
.

tterdm mpf’ it cd Beneficiarid a respectat toate cui
mentare in derularea projectului.

a protectulul va fi supusi unor activitdn de
ra vl le vom transmite cu respectarea termenulul mentionat 1a art. 29
rodificarile si completdrile ulterioare.
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voitarea Capac titii Administrative
5MTIN, Divector
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v publive
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Referitor: adys
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“od SWIS 132

Stimatd doamni,

purtate cu reprezentantii MMFPS care implemente

1. .
Urmare

finantare din F3& orin AMPODCA, s-a constatat c¢d profectul mai sus mentionat

implementat cu Fundatia SERA Rom énia

Fundatia SERA Roménia esie partener al MAI

Asa cum

(1t organizationale a sistemului de protece a coptfului™Cod

olicitarea informatitlor referitoare la implicarea Fu
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2000 de «
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f
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i

este autor
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ea Capacitatii Administrative
MTIM, Director

Bmm;su Ancy i,,

Referitor: adresn DDCA nar. 2237446/21.11.2012 inregistratd Ia MMFEPS — DPC cu

nr. 148382/21.11.2012 privind proiectul Imbunitatirea eficacititii organizationale a sisternuiui
de pr Giﬁcéze A i:i'}g?f:u.u;
Cod SMIS 26334

Stimais doam

documentelor din arhiva foster Autoritdfi Nationale

Urmare

enitd ulterior Autoritatea Nationald pentru Proteciia Dreptur

Copilului 31 Adoptie, «

ectia Coptlului, in cadrul MMFEPS, va informém cd peniru perion

iar in prezent Dire

Yy

2010 documentele care atestd colaberarea institutiei mentionate cu fundatia 5HREA U s
documente aferente protectelor implementate In cadrul pregramelor de interes nano
I cee - implicares Fundatiei SERA in elaborarea/evaluarea politictior publice

fului, din informatiile pe care le det

oy [ o
Gomeniul p

de referintd oo

1yt

v cu ANPCA, pachetul de Iegi care a fi

des o Abesr poy
de catre experts

in perioada respectivd a fost Strategia nation

pturilor copilalul 2008-2013 st Planul operational pentru implemeniares

i

Strategiei nalionalz in domeniul protectiel si promovirii drepturilor copilului 2008-2013, aprc

prin Hotdra ‘ern nr. 860/2008. De asemenea din informatiile pe care le defin anp:

e ; . -

directiet, Fundatiz 5HRA nu a fost implicatd In mod direct in elaborarea proiectului e act normariv

s

Ta

Mentionarn ca slterior aprobarii pachetului de legi din domeniul protectiei si promovir;

3

drepturilor copil fnoanud 2004 nu s-au desfasurat activitati de evaluare a politicilor publice |

domeniu.

Avand G cd in prezent in cadrul Directiei Protectia Copilului nu mai lucre:
angajatt ai foste: LA sau ANPDC, care s8 fi fost implicati n activitatea de elaborare/evalu

politicilor pub! lomeniul protectiel drepturilor copilului, apreciem ci informatiile de mai sus
obfinute, de o manierd informald, pot fi eventual clarificate de catre actualul Manac wer de prote

doamna Gabriets Coman care pand in anul 2004 a ocupat functia de Secretar de Stat al ANPCA,
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GUVERNUL ROMANIEL
OFICIUL ROMAN PENTRU ADOPTII

Fetofl Sandor, Nr.47, Sector 1, cod OI 1403, Bucuresti,
CTelefax 021 2301320; E-mail: secretarian@adoptifromaniaro
Web www,ora-gov.ro

Nr. BJ/am/10399/26.11.2012

Raspundem prin prezanta la adresa dumneavoastra cu nr.2.237.446/21.11.2012, si va informam e
datele existente h nivelul instiintie] noastre au rezultd of Fundapia SERA Romania o destasural
incepand cu anul 2004 activitdrile mentionate in adresa.

Adauglm totodata faptel of In prezent, potrivit art.89 alin.(1) din Legea nr.273/2004 privind r*gam i
juridic al adopiiel v {2y estg interzisa participarea organismelor privam in ar%cuz ’i

wrnagionale destdyuralh In Romdnia”, far in cesa ce priveste adoptia | niernd. Fun
lomanin nu este auytorizatd de catre institutia noastra sa desfasoare servicii si activ z'm in cadn

roceduril adoptie! inferns,

o deosebita oo

PRESEDINTY
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{NISTRATIEI ST INTERNELOR

3,

AINISTERUL ADR

w

MERAL AL POLITIEI ROMANE

Ji A

INEPECTORATUL Gk

U DEZYOLTAREA CAPACTT é'?g”?ﬁ ADMY
tia doamnel director, CONSTANTIN ANCA

dumneavoastrd cu numirul 2236801
a LLG.P.R. cu numiarul 58436 din data de 2

SPECTOR GENERAL AL POLITIE! ROMIANE

/5
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Doamnei Director Anca CONSTANTIN
ia pentru Dezvoltarea Capacitatii Administrativa
Ministerul Administratiel si Internelor

2 privind  sofic

36801 din 2711

aidatin SERA ROMAMIA

mna director,

Hoare

Refarit

avidentele & a nivelul Ministerului Justitiei a informatiilor refer
deciziile defini

privesie activitatiie derulate de Fundatia Sera, va comunicam urmatoarele:

date gestionate de Ministerul Justitiel, ac

i
i 2007 pana in prezent.

tadiul procesual, obiectul dosarului, denumirea
cum si solutia instantei referitoars la aceste dosars.

dresa dvs, nr. 2.236.801 din 27.11.2012 privind comy

n dosare care au facut obiectul unor actiuni In instanta, in cean

transmitem situatia care contine numarul dosarului, data, |

Faging tain !

COD: F3-01-03-ver.}
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ERUL PUBLIC g4 i
A DE PELANGA S ’
INALTA C CASATIE ST JUSTITIE
Sectia de resurse umane si documentare
aturd generald, arhiva si grefd

Biroul de regis
1408772012 decembrie 2012

Ny 1332020

Catre,
PUSTERUL ADMINISTRATIEI STINTERNELOR
a pentru Dezvoltarea Capacitatii Administrative
In atentia doamnei director Anca Constantin

a adreselor dvs, nr. 2.236.807 din data de 26.11.20172,

A

o Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Just

care solicitati o serie de date referitoare la Fundatia SERA, respectiv

»  “dacd au fust pronuntate sentinte/decizii definitive in dosare care au

A

obiectul unor actiuni In instantd In ceea ce priveste activitatile derulate de
catre fundatie in domeniul protectiei copilului sau dacd existd pe rolul

wirs de solutionare, astfel de cauze”;

instantelor, in ¢

i a ficut obiectul unor cercetdri efectuate de catre unititile d

s dach fun

parchct compelente Tn ceea ce priveste activitdtile derulate de catre aceasta In

domeniul protectiel copilulut

in vederea veriticdrii bonitdtii acestel fundatii, va facem cunoscute urmitoarele:

efectuate la nivelul Sectiel de urmadrire penald si criminalistica

Din ver

ut de pe langd Inalta Curte de Casatie si justifie a evidentelor

din cadrul Pa
cauzelor penale, aterente perioadel 2007 - prezent, nu a rezultat existenta vreunui
dosar penal care sid priveasca fundatia amintita.

Cat priveste verificarea evidentelor unitdtilor de parchet subordonate
Ministerului Public, mentiondm faptul cd aceastd operatiune implicd o serie de

demersuri suplimentare de verificare punctuald la fiecare unitate in parte, ceea ce




anul volum mai mare de Hmp, intrucat mstitutia noastrd na

e de date de acest gen. Mai mult, solicitarea dvs, de o

" contine un grad de generalitate, avand in vedere faptul o

activitate infractionald a unei fundatii — persoans

trebuie decelatd
uridicd, de cen a2 membrilor sdi ori a unor persoane care activeard ca s

Ll

seatori, I conditiile In care ne putem raporta atat la savirsivea unor

voluntari/colat

infractiuni in legaturd cu obiectul de activitate al fundatiei, cat si la infractiu

nu au legaturd directd cu acesta, dar ar putea afecta imaginea acesteia si, prin ricosey,

1

a partenerilor de protecte. Ca atare, nu putem sd vd punem la dispozitie datels

In ceea ce priveste sentintele/deciziile definitive pronuntate de ir

cizarea ¢d Ministerul Public nu colecteaza asttel de

gestionarea acestora intrand In sfera de atributii a instantelor. De asernenc

¢ inclicatori statistici In legdturd cu activitatea desfasurata de funda

noastra nu deti

drepturilor copilului,

in materia prote

Pentroo un plus de informatii, putetl avea in vedere institutiile carve tin

de O.C. 26/2000 In materia persoanelor

evidentele prescrise

si cele privind cazierul tiscal.

nepatrirnonial, o

PROCUROR SEF SECTIH,
uiexaﬁdm if:ﬂ (’}asre‘;i'




B <of ArssC02y1410814
COMISIA EUROPEANA

DG Ocuparea Forfei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune

Economia sociald de piafs in Statele Membre il ESF
Romania, Bulgaria, Malta

Bruxelles,
EMPL/FS/PH/OC as

Dnei Anca CONSTANTIN
Director

Autoritatea de Gestiune pentru
Programul Operational Dezvoltarea
Capacitatii Administrative

Piata Revolugiei nr.1 A, sector 1
Bucuresti, Roménia

Subiect: Proiectul “Imbunatitirea eficacitatii organizationale a sistemului de protectie a
copilului In Roméania™/ Cod SMIS 265354

Stimata doamna Constantin,

Va mulfumesc pentru scrisoarea dumneavoastra nr. 2.236.801/26.11.2012 privind
demersurile Autorititii de Management privitoare la proiectul “Imbunitatirea eficacititii
organizationale a sistemului de protectic a copilului in Romania™/ Cod SMIS 26354

As aprecia dacd mi-ati comunica raspunsul AM-ului pind cel tdrziu In data de 7
decembrie 2012,

’ Philippe HATT,
Sef de Unitate

Comisia Europeand, B-1049 Bruxalles - Belgia. Telefon; (32-2) 298 11 11.
Birou: SPA3 04/55A. Telefon: linie directd (32-2) 295.67.01. Fax: (32-2) 286.562.80.







