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Importance: High 

I corne back to your request for a view on the SERA Foundation file. 

Accord mg to the information provided, we assume that the Foundation SERA is a sub-contractor, working for an tSF 
beneficwfy (the Ministry of Labour). 
the subcontractor may be a suspect of serious facts - however this does not automatically imply wrong doing or had 
faith by the beneficiary. We cannot automatically assume that. 

In order to interrupt the payment deadlines for ESF payment applications and/or to suspend payments fo r  an  OP,  
cccordmg to the legal framework, we need either evidence to suggest deficiencies in the management and control 
system or serious irregularities in expenditure certified to the Commission (for interruption) or evidence of the 
existence of deficiencies/irregularities (for suspension). 

Based on allegations that a subcontractor to a beneficiary was involved in ¡Ilegal activities, not related to the project 
itself, we could not start any of these procedures. 

Option 1, in case potential conflict of interest exists or suspected fraud, an OLAF investigation may he called 
upon, which wili best serve the need to collect evidence, without destroying it for the purposes of eventual 
national judicial proceedings, in case, OLAF identifies irregularities related to the ESF project as weil, DG 
ídVlPL wili be called upon to initiate interruption/suspension procedures. However, it is our understanding 
that for this particular case we may have insufficient basis for OLAF to take the decision to investigate. 

Option 2. in case we ward: to examine more closely the regularity of the project itself, we may in theory 
check via an audit mission the legality and regularity of the procedure for sub-contracting the activity to the 
foundation, However, an audit mission has to be announced in advance, which may lead to destroying 
evidence by the sub-contractor arid cannot be itself targeted at the allegations mentioned in the press 
artides. We would advice therefore in principle against this. 

Option 3, A third option is that the national audit authority is requested to look into the project, Their audit 
might provide more information which could subsequently allow us to determine further action. However, 
the same limits as option 1 apply. 

h would seem important that these options are discussed further internally between the Directorates concerned. 
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FORMULAIRE DE DEMANDE D'AVIS JURIDIQUE A L'UNITE ELI 

Auteur de la demande: EMPL F5. 

Date de la demande: 14/01/2013 

Date de réception à l'unité ELI (ne pas remplir): 

Etat membre: Roumanie 

Entité: Fondation SERA 

Période de programmation: 2007-2013 

№ CCI: 2007R0051PÖ 002 

Description du problème (max. 2 pages A4): 

Suite à une alerte reçue par le chef de l'unité EMPL F / 5 de la part du Cabinet concernant 
un potentielle conflit d'intérêt de la Fondation Sera, partenaire du Ministère du Travail 
roumain dans un projet fiancé par le FSE par le PO « Développement de la capacité 
administrative 2007-20133 », EMPL F / 5 a écrit à l'Autorité roumaine de gestion, 
demandant des explications et prendre des mesures appropriées. La lettre indiquait 
également que, compte tenu de la réputation de la Fondation SERA, la Commission 
Européenne estime que ce n'est pas un partenaire approprié pour le Ministère du Travail 
pour concevoir et mettre en œuvre des politiques dans le domaine de la protection de 
l'enfance. E M PI 7F 5 a fait une recherche sur Internet sur les activités de la Fondation SERA, 
qui a montré que la Fondation avait été soupçonnée de trafic illégal des enfants avant 2000. 
Cependant, les soupçons n'ont jamais été confirmés et il n'y a pas eu de procédure judiciaire 
résultant une condamnation de la Fondation SERA. 

Suite à cette lettre, l'Autorité de Gestion nous a envoyé les résultats de son analyse ses 
démarches (annexe 1). 

La conclusion a été « que les activités qui se sont déroulées au sein de ce projet sont 
conformes à la législation nationale et communautaire et en accord avec le contrat de 
financement et le manuel de mise en œuvre du PO « Développement de le Capacité 
Administrative » 
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Le 22 Janvier il y aura une rencontre à haut niveau entre Mme C. Day et M. Richelle. 

Base légale (si identifiée): 

Question: 

Quelles sont les instruments qu'on a à notre disposition, dans le cas où le plus élevé niveau 
décide qu'aucun soutien de l'UE ne peut être donné à ce bénéficiaire ? 

Urgent X-

(cocher la case appropriée - délai de réponse minimum = 5 jours ouvrables) 

Annexe: note pour le dossier (4 pages) 


